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I - enquadramento

A ERSE iniciou um processo de alteracao dos regulamentos do setor do gas natural, submetendo a
Consulta Publica as propostas de revisdo do Regulamento Tarifario, do Regulamento de RelagGes
Comerciais e do Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes.

A proposta de alteracdao regulamentar visa essencialmente as matérias relacionadas com a fixacao
de proveitos e das tarifas reguladas, no Regulamento Tarifario. Essas alteracdes tém impactes em
aspetos pontuais dos restantes regulamentos que também se incluem na proposta. Adicionalmente,
sdo incluidas propostas sobre aspetos pontuais do relacionamento comercial que se considera serem
de correcao urgente, para beneficio do funcionamento do mercado retalhista e em coeréncia com o
setor elétrico.

Neste ambito a GGND, em nome dos seus Operadores de Rede de Distribuicdo (Beiragas, Dianagas,
Duriensegas, Lisboagas, Lusitaniagas, Medigas, Paxgas e Setgas) vem apresentar os seus
comentarios e sugestoes.

II - Comentarios e sugestdes

Antes de mais, como comentario genérico ndo podemos deixar de manifestar a nossa preocupacgao
guanto a tendéncia das medidas e alteracbes de regras que parecem indiciar a tendéncia para a
continuidade da reducdo da remuneracdo das atividades dos Operadores de Rede de Distribuigcdo
(ORDs) do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e desta forma contribuir para comprometer a
sustentabilidade econdmica e financeira destas empresas.

Neste sentido apelamos a sensibilidade do Regulador para tomar em conta o contexto passado e a
evolucdo das medidas ao longo dos ultimos anos e as reais consequéncias de algumas medidas que,
apesar da insuficiéncia de informacdo e clareza, apontam para a degradacdo das condigdes
financeiras das empresas que constituem um dos pilares do SNGN.

Importa salientar que a manutencgao da sustentabilidade econémica e financeira dos ORD’s ndo tem
de, nem deve, ser entendida como oposta a competitividade das tarifas do SNGN e a sua
sustentabilidade.

A coexisténcia destes objetivos é viavel, através de uma selegdo cuidada e ponderada de planos de
investimentos, que contribuam de forma clara e efetiva para a redugao das tarifas do SNGN.

Como prova dessa evidéncia, temos os planos de investimentos recorrentemente apresentados pelas
empresas do grupo GGND com um contributo efetivo para a reducao das tarifas.

Por outro lado, tém também sido apresentados contributos para a implementacdo de revisGes
regulamentares que permitam acentuar o efeito positivo de alguns investimentos nas tarifas do SNGN,
nomeadamente, pelo impacto relevante que podem representar no aumento de volumes distribuidos
para clientes industriais e consequente redugdo das tarifas do sistema, acrescendo beneficios
relevantes para a competitividades de clientes industriais e da economia nacional.
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1. Periodo de vigéncia das tarifas e periodo de vigéncia das metodologias e parametros
de regulacao

Alterar a vigéncia de todas as tarifas reguladas de 1 de julho a 30 de junho do ano
seguinte, para 1 de outubro a 30 de setembro, harmonizando com os prazos
atualmente aplicaveis para as tarifas de uso da rede de transporte nas interligagdes
(VIP).

Mantendo-se o periodo de regulacdao com uma duracao de 3 anos, as metodologias
de calculo dos proveitos permitidos e os parametros do novo periodo de regulagao
vigorarao entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2022, pelo que os proveitos
permitidos do ano civil de 2020 serdo calculados com as metodologias de calculo e os
parametros do novo periodo de regulagao.

No que respeita as metodologias de definicdo das tarifas, propde-se que vigorem entre
1 de outubro de 2019 e 30 de setembro de 2022, de modo a que os periodos
tarifarios coincidam com o periodo de atribuicdo de capacidade resultante dos leildes
anuais.

Comentarios e sugestdes: Registamos o alinhamento entre periodo de vigéncia das tarifas com
0 ano gas mas reiteramos que, considerando a maturidade do setor regulado, seria oportuno
proceder ao alargamento do periodo de regulacao (por exemplo para 4 ou 5 anos), contribuindo
para uma maior estabilidade e previsibilidade do sistema tarifario. Adicionalmente deveria ser
considerada a fixagdo das tarifas de acesso a rede de distribuigdo para um periodo plurianual.

2. Proveitos permitidos - Taxa de remuneracdao do RAB

A ERSE refere que o Regulamento Tarifario do setor do Gas Natural tem apenas
definida a possibilidade de aplicacao de uma taxa de remuneracdo dos ativos regulados
em sede de parametros, sem especificar se a taxa a aplicar € nominal ou real.

Por forma a clarificar os diferentes conceitos e firmar essa pratica regulatéria aceite
como uma best practice entre os reguladores, a ERSE prop0e que fique a indicacao
expressa no RT de que a taxa de remuneracdo nominal é a taxa a aplicar aos ativos
nao reavaliados.

Caso os ativos sejam objeto de reavaliagoes, a taxa de remuneracdo a aplicar sera
uma taxa real, recalculada tendo em conta a inflagao.

Inclusdo de indicacdo no Artigo 9.° - Taxas de remuneracao - do RT do gas natural
de que uma taxa de remuneragao nominal se aplica ao valor dos ativos ndo reavaliados
e, nas situacdoes em que os ativos sejam objeto de reavaliagbes, a taxa de
remuneracdo a aplicar serd uma taxa de remuneracao real, recalculada a partir da
taxa de remuneragao nominal, tendo em conta a inflagao.

Comentarios e sugestbes: O processo de reavaliacdo dos ativos foi uma das condicbes
acordadas na renegociagdo dos novos contratos de concessdao, devido a implementagao do
processo de liberalizacdo do setor do gas natural, para o reequilibrio econémico-financeiro das
concessoes iniciais, pelo que a aplicagdo de taxas diferenciadas aos ativos reavaliados fere o

principio estabelecido.

Também de referir que atualmente a ERSE s6 considera a reavaliagdo inicial, ndo incluindo na
base de ativos remunerados (RAB) as reavaliacdes sucessivas.

Neste contexto ndo é recomendavel que esta proposta seja efetivamente considerada na
revisdo do regulamento tarifario.
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3. Proveitos permitidos - Principio da partilha dos resultados alcancados por aplicacdo
de metas de eficiéncia

Incluir no artigo 5.9 do RT o principio geral da partilha justa entre empresas e clientes
dos resultados alcancados face a metas definidas, que se concretiza, nas atividades
sujeitas a regulacdo por incentivos, na consideracao do desempenho das empresas no
calculo dos proveitos permitidos do primeiro ano dos periodos regulatorios.

Comentadrios e sugestdes: A informacdo disponibilizada revela-se insuficiente para permitir
percecionar o alcance e consequéncias deste novo principio, pelo que se torna necessario
clarificar a sua aplicagdo, ambito e impactes.

Aproveitamos para reiterar a necessidade das metas de eficiéncia serem revistas uma vez que
a capacidade das empresas continuarem a reduzir os seus custos de operacdo é cada vez mais
limitada, especialmente pelo maior peso dos custos fixos e pelo contexto de envelhecimento
dos ativos da rede de distribuicdo, que obriga os ORDs a incorrer em novas atividades de
manutencdo (corretiva e preventiva) cujo custo nao se encontra refletido na base de custos
aceites em vigor. Adicionalmente, as atividades de expansdo de rede tém contribuido para a
reducdo dos custos relacionado com as atividades de operacdo corrente, na medida em que os
meios técnicos ja se encontram distribuidos pelas areas de concessdao o que permite diluir um
custo adicional pela disponibilidade e capacidade dos meios.

4. Proveitos permitidos - Diferenciacao da aceitacao de custos de investimento para
efeitos regulatorios

A ERSE identificou a necessidade do Regulamento Tarifario criar as condicdes para o
tratamento diferenciado dos ativos consoante as suas especificidades em termos
de natureza, de utilizacdo, de integracdo ou ndao na concessao ou nas licencas de
distribuicdo local. Esta diferenciacdo materializa-se tanto nos procedimentos de
recolha da informacdo sobre esses ativos, que permitam assegurar uma adequada
analise da natureza dos ativos (em termos de reporte de informacdo financeira, como
em termos de recolha de informagao in loco), como na analise da informacdo recolhida,
designadamente no processo de calculo dos proveitos.

Em ultima instancia, esta diferenciacdo tem como objetivo garantir que os gastos
associados aos investimentos sdo devidamente integrados nos ativos regulatérios
sujeitos a remuneragao ou, caso a natureza dos ativos assim o justifica, sejam
considerados de outra forma para efeitos tarifarios.

Inclusdo de um novo artigo no Regulamento Tarifario (artigo 9.°2-A) que |lhe permita
ter em conta a natureza dos ativos para definir o seu tratamento para efeito de calculo
dos proveitos permitidos, designadamente se devem ser remunerados ou se 0s gastos
associados a esses investimentos devem ser considerados de outra forma.

Comentarios e sugestdes: Apesar da insuficiéncia de informacdo e esclarecimentos sobre os
fundamentos e impactes desta medida, parece-nos desajustada no contexto da atividade de
investimento dos ORDs e podera traduzir-se numa penalizacdo nos seus proveitos permitidos
gue ja tém sido fortemente afetados pela revisdo da regra e parametros de calculo da taxa de
remuneracdo. De notar que é apresentada a possibilidade dos gastos associados ao
investimento serem considerados de outra forma (qual?) para efeitos tarifarios.
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Cabera a ERSE de forma discricionaria definir as regras de classificacdo dos ativos? Quais os
critérios de classificacdo? Como fica assegurado o principio do equilibrio econdmico-financeiro
das concessoes?

A diferenciacdo de tratamento de investimento poderd condicionar a racionalidade na
prioritizacdo dos gastos em investimento.

E uma alteracdo que reforca a nossa preocupacdo sobre a evolucdo da remuneracdo da
atividade de operacgdo das redes de distribuigao.

Como esta medida se compatibiliza com as obrigacbes decorrentes do préprio contrato de
concessao assinado entre o Estado e os ORDs?
A concessao tem por objeto a atividade de distribuicdo de gas natural, exercida em regime de
servigo publico, na area de geografica atribuida, integrando, nomeadamente no objeto da
concessao:
= A construcdo, a manutencdo, a operagao e a exploracao de todas as infraestruturas
que integram a RNDGN, na area correspondente a concessdo, e, bem assim, das ins-
talacGes necessarias para a sua operagao;
= A promocao da construcao, conversao ou adequacao e eventual comparticipacao de
instalacdes de utilizagcdo de GN, propriedade dos clientes finais, de modo a que seja
possivel o abastecimento das mesmas a GN;
» O planeamento, o desenvolvimento, a expansdo e a gestdo técnica da RNDGN, na area
de concessao.

A Concessionaria deve desempenhar a atividade de distribuicdo de acordo com as exigéncias
de um regular, continuo e eficiente funcionamento do servigo publico e adotar, para o efeito,
os melhores procedimentos, meios e tecnologias utilizados no setor do gas, com vista a garantir,
designadamente, a seguranga de pessoas e bens e a seguranca do abastecimento. A
Concessionaria deve, ainda, manter, durante o prazo de vigéncia da concessao, em permanente
estado de bom funcionamento, conservacdo e segurancga, os bens e meios afetos a concessdo,
efetuando para tanto as reparagdes, renovagoes, adaptacdes e modernizagdes necessarias ao
bom desempenho do servico publico concedido.

Todas as naturezas de investimento realizado pelos ORDs do grupo GGND estdo enquadradas
nas obrigacdes acima referidas, pelo que ndao parece de todo haver justificacao para diferenciar
ativos para efeito de calculo dos proveitos permitidos.

Sublinhamos uma vez mais os principios de orientagao e critérios que tém sido adotados na
elaboracdo dos PDIRD-GN do grupo GGND, que tém merecido uma avaliagdo positiva da ERSE,
reconhecendo que o esforgo contido de investimento e uma cuidadosa selecdo e programacao
anual de investimentos, tem impacte positivo nas tarifas.

Consideramos que tais principios e critérios devem ser reconhecidos como referenciais para o
setor e premiados através de mecanismos que reconhecam o seu efeito positivo no Sistema
Nacional de Gas Natural.

5. Proveitos permitidos — Mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios asso-
ciados a procura de gas natural dos ORDs

Eliminar a aplicacdo do mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios associados
a procura de gas natural aos ORDs. Esta alteracdo tem impacte no artigo 88° do RT.
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A GGND considera positiva a eliminacao deste mecanismo para a atividade de Distribuicdo mas
sugerimos que seja também considerada a eliminagdo do “periodo de vazio” na distribuigao.

A existéncia de um periodo de vazio na distribuicdo de gas, correspondente ao més de agosto,
nao adere a realidade operacional da atividade de distribuicdo pelo que propomos a sua elimi-
nacao. Este periodo com tarifas diferenciadas traz complexidade desnecessaria ao tarifario e
procedimentos de faturacdo, sem beneficios para o sistema como contrapartida, uma vez que
as redes ndo estdo saturadas. Quanto ao beneficio para segmentos especificos de clientes,
consideramos que, neste caso em particular, estes podem ser obtidos através de tarifas ja
existentes, concretamente as de curtas utilizagOes.

6. Relacionamento comercial - modelo de gestao de riscos e garantias

A proposta de revisao regulamentar prevé a criagao do gestor de garantias do SNGN.
A proposta de revisao regulamentar prevé ainda que, com base em principios
estabelecidos no RRC, seja aprovada pela ERSE subregulamentacao relativa a
garantias a prestar pelos agentes para cumprimentos das suas obrigagdes perante o
SNGN.

Estas alteracdes estao consagradas nos artigos 2.9, 3.9, do RRC ainda em vigor, 19.9-A
(novo), e 82.9-A (novo), 82.°-B (novo) e 82.°-C (novo), integrantes de um novo Capitulo
V da proposta de revisao do RRC.

Comentarios e sugestbes: O desconhecimento da subregulamentacao referida limita a percecéo
dos impactes desta alteracdo. Atualmente as garantias prestadas no ambito dos contratos de
acesso a rede de distribuicdo sdo um instrumento fundamental da gestdo de divida dos
comercializadores aos ORDs. E necessario que sejam asseguradas as condicGes atuais de
gestdo de riscos com o modelo alternativo sugerido pela ERSE, o que levanta algumas duvidas
atendendo a experiéncia do setor elétrico onde este mecanismo ja foi introduzido na ultima
revisdo regulamentar do SEN mas ainda ndo foi concretizado na pratica até ao momento.

7. Relacionamento comercial - Ligacdo as redes

Estabelecer um prazo maximo de 45 dias para o operador de rede proceder a ligacao as
redes apds a aprovacao do respetivo pedido pelas entidades competentes (RRC artigo 165°
no 8).

Comentarios e sugestdes: Em prol de uma melhor qualidade de servico ao cliente, somos
defensores de um prazo de ligacdo mais curto possivel e temos vindo a desenvolver todos os
esforcos para otimizar os nossos processos internos e sobretudo para sensibilizar os varios
intervenientes neste processo, especialmente as entidades competentes (serdo as mesmas que
o artigo refere?) que tém trazido novas exigéncias que impactam no prazo de ligagao,
nomeadamente em termos de policiamento, introdugdo de novas taxas, ....

8. Relacionamento comercial - Mudanca de comercializador

Plasmar a gravacao e manutencao da gravacao das chamadas que sejam efetuadas e que se
destinem ou resultem na contratacdo do fornecimento de gas natural.
(RRC artigo 126°A)

Comentarios da GGND 1 de margo 2019



712 Consulta Publica ERSE — Revisdao Regulamentar do Setor do Gas Natural

Comentarios e sugestées: Ndo temos nenhum comentario especifico a mencionar mas
aproveitamos a oportunidade para sugerir a introdugdao da mesma obrigacdo de gravacgdo para
as chamadas de Emergéncia dirigidas aos ORDs que devem, de acordo com o artigo 75° do
RQS, disponibilizar servigos de resposta a situagdes de emergéncia.

9. Relacionamento comercial — Medicao, leitura e disponibilizacao de dados

Estabelecer um prazo de 48 horas para que o operador de rede envie ao respetivo
comercializador ou comercializador de Ultimo recurso retalhista as leituras reais por ele
recolhidas ou recolhidas pelo consumidor.

(RRC art 2410 n° 12).

Comentarios e sugestdes: Na definicdo de novas regras € necessario que seja sempre
considerado um periodo de adaptacdo e implementagao. Os sistemas de informacdo dos ORDs
do grupo GGND nao estdo preparados para dar cumprimento imediato a este novo requisito
gue trara uma nova necessidade de desenvolvimento dos sistemas. Alteracdes em sistemas de
informacdo podem justificar algum delay na sua implementacdo e prazos de desenvolvimento.
Esta situacdo que se traduzird em gastos de investimento € um bom exemplo da necessidade
de assegurar alguma flexibilidade na gestao de investimento ndao previsto em PDIRD-GN.

10. Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacoes

Para efeitos da supervisdao da implementacdo dos projetos de investimento, os operadores
das infraestruturas devem enviar a ERSE informagao sobre projetos de investimento a
realizar nas suas infraestruturas, cujas obras se iniciam no ano seguinte. (RARII - Artigo
289 - Informacgao sobre novos projetos de investimento)

Comentarios e sugestfes: Este requisito deve ser somente aplicado a investimento estruturante.
Como esta explanado nos PDIRD-GN dos ORDs do grupo GGND, o seu investimento em rede é
essencialmente constituido por pequenas extensées e ramais em areas ja infraestruturadas,
sendo que a sua necessidade surge como resposta as solicitacdes do mercado, ndao sendo
possivel prever com grande antecedéncia onde iremos realizar efetivamente estas obras.
Poderao ser abrangidas por este requisito, projetos mais estruturantes, tais como a renovacao
da rede da Lisboagas, construcdo de novo gasoduto de 2° escaldo e construcdo de novas UAGs.
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