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Comentarios da Autoridade da Concorréncia a proposta de Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2019-2023

1. Emldemargode 2019, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) submeteu a consulta
publica a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicio de
Eletricidade para o periodo 2019-2023 (PDIRD-E 2018), elaborada pela EDP Distribuicdo — Energia,
S.A. {EDP Distribui¢do), enquanto operador dessa rede.

2. Nesse ambito, a Autoridade da Concorréncia (AdC) desenvolve, de seguida, alguns comentarios 3
proposta de PDIRD-E 2018, numa otica de concorréncia e de bem-estar do consumidor.

1. Assimetria de informacdo entre o operador da rede de distribuicdo de eletricidade e as restantes
entidades

3.  Conforme a AdC tem vindo a alertar, a complexidade técnica inerente ao plano de investimento do
operador da rede de distribuigdo de eletricidade confere-the uma vantagem de informagdo
significativa face as restantes entidades, que pode condicionar a selecio dos projetos de
investimento a realizar e a avaliagdo do respetivo impacte ambiental, social e econémico.

4. De forma a mitigar essa assimetria de informacdo, reitera-se a importancia de incorporar no plano
de investimento do operador da rede de distribuicio de eletricidade para um determinado
periodo uma avaliagdo (ex-post) dos investimentos aprovados no respetivo plano anterior e do
nivel de cumprimento dos objetivos que esses investimentos propunham atingir:.

2. Modificagdo dos niveis e padrdes de consumo das consumidores de eletricidade

5. A AdC tem considerado que o planeamento da rede de distribuicdo de eletricidade deve
tendencialmente integrar, no ambito dos cenarios extremos de utilizagdo dessa rede, medidas de
gestdc da respetiva procura?, que incentiveni os consumidores a alterar os seus niveis e padrdes de
consuma. Tal permitiria melhorar significativamente a adequacdo do dimensionamento da rede as
necessidades efetivas, o que contribuiria para mitigar o risco de sobre-investimento e, assim,
aumentar a eficiéncia do sistema elétrico nacional e o funcionamento do mercado elétrico nacional,
em beneficio dos consumidores.

6. Nesse contexto, realca-se a pertinéncia de promover a eficiéncia da utilizacdo da rede de
distribuigdo de eletricidade, nomeadamente por via de legislacdo e regulamentagdo da gestdo da
procura de eletricidade, assim reduzindo eventuais custos a suportar pelos consumidores. Tal
aumenta a preméncia da plena adequacdo do quadro legislativo e regulamentar nacional aos
principios e disposi¢des referentes a eficiéncia energética e a gestdo da procura vertidos na
legislacdo e na regulamentagdo comunitdrias. A eliminacdo das barreiras a entrada da geragdo
distribuida, inclusive residencial de forma agregada, facilitaria a entrada de novos concorrentes,

nomeadamente no mercado de servicos de sistema, ainda altamente concentrado em Portugal.

3. Atribuicdo das concess@es municipais de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao

7. A AdCtem vindo a destacar a importancia da promogdo de um modelo de atribuigao das concessdes
municipais de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo aberto e concorrencial3.

! Tal seria traduzido na divulgagdo de informagdo como: (i} o estado de implementagio dos investimentos; {ii) a comparagdo
entre o valor de investimentos realizado e o respetivo valor previsto; e (iii) a comparagdo entre o custo-beneficio ex-post dos
investimentos e a respetiva estimativa ex-ante.

2 Como a adog30 de tarifas dindmicas de uso dessa rede,

3 ver, a titulo exemplificativo, comentarios da AdC as propostas da ERSE relativas as principais determinantes de procedimento
tipo de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdc de eletricidade em baixa tensdo e as &reas territoriais desses
CONCUrsos, submetidas a consulta publica pela ERSE em 29 de Junho de 2018
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8. Nesse ambito, reiteram-se os comentérios da AdC as propostas da ERSE relativas as principais
determinantes de procedimento tipo de atribuicdo das concessées municipais de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensdo e as dreas territoriais desses concursos. Em particular, 3 AdC concluiu
que:

(i) a ndo inclusdo do preco e da qualidade de servico como critérios de adjudicagdo das
concessdes limita os graus de liberdade para avaliar de forma cabal e consequente os
contornos das propostas recebidas pela entidade adjudicante;

(i) os procedimentos de adjudicacgio das concessdes ndo devem impor entraves desnecessarios
(em particular, requisitos desproporcionais) a participacio de pequenos concorrentes;

{iii} aduracdo das concessdes ndo deve ultrapassar o prazo durante o qual os concessiondrios
podem razoavelmente esperar recuperar os investimentos realizados para a explora¢io dos
servicos, a par da remuneragdo do capital investido, tomando em consideragio os
investimentos necessarios para atingir os objetivos contratuais, conforme previsto na
Diretiva 2014/23/UE, relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo, ndo tendo sido
antevistas razGes para que, no espirito dessa Diretiva e dado o enquadramento legal
aplicavel, o prazo das concessdes seja superior a cinco anos; e

{(iv) o operador da rede de distribui¢io de eletricidade em alta tens3o e média tensdo deve
colaborar de forma estreita com os operadores da rede de distribuicio de eletricidade em
baixa tensdo relativamente ao planeamento e ao desenvolvimento da rede na qual esses
agentes econdmicos desenvolvem a respetiva atividade.

9.  Adicionalmente, a AJC tem realcado, no contexto da discussio publica de anteriores planos de
desenvolvimento e investimento da rede de distribuigio de eletricidade?, o facto de serem excluidos
do PDIRD-E e, como tal, do escrutinio publico a esse plano, os investimentos na rede de distribuicio
de eletricidade em baixa tensao.

10. Nessa medida, reitera-se a pertinéncia de considerar no PDIRD-E 2018 os investimentos associados
a rede de distribuicao de eletricidade em baixa tensdo, uma vez que 05 mesmos influenciam as
tarifas de acesso a rede, suportadas pelos consumidores, tendo alids um peso que excede o peso
dos investimentos associados a rede de distribuigdo de eletricidade em alta tensio e média tensdo.

4. Disseminagdo da produgdo de eletricidade proveniente de centros electroprodutores ligados a rede
de distribuicdo de eletricidade

11. A proposta de PDIRD-E 2018 faz referéncia a um estudo de avaliagdo do impacte da disseminagdo
da producdo de eletricidade proveniente de centros electroprodutores® ligados a rede de
distribuigdo de eletricidade® nessa rede desenvolvido no ambito da proposta de Plano de
Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuigdo de Eletricidade para o periodo 2017-2021
(PDIRD-E 2016). De um modo geral, esse estudo avalia o efeito da producdo distribuida nas perdas
técnicas verificadas na rede de distribuigdo de eletricidade.

12. Sem prejuizo, afigura-se que a proposta de PDIRD-£ 2018 continua a ndo incorporar efetivamente o
impacte da producdo distribuida e, sobretudo, nos investimentos na rede de distribuicdo de
eletricidade.

(http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos e Publicacoes/Recomendacces e Pareceres/Documents/16.%20Parecer%20AdC E
RSE Concessdes%20Municipais%20de%20DEE%20em%20BT S-AdC 2018 2271%20-%20site.pdf).

4 Ver, a titulo exemplificativo, comentdrios da AdC a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2017-2021 (PDIRD-E 2016}, submetida a consulta publica pela ERSE em 30 de
novembro de 2016 (http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos e Publicacoes/Recomendacoes e Pareceres/Documents/
Parecer%20AdC ERSE PDIRD-E%202016 S-AdC-2017-125%205A.pdf).

5 Em particular, unidades de produgdo de eletricidade para autoconsumao e unidades de pequena produgio de eletricidade.

& Doravante designada “Produgdo distribuida”.
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A este respeito, reitera-se que se inclua no PDIRD-E 2018 o impacte da disseminacio da produg¢3o
distribuida nas necessidades futuras da rede de distribui¢do de eletricidade, dadas a legislacio
relevante em vigor e as atuais condigdes de mercado.

Qualidade de servigo disponibilizada pelo operador da rede de distribui¢do de eletricidade

Um dos objetivos da proposta de PDIRD-E 2018 € a continuagdo da redugdo de assimetrias ao nivel
da qualidade de servi¢o disponibilizada pelo operador da rede de distribui¢3o de eletricidade entre
as varias regides. Nesse contexto, os trés cendrios previstos na proposta de PDIRD-E 2018
pressupdem que essas assimetrias diminuirdo, na sequéncia da melhoria da qualidade de servigo
nas regides com menor qualidade de servigo. Contudo, em contrapartida, dois desses trés cenarios
admitem que a qualidade de servi¢o sofrerda uma degradagdo a nivel global.

Nessa medida, considera-se relevante identificar a variagdo da qualidade de servigo
disponibilizada pelo operador da rede de distribuigio de eletricidade em cada regido, bem como
os investimentos subjacentes a essa alteragdo. Tal permitiria concluir sobre o real efeito dos
investimentos em causa.

Remuneracdo da atividade de distribuic3o de energia elétrica

No contexto da discussao publica de anteriores planos de desenvolvimento e investimento da rede
de distribuicdo de eletricidade?, a AdC tem identificado um potencial efeito de dupla remuneracio
da atividade de distribuicdo de energia elétrica, que reforga a necessidade de uma contengdo de
custos. Esse efeito decorre do facto de esses planos preverem, simultaneamente: (i) investimentos
com vista a melhorar a qualidade de servigo oferecida e a diminuir as perdas sofridas; e (i) incentivos
a prossecucdo dos objetivos de qualidade de servigo e de redu¢do de perdas estabelecidos na
regulamentagdo aplicdvel. Tal continua a verificar-se no PDIRD-E 2018,

Adicionalmente, considera-se que o risco de volume subjacente 3 proposta de PDIRD-E 2018 nio
se encontra partilhado de forma equilibrada entre os consumidores e o operador da rede de
distribui¢cdo de eletricidade, afigurando-se ser suportado, em larga medida, pelos consumidores.

Dispenibilizacdo de novos servigos na rede de distribuicio de eletricidade

A proposta de PDIRD-E 2018 inclui um conjunto de projetos de investimento que visam
(especificamente ou de forma transversal, em conjunto com outros objetivos) desenvolver uma
rede inteligente de distribuicdo de eletricidade® e, desse modo, permitir a disponibilizacdo de novos
servigos nessa rede. Conforme referido na proposta de PDIRD-E 2018, muitos dos investimentos em
causa nao geram beneficios {(nomeadamente, ao nivel dos custos de operag¢do) no curto prazo.

Nesse contexto, considera-se crucial que haja prudéncia na avaliacdo da necessidade dos
investimentos em causa. Tal avaliagdo deve ponderar a repercussdo desses investimentos nos
custos de acesso a rede, a suportar em Uitima instancia pelos consumidores.

Esse exercicio beneficiaria da inclusdo no PDIRD-E 2018 de um esclarecimento sobre a interagdo
entre os varios projetos de investimentos que visam desenvolver uma rede inteligente de
distribuicdo de eletricidade (que estdo previstos no ambito dos diversos niveis dessa rede) e a
integragdo dos projetos em causa uns com os gutros. Com efeito, a ERSE refere que a proposta de
PDIRD-E 2018 nermn sempre e clara e exaustiva a especificar como é que os investimentos devem ser

7 Ver, a titulo exemplificativo, comentarios da AdC & proposta de PDIRD-E 2016.
® Rede de distribuigao de energia elétrica e sistemas informaticos que permitem integrar de forma eficiente o comportamento e
as agdes de todos os utilizadores (incluindo os consumidores) ligados a essa rede.
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afetados a rede de distribuigdo de eletricidade em alta tensio e média tensio e a rede de
distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo®.

A prudéncia na avaliagdo da necessidade dos suprarreferidos investimentos estd em linha com a
importdncia da mais geral prudéncia nos planos de investimento na rede de distribuicio de
eletricidade, para a qual a AdC tem vindo a alertar. A esse propésito, a AdC tem considerado que
deve ser evitado o risco de sobre-investimento, passivel de repercussdo nas tarifas de uso da rede
de distribuicdo de eletricidade, e ser previsto 6 maior esforgo de contengio de custos possivel.

Essa necessidade de prudéncia nos planos de investimento é reforgada pelo plano de transicdo
energética nacional no ambito da politica energética da Unido Europeia (UE), também aplicavel a
Portugal. A politica energética da UE prevé compromissos de descarbonizagio, no 4mbito dos quais
a Comissdo Europeia (CE) antecipa a diminui¢do da procura de eletricidade em todos os cendarios
gue identifica para o futuro do setor.

Considera-se, ainda, que seria importante que o impacte especifico dos investimentos que visam
desenvolver uma rede inteligente de distribuicdo de eletricidade nas tarifas de acesso a rede de
distribuicdo de eletricidade fosse clarificado. E, igualmente, relevante clarificar a forma através da
qual esses investimentos deverdo ser integrados no (futuro) modelo regulatério aplicavel as redes
inteligentes de distribuicdo de energia elétrica.

A esse respeito, reiteram-se 0s comentarios tecidos a proposta da ERSE de Regulamento relativo
aos servicos a prestar no ambito das redes inteligentes de distribuicdo de energia elétrica'®it. Em
particular, destaca-se a conclusdo da AdC de que o incentivo remuneratdrio a atribuir aos
operadores dessas redes pela disponibilizagdo dos servigos em causa previsto na proposta da ERSE
ndo apresenta uma justificagdo clara que permita avaliar se a remuneracdo se afigura adequada e
se, no caso de aplicagdo do incentivo, a avaliagdo de custo-beneficio continua positiva para os
consumidores.

17 de abril de 2019

% A titulo exemplificativo, esse é o caso do investimento subjacente a instalagdo de 20.500 novos distribution transformer
contraflers (DTCs).

8 sybmetida a consulta publica pela ERSE em 3 de Janeiro de 2019.

11 Ver http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos e Publicacoes/Recomendacoes e Pareceres/Documents/Parecer%20da%20
AdC%20a%20Proposta%20de%20regulamentacdo%20dos%20servicos%20dast20redes¥20inteligentes¥%20de% 20distribuicdo
%20de%20energia%20elétrica.pdf,
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