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COMENTARIOS A CONSULTA PUBLICA DA PROPOSTA DE
ORGANIZACAO E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO DO MIBGAS

1 ANTECEDENTES

Em 8 de Margo de 2007, foi assinado pelos Ministro da Industria, Turismo e Comeércio de
Espanha e Ministro da Economia e da Inovacéo de Portugal o "Plano de Compatibilizagcéo

da regulacao do sector energético entre Espanha e Portugal”.

No referido documento, ambos os governos decidiram criar varios grupos de trabalho com
0 objectivo de preparar a criagdo e desenvolvimento do mercado ibérico do gas natural e,
tendo em conta a importancia da capacidade de recepcéo de gas natural liquefeito (GNL)
da Peninsula Ibérica nos contextos europeu e mundial, perspectivar a sua afirmacao

como mercado ibérico de referéncia a nivel internacional.

Em consequéncia foi decidido criar trés grupos de trabalho:

e REGULADORES: CNE e ERSE devem preparar um documento que identifique o

funcionamento e organiza¢ao do MIBGAS.

e REN e ENAGAS: devem preparar um plano de investimento e reforco das

interligagcdes e capacidade de armazenamento de gés natural.

¢ GOVERNOS: devem preparar um acordo sobre a manutencao de reservas de gas

natural a nivel ibérico.






2 DOCUMENTO COM OS PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO E
ORGANIZACAO DO MIBGAS

Considera-se que a integracao dos sistemas do sector do gas natural de Espanha e de
Portugal € benéfica para os consumidores de ambos o0s paises, devendo permitir o
acesso ao mercado a todos os agentes de mercado em condicbes de igualdade de

tratamento, de transparéncia e de objectividade.

O quadro juridico para o seu desenvolvimento deve ser estavel, e estar em consonancia
com a legislacéo e regulamentacéo europeia aplicaveis. A criacdo de um Mercado Ibérico

do Gas Natural (MIBGAS) tera os seguintes objectivos:

* Aumentar a seguranca de fornecimento através da integracdo dos mercados e da
coordenacdo de ambos os sistemas do sector do gas natural e reforco das

interligacoes.

« Aumentar o nivel de concorréncia, reflectindo a maior dimensao do mercado e o

aumento do namero de participantes.
» Simplificar e harmonizar o quadro regulatorio de ambos os paises.

* Incentivar a eficiéncia das actividades reguladas e liberalizadas, bem como a

transparéncia do mercado.

O processo de harmonizacao e construcdo do MIBGAS devera ser desenvolvido de forma
gradual e de muatuo acordo entre Espanha e Portugal, estando subjacente uma
contribuicdo activa de ambos 0s paises na concretizagdo de um mercado europeu de gas

natural.

No desenvolvimento do MIBGAS deverdo ser utilizadas as melhores praticas de
transparéncia, procurando-se o0 envolvimento de todos os interessados, através da

utilizac&o sistematica de processos de consulta publica.



Para a criacdo deste mercado ibérico, foi decidido encomendar a CNE e a ERSE a
preparacdo de um documento que identifique os principios de funcionamento e

organizagdo do mercado ibérico de gas natural.

Para desenvolvimento deste trabalho, a CNE e a ERSE elaboraram um documento de
consulta publica com o objectivo de recolher dos agentes do mercado, dos operadores do
sistema de gas natural e de outras entidades interessadas a opinido acerca do modelo de
mercado de gas natural, previamente a tomada de decisGes. Este documento foi

publicado na pagina web de ambos os reguladores no passado més de Novembro.



3 COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA SOBRE O
MIBGAS

Até 20 de Dezembro de 2007, foram recebidas respostas dos agentes de mercado, dos
operadores de sistema de gas natural e de outras entidades interressadas, 0s quais

manifestaram as suas opiniées acerca do mercado ibérico de gas natural.

Os comentérios estdo classificados por ordem cronoldgica de recepc¢do das respostas:

CEPSA
ENDESA
ENAGAS
EDP GAS
OMEL
GALP Energia
DECO
REN
HC ENERGIA
. SOLIA SHIPPING
. OMIP
. NATURGAS ENERGIA
. PRINCIPADO DE ASTURIAS
. GAS NATURAL
. IBERDROLA
. CRE

. Unién Fenosa
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Posteriormente a 1 de Janeiro de 2008, foram recebidas os comentarios da UNESA e da
Gaz de France.
A ENAGAS e a Unién Fenosa solicitaram que as suas respostas se mantivessem

confidenciais, pelo que ndo seréo identificadas.






4 ANALISE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Numa primeira avaliacdo, sem entrar na analise detalhada das questfes apresentadas, a
criacdo do mercado ibérico de gas natural é avaliada de forma positiva por todos o0s
agentes que apresentaram comentarios na fase de informacdo publica, registando-se
vontade e interesse por parte de todas as entidades no desenvolvimento de um Mercado

Ibérico de Gas Natural.

Em linhas gerais, os agentes de mercado, os operadores de sistema de gas natural e as
demais entidades interessadas, para continuar com o desenvolvimento do mercado
ibérico de gas natural estdo de acordo com a proposta de organizacdo e principios de
funcionamento do MIBGAS, elaborada pela CNE e pela ERSE.

Em seguida resumem-se e analisam-se cada uma das respostas e contribuicdes dos
agentes recebidas na fase de audiéncia publica. O presente documento constitui um
resumo destas contribuicdes, e deste modo, podera omitir partes dos comentarios dos
agentes; a opinido completa de cada um dos agentes pode ser consultada nos

documentos recebidos na fase da audiéncia publica.






1.

Considera adequado que a estrutura institucional do MIBGAS seja idéntica a estrutura desenvolvida

para a constituicdo do Mercado Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL)?

Documento de consulta publica: Estrutura institucional do MIBGAS

Tendo como objectivo a eficiéncia organizativa, a estrutura institucional do MIBGAS terd em conta a experiéncia adquirida na criacdo do
Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL), nos termos do Convénio Internacional relativo & implementacdo de um mercado ibérico de energia
eléctrica entre Espanha e Portugal, assinado em Santiago de Compostela a 1 de Janeiro de 2004.

Devera ser criado um 6rgédo técnico, integrando os reguladores (CNE e ERSE) e os operadores de sistema (ENAGAS e REN), que se devera
reunir trimestralmente, para coordenar o desenvolvimento do MIBGAS e elaborar relatérios de acompanhamento.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Estrutura institucional propria para o MIBGAS independente do
MIBEL no funcionamento e tomada de decisbes (Cepsa, GALP
Energia, REN e Gas Natural).

Estrutura institucional para o MIBGAS semelhante ao MIBEL
(EDP Gés, Naturgas e HC Energia), tendo em conta a
experiéncia.

Estrutura institucional comum para o MIBGAS e para o MIBEL,
pela interligagdo entre ambos os mercados (OMEL, DECO, Solia
e OMIP).

Unificacdo dos Operadores de mercado e dos Gestores técnicos
do sistema (Endesa).

A criacdo de um 6rgao técnico é adequada (Iberdrola).

E necessario estabelecer mecanismos de consulta para o resto
dos agentes (Naturgas, HC Energia, lIberdrola, Gas Natural e
EDP Gas).

E necessario unificar as competéncias e poder de actuacdo dos
organismos reguladores (EDP Gas).

Nenhum dos sectores em presencga, portugués ou espanhol; gas
ou electricidade, pode, sob pretexto algum, beneficiar de qualquer

O desenvolvimento da estrutura institucional é considerado um
dos temas mais importantes para o inicio dos trabalhos de
harmonizacgéo regulatoria. N&o obstante, existem duas possiveis
opcBes, sendo necessario tomar uma decisdo escolhendo uma
delas: a criagdo de uma estrutura institucional prépria para o
MIBGAS, ou a ampliacdo das competéncias da estrutura do
MIBEL.

Sem prejuizo das fungbes atribuidas a cada entidade
reguladora, criar-se-a um Comité de Coordenacdo do MIBGAS,
integrando os reguladores (CNE e ERSE) com o objectivo de
coordenar e supervisionar os trabalhos, podendo ser
convocados a fim de serem ouvidos mas sem direito de voto, os
operadores dos sistemas de gas natural (ENAGAS e REN),
assim como 0s representantes dos sujeitos que actuam no
mercado ibérico de gas natural. O Comité de Coordenacgdo
reunir trimestralmente, para coordenar o desenvolvimento do
MIBGAS e elaborar relatérios de acompanhamento.
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1. Consideraadequado que a estrutura institucional do MIBGAS seja idéntica a estrutura desenvolvida

para a constituicdo do Mercado Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL)?

grau de prevaléncia sobre o outro (GALP Energia).

- A regulacdo aplicavel ao mercado ibérico deve ter em conta a
dimenséo europeia do mercado de gas natural (CRE).
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2.

E suficiente o principio de separac&o de actividades previsto neste documento?

Documento de consulta publica: Separacéo de actividades

O correcto e eficiente funcionamento do mercado de gés natural exige a separacdo das actividades de rede, uma vez que constituem em parte
monopolios naturais ou de facto (transporte e distribuicdo de gas natural, recepcdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL e
armazenamento de gas natural) das actividades liberalizadas, que decorrem em ambiente concorrencial (aprovisionamento de gas natural e
comercializagao). Caso contrario, poderiam suceder situacdes de subvencao cruzada e de conflito de interesses.

A separacdo de actividades articula-se mediante 0s seguintes aspectos:

Separagdo contabilistica e funcional das actividades, de acordo com o estabelecido na Directiva Europeia 2003/55/CE, incluindo a

implementacao de cédigos de conduta.

Limitacao das participacdes accionistas no capital dos gestores técnicos do sistema (ENAGAS e REN) por parte de outros agentes

intervenientes no sector do gas natural.

Proibicdo de compra e venda de gas natural por parte dos operadores das infra-estruturas, a excep¢ao de necessidades técnicas e de
operacdo da rede, devidamente estabelecidas na regulamentacgéo aplicavel.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Sim, considera-se suficiente a proposta (Cepsa, OMEL, REN, HC,
OMIP, Naturgas e Principado de Asturias).

N&o, deveria requerer-se a separacao juridica entre as actividades
reguladas e as de fornecimento/ comercializacdo (Endesa).

N&o, deveria incluir-se a separacdo accionista do GTS do operador
de transporte (EDP Gas), um reforco da sua independéncia
(Iberdrola), a transferéncia da gestdo (Solia) ou uma separacao
funcional mais nitida em Portugal (GALP Energia).

N&o, as limitacbes das participagbes accionistas nos dois GTS
deveriam ser similares em Espanha e Portugal.

N&o, deveria aplicar-se a todos os operadores de transporte a
separacdo accionista dos sujeitos que realizam actividades

A maioria das respostas considera suficiente a proposta de
separacgdo, de acordo com as disposi¢cdes da Directiva Europeia
2003/55/EC.

Uma parte importante das empresas considera ser necessario
adoptar medidas adicionais, como reclamar um reforco da
independéncia entre a actividade do Gestor Técnico do Sistema
e 0 operador de transporte, de maneira a evitar qualquer conflito
de interesses, embora diferente na solucao a aplicar.

A necessidade de imparcialidade, por parte do Gestor Técnico
do Sistema, deve ser assegurada pela regulagéo.
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2. E suficiente o principio de separacéo de actividades previsto neste documento?

liberalizadas.
- Deve evitar-se qualquer situagao de conflito de interesses (DECO).

- Estéa correcto abrir-se uma excepcdo na separacao juridica entre a
distribuicdo e a comercializacdo, nas empresas com menos de
100.000 clientes (GALP Energia).

- E importante o estabelecimento de um Operador do Sistema para
cada zona (geogréfica de actuacdo (Espanha/Portugal),
independente, em termos de propriedade, relativamente as
actividades de producdo e comercializacdo, que devera ser
compativel com a existéncia de outros operadores de transporte no
seu ambito de actuacgdo.
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3. Considera necessario harmonizar a metodologia de calculo das tarifas de acesso as infra-estruturas

do gas natural?

Documento de consulta publica: Convergéncia das tarifas de acesso.

De modo a garantir um acesso uniforme, a nivel ibérico, é necessario harmonizar os sistemas de tarifas de acesso. Em particular, é
necessario analisar as distor¢des e dificuldades que podem resultar das tarifas de transito entre Espanha e Portugal para a criacdo de um
mercado ibérico, devendo ser analisado o impacto de eventuais efeitos de “pancaking”.

Tendo em conta a importancia da convergéncia dos sistemas de precos para o desenvolvimento do mercado ibérico do gas natural, propde-se
a constituicdo de um grupo de trabalho especifico, com a participacdo dos reguladores de ambos 0s paises, cujo primeiro objectivo serd a
elaboracdo de uma proposta conjunta para a regulacao das tarifas de transito entre os sistemas de gas natural espanhol e portugués.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

E necessario e prioritario (CEPSA, ENDESA, EDP GAS, HC
Energia, Solia, NATURGAS, Principado de Asturias, Gas Natural e
Iberdrola).

E um elemento relevante.
E conveniente mas néo é imprescindivel (OMEL).

Deveria existir uma mesma estrutura de tarifas, mas o célculo dos
valores das mesmas deveria ser realizado para cada pais, de modo
a que cada um assuma os custos dos respectivos sistemas (REN e
Endesa) e tendo em conta as suas caracteristicas particulares
(GALP Energia).

E necessario definir com detalhe os servigos oferecidos, em termos
de duracéo e flexibilidade, assim como o esquema de remuneracao
(EDP GAS e GALP Energia).

As tarifas de acesso as infra-estruturas de interligacdo devem ser
desenhadas de modo a n&o constituir entrave as trocas
transfronteiricas (GALP Energia).

A harmonizacdo tarifaria deve ser efectuada de um modo
progressivo e tendo em conta as caracteristicas especificas dos
dois mercados a unir (EDP Gas).

A maioria das respostas recebidas consideram este tema como
um dos mais importantes para a criagdo de um auténtico
mercado ibérico.

Para além disso, muitas dos comentarios apresentam com
grande desenvolvimento os principios a considerar na
concepcdo da estrutura das tarifas, e que podem servir como
ponto de partida para os trabalhos de harmonizacéao.

Como principios gerais, propomos incorporar no documento o
Principio de aditividade tarifaria, mencionado pela EDP GAS,
assim como a convergéncia na estrutura de tarifas:

“A estrutura das tarifas dos dois paises deve ser compativel. Os
principios aplicaveis no célculo das tarifas devem ser
coincidentes, se bem que os pre¢os resultantes possam ser
diferenciados por pais, de modo que cada um assuma os custos
dos respectivos sistemas, e tendo em conta as suas
caracteristicas particulares”.
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Considera necessario harmonizar a metodologia de célculo das tarifas de acesso as infra-estruturas

do gas natural?

Na base da definicdo da retribuicdo das actividades reguladas
devera ter-se em conta alguns aspectos fundamentais, aditividade
tariféria, retribuicdo das actividades reguladas e rentabilidade dos
recursos investidos (EDP G4&s).

O principio de aditividade tarifaria deve ser um objectivo a alcancar
em ambos os mercados (EDP Gas).

A remuneracdo das actividades deveria atender ao principio da
acessibilidade dos precos (DECO).

Deve garantir-se a igualdade de tratamento (OMIP).

Propde-se um sistema entry — exit (Gas Natural).
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4. Considera conveniente harmonizar os modelos dos contratos de acesso?

Documento de consulta publica:

O acesso formaliza-se mediante a assinatura de um modelo de contrato de acesso regulado, com condi¢fes standard (iguais para todos os
comercializadores).

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim, é necessaria a harmonizacdo (CEPSA, ENDESA, EDP GAS,
OMEL, GALP Energia, HC Energia, Solia, Naturgas Energia,
Principado de Asturias, Gas Natural e Iberdrola).

- E conveniente mas néo é imprescindivel (OMIP).

- Devem reduzir-se os prazos de contratacdo (ENDESA).

- E conveniente existirem principios basicos comuns em relacdo aos
direitos e obrigacées que se adquirem no uso da capacidade das
instalacdes. E necessario analisar aspectos como os principios de
atribuicdo da capacidade primaria (GALP Energia), a duracdo dos
contratos, os requerimentos de avales, causas de recusa, bandas
de flexibilidade e toleréancia, etc. (Iberdrola).

- Os modelos de contrato regulado devem formalizar-se de acordo
com as condicbes standard aplicaveis em condicbes de
transparéncia, objectividade e ndo discriminacgéo.

- Deve contemplar-se a realizacdo de contratos de curto e longo
prazo (EDP Gas).

- O sistema de penalizacdes por desequilibrios ndo deve atender
somente aos custos incorridos; as penalizacbes devem
desincentivar as situac6es de desequilibrio (REN).

- Deve contemplar-se a homogeneizacdo dos procedimentos de
Vetting de navios metaneiros (Solia).

Para além da necessidade de harmonizar os contratos, varias
respostas assinalam a necessidade de harmonizar os direitos e
as obrigacbes relacionados com a contratacdo e o uso das
instalacdes de gas natural.
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5. Deveria existir um anico mecanismo de gestdo de congestionamentos?

Documento de consulta publica:

Nos pontos das infra-estruturas onde se registem congestionamentos, deverdo ser adoptados, preferencialmente, mecanismos de mercado,
como método mais eficiente para a atribuicdo de capacidade, como por exemplo, leildes entre os agentes interessados. As receitas destes
leildes devem ser neutras para 0s operadores das infra-estruturas, revertendo para as tarifas de acesso as redes pagas pelos consumidores

de cada pais.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim, deve ser o mesmo mecanismo (Endesa, HC Energia,
Naturgas, Gas Natural e Principado de Asturias).

- Deve ser um mecanismo harmonizado e deveria prevalecer
uma légica de mercado na atribuicdo de recursos em contexto
de escassez (OMIP e Iberdrola).

- Na&o, deve haver uma hierarquia de mecanismos devendo ser
comuns aos dois sistemas (REN).

- Implementar o tanque uUnico e resolver os problemas de
congestionamentos através de mecanismos de mercado
(Endesa).

- No caso de congestionamento da capacidade de entrada—
Mecanismos de mercado (Leildes); de congestionamentos na
rede, a solucdo mais eficiente sera decidida pelo GTS
(CEPSA). As receitas dos leildes devem cobrir os custos de
congestionamento (HC Energia e Naturgas).

- No caso de congestionamentos contratuais: mecanismos do
tipo UIOLI e fianca de contratos.

- Para gerir os congestionamentos fisicos é essencial o
planeamento e os incentivos para investir de modo a evitar
congestionamentos (EDP Gas, HC Energia e Naturgas).

- As regras de operacdo devem definir-se de modo a que néo
produzam desequilibrios entre os dois sistemas (EDP Gas e

Os comentarios recebidos reflectem a disparidade de opinides
no sector sobre qual é o mecanismo mais adequado para a
resolucao dos congestionamentos dos sistemas de gas natural.

Considera-se que ¢é muito dificil alcancar um minimo de
consenso no sector sobre este tema, pelo que os trabalhos do
MIBGAS deveriam orientar-se, preferencialmente, para o
desenvolvimento do planeamento do sistema ibérico,
complementado por uma monitorizacdo continua por parte dos
Gestores Técnicos do Sistema dos dois paises de modo a evitar
situacdes de congestionamento.
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5. Deveria existir um unico mecanismo de gestao de congestionamentos?

OMEL).

- E preferivel que os congestionamentos de capacidade se
resolvam pelos préprios agentes através de um mercado
secundario (GALP Energia).

- O mesmo mecanismo, concebido e aplicado por um GTS
Gnico para o mercado ibérico, e independente de operadores
de transporte e de operadores de recepcdo, armazenamento e
regaseificacao (Solia).
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6. Considera necessario harmonizar os modelos de balan¢co de gas natural em ambos os paises?

Documento de consulta publica:

Os sistemas de gas natural de Espanha e Portugal devem optar por um modelo de balanco de gas natural harmonizado, compativel com a
criacdo de um mercado ibérico de gas natural, tendo em conta as seguintes caracteristicas:

* Uma Unica zona de balanco em cada pais, admitindo-se que o gas natural introduzido no sistema se considera concentrado num ponto
virtual de balango, podendo ser trocado liviemente através de mercados OTC ou mercados secundarios de gas natural.

» Periodo de balanco diario.
» Convergéncia das margens de tolerancia de balanco permitidas aos utilizadores das infra-estruturas.

* Sistema de penalidades por desequilibrio, baseado nos custos incorridos.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim (Cepsa, Endesa, EDP Gaés, GALP Energia, REN, HC
Eergia, Naturgas, Solia, OMIP, Principado de Astlrias e Gas Todas as respostas sdo coincidentes quanto a necessidade de
Natural). harmonizar os modelos de balango de gas natural.

- E necessario para o desenvolvimento de um Hub (Cepsa).

- E necessario para evitar arbitragens entre mercados
(ENDESA).

- O objectivo final deve ser um Uunico ponto de balango no
sistema ibérico (CEPSA), sim ndo h& congestionamentos
(OMEL).

- Baseado nas GGP for Gas balancing.

- Além disso, devem harmonizar-se outros aspectos: dia gas,
PCS, unidades de medida, adaptacdo as CBP de EASEE Gas
(EDP GAS, GALP Energia, HC Energia, Naturgas e CRE).

Além disso, sera incluido no documento a necessidade de
harmonizar outros aspectos relacionados: dia gas, PCS,
unidades, de acordo com as regras europeias (GGP for gas
balancing do Férum de Madrid e CBP de EASEE gas).
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7.

Considera ser conveniente a existéncia de uma unica zona de balanco de gas natural em cada pais?

Documento de consulta publica:

Uma Unica zona de balanco em cada pais, admitindo-se que o gas natural introduzido no sistema se considera concentrado num ponto virtual
de balanco, podendo ser trocado livremente através de mercados OTC ou mercados secundarios de gas natural.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Sim (Cepsa, Endesa, EDP GAS, OMEL, GALP Energia, REN,
HC Energia, Naturgas, Solia, OMIP e Gas Natural).

O objectivo a longo prazo é um Unico ponto de balanco no
mercado ibérico (Cepsa, Endesa, EDP GAS, OMEL, GALP
Energia, HC Energia, Naturgas e Solia). Varias empresas
situam este ponto fisico de balanco ibérico em Espanha.

N&o, um modelo de balanco harmonizado (Principado de
Astlrias), mantendo a diferenciacdo nas zonas actualmente
congestionadas (lberdrola).

A limitagdo de transporte em algumas zonas em Espanha
pode transformar-se numa barreira de acesso e constitui uma
desigualdade de tratamento dos agentes no mercado ibérico
(GALP Energia).

O modelo de balanco deve ser compativel com o modelo de
tanque Unico (Endesa).

E mais simples de operar e mais benéfico para a concorréncia
uma unica zona de balanco, aplicavel por pais, ou ao conjunto
do MIBGAS. N&o obstante seria compativel com varias zonas
de balanco.

Salvo duas respostas, todos os demais comentarios estdo de
acordo com a existéncia de uma Unica zona de balan¢o de gas
natural em cada pais.

A maioria das respostas propéem um objectivo mais ambicioso a
longo prazo que ndo se encontrava contemplado no documento:
a criacdo de uma Unica zona de balanco no mercado ibérico.

A proposta de criagcdo de um Unico ponto de balanco de gas
natural para os dois paises, devera ser equacionada a medida
gue a integracao dos dois sistemas se va desenvolvendo.
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8. Considera ser necesséario harmonizar o periodo de balanco diario, bem como os sistemas de

penalidades por desequilibrio?

Documento de consulta publica:

Os sistemas de gas natural de Espanha e Portugal devem optar por um modelo de balanco de gas natural harmonizado, compativel com a
criacdo de um mercado ibérico de gas natural, tendo em conta as seguintes caracteristicas:

* Uma unica zona de balango em cada pais, admitindo-se que o gas natural introduzido no sistema se considera concentrado num ponto
virtual de balanco, podendo ser trocado livremente através de mercados OTC ou mercados secundarios de gas natural.

» Periodo de balanco diério.

» Convergéncia das margens de tolerancia de balanco permitidas aos utilizadores das infra-estruturas.

* Sistema de penalidades por desequilibrio, baseado nos custos incorridos.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim (CEPSA, ENDESA, EDP GAS, OMEL, GALP Energia, HC
Energia, Solia, OMIP, Naturgas, Principado de Asturias, Gas
Natural, Iberdrola e REN).

- Os encargos por desequilibrio devem ser ndo discriminatérias
e evitar subsidios cruzados entre paises (Endesa).

- De acordo com as GGP of Gas Balancing.

- Considera-se que o sistema de gestdo de GNL e as
penalidades espanholas sdo desproporcionados, penalizando
0S pequenos agentes e devem corrigir-se (EDP Gas).

- As penalidades devem ser “reflexo dos custos incorridos pelo
sistema” e devem ser iguais a nivel ibérico (GALP Energia).

- O sistema de penalizacbes por desequilibrios ndo deve
basear-se somente nos custos incorridos; as penalidades
devem desincentivar as situacdes de desequilibrio (REN).

A maioria das respostas concorda com a harmonizagdo do
periodo de balanco diario e dos sistemas de penalidades por
desequilibrio. No entanto, neste ultimo ha diferencas quanto ao
modelo de determinag&o dos encargos por desequilibrios:

- Reflectir os custos
- Reflectir os custos + forte penalidade desincentivadora.

Afigura-se-nos mais adequado que o sistema de penalidades
deva ter um preco que desincentive a utilizacdo das situagdes de
desequilibrio pelos agentes em beneficio préprio, incorporando o
principio da neutralidade das receitas para o operador de
transporte: pelo que foi considerado no modelo proposto.
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diferentes dos expostos neste documento?

9. Considera necessario aimplementacéo de outros principios basicos de funcionamento do MIBGAS

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

A implementacdo do modelo de tanque Unico (Cepsa e Endesa).
O respeito dos direitos histéricos dos operadores de transporte e
dos fornecedores, evitando a retroactividade das normas -—
Sanctity of contracts.

A participagdo dos comercializadores na estrutura institucional do
MIBGAS, através de um representante no 6rgdo técnico de
coordenacdo (EDP Gés, HC Energia e Naturgas).

A definicdo dos mecanismos de resolucdo dos congestionamentos
(EDP Gas).

Deve contemplar-se o desenvolvimento de regras claras para a
autorizacdo de excepcgdes ao abrigo do artigo 22.° da Directiva,
para o desenvolvimento de armazenamentos subterrdneos ou
terminais de GNL fora do sistema regulado (EDP Gas, HC
Energia, Naturgas e Iberdrola).

Deve evitar-se a aplicacdo generalizada da tarifa de Gltimo recurso
(HC Energia e Naturgas), limitando-a aos clientes vulneraveis
(Gas Natural).

A formacado de precos deve ser adequada, transparente e reflectir
a realidade (OMEL).

Simplicidade de participagdo no MIBGAS para todo o tipo de
agentes, comunitarios ou ndo, que permita explorar ao maximo a
capacidade de regaseificacdo existente na Peninsula Ibérica
(OMEL).

Mercado com preco alcancavel por todos os agentes do MIBGAS,
de maneira a que se possa assegurar que € um preco real a que
todos os agentes (incluindo os de maior e menor dimensao)
possam negociar 0s seus excedentes/défices de gas natural num
dado momento. A organizagdo do mercado deve impedir, na

PropBe-se a inclusdo da possibilidade do o6rgdo de
coordenacdo do MIBGAS poder convocar tanto o0s
operadores dos sistemas (ENAGAS, REN) como os
representantes dos agentes que integram o sistema de gas

natural ibérico.

Varios agentes manifestam a sua preocupagdo pela
extensdo generalizada da tarifa de dltimo recurso, indo além
do disposto nas Directivas Europeias (para os clientes
vulneraveis).
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9. Considera necessario aimplementagcéo de outros principios basicos de funcionamento do MIBGAS

diferentes dos expostos neste documento?

medida do possivel o abuso da posi¢cdo dominante (OMEL).

- Adequada proteccdo ao consumidor, incluindo a qualidade e
seguranga do fornecimento e o direito de elegibilidade (OMEL).

- Harmonizar conceitos de dia gas, PCS (GALP Energia).

- Harmonizar a estrutura de tarifas de ultimo recurso e conceito de
comercializacdo de ultimo recurso (GALP Energia).

- Garantir o cumprimento das obrigacdes de servico publico por
parte dos comercializadores (DECO).

- A criacdo de um mercado de GNL de referéncia internacional, que
proporcione um indice de precos de GNL a nivel mundial, e uma
maior orientacdo a mercados financeiros (Solia).

- Dever-se-ia incluir o “Operador do Mercado” na lista de sujeitos do
MIBGAS (OMIP).
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10. Que medidas considera adequadas para a proteccao dos direitos dos consumidores?

Documento de consulta publica: Proteccdo dos direitos dos consumidores

O desenvolvimento do MIBGAS deve assegurar a participacdo activa de todo os agentes interessados, especialmente dos consumidores de

gas natural.

O cumprimento das obrigacBes de servico publico deve ser assegurado pelos agentes intervenientes no mercado de gas natural,

nomeadamente, pelos comercializadores.

As boas praticas de relacionamento comercial publicadas pelo ERGEG relativamente a disponibilizacdo de informacao aos consumidores, a
proteccdo dos consumidores, a transparéncia dos precos e aos procedimentos de mudanca de comercializador devem constituir elementos
enquadradores do desenvolvimento de um mercado concorrencial e eficiente, que assegure adequados niveis de proteccao dos direitos dos

consumidores de gas natural.

Comentarios recebidos no processo de consulta publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- As previsdes especificas reconhecidas na proposta e na
regulagéo geral vigente em matéria de direitos dos Consumidores
sdo suficientes: operador de mudangca logistica de
comercializador, licenca de comercializacdo, obrigacdes de
Servico Publico, tarifas de dltimo recurso e supervisdo pelo
Conselho de Reguladores (HC, Naturgas, EDP GAS e REN).

- Transparéncia no processo de mudanca de fornecedor e de
acesso a informacdo. (ENDESA); Publicar o tempo de demora do
processo de mudancga do fornecedor (GALP Energia).

- Garantir o cumprimento das obrigacdes de servigo publico pelos
comercializadores, garantir a qualidade de servico e a
acessibilidade de preco; estabelecer guias do consumidor com
informacéo clara (DECO e Principado de Asturias).

- Transparéncia de precos publicos do gas natural (OMEL).

- Harmonizacdo das condi¢cbes de qualidade de servico (GALP
Energia).

As varias medidas orientadoras da proteccdo dos direitos dos
consumidores propostas foram incluidas no documento Modelo de
Organizacao e Principios de Funcionamento do MIBGAS:

O cumprimento das obrigagfes de servigo publico deve ser
assegurado pelos agentes intervenientes no mercado de
gas natural, nomeadamente, pelos comercializadores.

Desenvolvimento das condi¢des da qualidade do servico.

Transparéncia no processo de mudanca de fornecedor e de
acesso a informagao.

A mudanca de fornecedor ndo deve criar barreiras
administrativas ao processo.

Vigilancia efectiva e san¢cfes aos comportamentos por falta
de concorréncia dos agentes.

Garantir a transparéncia e disponibilidade da informacao
necessaria para a tomada de decis6es do consumidor.
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10. Que medidas considera adequadas para a proteccado dos direitos dos consumidores?

- Acelerar o processo de liberalizacdo do mercado de gas natural
portugués. (ENDESA).

- Limitacdo da quota de agente dominante (ENDESA).

- Comercializacdo de ambito ibérico sem barreiras na entrada em
termos de contrata¢do de capacidade e acesso as interligacdes.

- Deve ser evitada a introducdo de medidas demasiado restritivas
da liberdade de actuacdo dos comercializadores livres podera ter
efeitos negativos no mercado, como a extensdo da tarifa de
ultimo recurso a todos os clientes (EDP Gas e Iberdrola).

- Implementacdo dos principios do ERGEG, designadamente as
“Good Practices for Customer Information” (OMIP).

- Favorecer uma situagdo de igualdade de trato dos sujeitos do
mercado de gas natural que nao fique condicionada nem pelo seu
tamanho nem por barreiras tecnolégicas, garantir a transparéncia
e disponibilizacdo da informacgdo necesséaria para a tomada de
posi¢cbes do consumidor, dispor de um preco publico do gas
alcancéavel por todos dos sujeitos (OMEL).

- A construcdo de novas infra-estruturas deve ser feita pelo
operador mais competitivo.

- Efectiva independéncia do Orgéo Regulador.

- Incentivar a actividade de comercializacdo mediante a correcta
definicéo das tarifas de ultimo recurso.

- Vigilancia e aplicacdo de san¢des em caso de comportamentos
contrarios a concorréncia entre 0s agentes.
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11. Considera que existem garantias suficientes para que um consumidor em Espanha ou Portugal

possa contratar um comercializador de Portugal ou de Espanha?

Comentarios recebidos no processo de consulta publica |Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim. No obstante, o outorgamento das autorizacbes de ambito Considerou-se adequado incluir os seguintes comentarios no
ibérico para os comercializadores deveriam refor¢ar o intercambio documento Modelo de Organizacdo e Principios de
de agentes entre ambos territérios de tal forma que o Funcionamento do MIBGAS:
outorgamento da licencia num pais seja suficiente para actuar em

ambos paises. (HC Naturgas Energia e EDP GAS). - Os processos de mudanca de fornecedor ndo devem

constituir barreiras de tipo administrativo a mudanca, sendo

- Nao, actualmente, ndo existem garantias suficientes para que um conveniente que 0s processos estejam harmonizados.
cliente em Espanha ou Portugal possa contratar um
comercializador em Espanha ou Portugal devido a assimetria dos
calendarios de liberalizagdo de Espanha e Portugal (Cepsa,
Endesa, DECO e Principado de Asturias).

- As licencas de comercializacdo devem permitir aos agentes
operar nos dois paises (REN).

- A actividade de comercializacdo do MIBGAS pode estar
distorcida na medida em que subsistam condicbes nao
homogéneas no acesso a tarifa de ultimo recurso.

- Nao deveriam existir tarifas de transito entre ambos paises. No
obstante, considera-se necessario que as referidas tarifas evitem
“pancaking” (Endesa).

- Os mecanismos de gestdo dos congestionamentos, ou dos
desequilibrios, ndo devem criar barreiras de entradas aos
agentes ndo dominantes em cada um dos paises (Endesa).

- A actividade de comercializacdo do MIBGAS pode estar
distorcida na medida em que subsistam condicbes néo
homogéneas para poder acolher a tarifa de Ultimo recurso.
(Iberdrola).

- Os processos de mudanca de fornecedor ndo devem constituir
barreiras de tipo administrativo a mudanc¢a, sendo conveniente
que os processos estejam harmonizados (Iberdrola).

- Deve ser exigido o cumprimento das NGT/RQS (regras de
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11. Considera que existem garantias suficientes para que um consumidor em Espanha ou Portugal

possa contratar um comercializador de Portugal ou de Espanha?

qualidade de servico) por parte dos comercializadores e garantir
uma qualidade de servico idéntica ao cliente final (GALP
Energia).
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12. Considera adequado estabelecer uma participacéo

Mudanc¢a de Comercializador de ambos os paises?

cruzada entre os Operadores Logisticos de

Documento de consulta publica: Harmonizacdo dos procedimentos de mudanca de comercializador

Os governos de Espanha e de Portugal decidiram, a 8 de Marco de 2007, que os novos Operadores Logisticos de Mudanca de
Comercializador terdo uma participacdo cruzada de, no minimo, 10%, e uma supervisdo assegurada pelo Conselho de Reguladores.

O acordo intergovernamental refere que o Conselho de Reguladores devera propor, de forma harmonizada, a regulacdo e os procedimentos
de mudanca de comercializador a aprovar pelos governos de cada pais. Para o efeito, a ERSE e a CNE deverdo analisar os procedimentos

em vigor em Portugal e Espanha sobre a mudanca de comercializador.

Comentarios recebidos no processo de consulta publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim, a participacdo cruzada é adequada, na medida em que
facilita a coordenacdo de ambas entidades (OMEL, GALP
Energia, REN, OMIP, Principado de Astarias, Endesa, HC,
Naturgas e EDP GAS).

- E preferivel ter um Gnico operador logistico de mudanca de
comercializador, que tenha sinergias, melhoraria a eficiéncia dos
processos e diminuiria custos permitindo a unificacdo dos
procedimentos de switching e a supervisdo dos mesmos (Cepsa,
Gas Natural e Endesa).

- E mais importante a existéncia, nos 6rgéos gestores de ambos, a
representacdo do operador logistico de mudanca de
comercializador (Cepsa).

- Os procedimentos de mudanca de comercializador em Espanha e
Portugal devem ser no minimo similares e, idealmente, iguais
(OMEL, GALP Energia e OMIP).

- Antes de estabelecer uma participacdo cruzada, é necessario
colocar em funcionamento os respectivos operadores logisticos
de mudanca de comercializador nacionais, de forma que se

Existe um consenso geral em relacdo a esta medida,
estabelecendo uma participacdo cruzada entre os Operadores
Logisticos de Mudanc¢a de Comercializador de ambos paises.

Mantém-se o proposto no documento de consulta publica.
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12. Considera adequado estabelecer uma participacao cruzada entre os Operadores Logisticos de

Mudanc¢a de Comercializador de ambos os paises?

cumpra o objectivo da sua criagdo e ndao impor custos
desnecessarios ao sistema.
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13. Considera que a diferenca no calendario de liberalizagdo entre Espanha e Portugal pode

comprometer o funcionamento do mercado ibérico de gas natural

Documento de consulta publica: Harmonizacdo do calendario de elegibilidade

Existem diferencas relevantes no grau de abertura do mercado de gas natural e no nivel de desenvolvimento da liberalizacdo do sector entre
Espanha e Portugal. Com efeito, em Espanha, os consumidores domésticos sdo elegiveis desde 2003, sendo que, em Portugal, os
consumidores domésticos apenas serao elegiveis a partir de 2010.

Esta situacdo advém da derrogacdo de abertura de mercado aplicada a Portugal, em resultado da juventude do sector do gas natural — o
primeiro fornecimento de gés natural ocorreu em 1997.

Para o desenvolvimento de um mercado ibérico em condi¢cdes de simetria e reciprocidade entre ambos 0s paises, seria desejavel a
aceleracao do calendério de abertura do mercado de gas natural portugués, sem contudo prejudicar o equilibrio do sector associado a fase de
crescimento inicial em que ainda se encontra.

Comentarios recebidos no processo de consulta publica |Comentarios da CNE e da ERSE

- Sim, a diferenca no calendario de liberalizacdo entre Espanha e Em geral, as companhias espanholas e a associacdo de
Portugal € uma barreira muito importante para alcancar a consumidores de Portugal consideram a falta de harmonizagéo
integracdo dos mercados. Deve acelerar-se o processo de do calendério de elegibilidade como uma barreira importante
liberalizacdo no mercado portugués para que todos os para a criacdo de um mercado ibérico.

consumidores possam exercer o seu direito escolha de
comercializador de forma livre em todo o mercado ibérico
(Endesa, Gas Natural, Cepsa, OMEL, DECO, Principado de
Asturias e Iberdrola).

No modelo final manteve-se o objectivo de harmonizar as datas

de elegibilidade, sem prejudicar o equilibrio do sector em

Portugal. A abertura actual do mercado representa ja cerca de

80% do consumo em Portugal.

- N&o. A construcdo do MIBGAS a partir dos dois mercados
actualmente existentes, deve fazer-se de forma gradual (HC
Energia, Naturgas Energia, GALP Energia, OMIP, EDP GAS e
REN).

- A aceleracdo do calendario portugués de elegibilidade acarretaria
problemas sérios as empresas portuguesas, beneficiando os
comercializadores espanhdis, e inclusive poderia comprometer o
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13. Considera que a diferenca no calendario de liberalizagcdo entre Espanha e Portugal pode

comprometer o funcionamento do mercado ibérico de gas natural

funcionamento do mercado ibérico de gas (EDP Gas).
- Poderiam adoptar-se as seguintes medidas (Iberdrola):

» Adiantar o calendario de liberalizacdo em Portugal de
modo a que todos o0s consumidores possam ser
considerados elegiveis a 1 de Julho de 2009.

e Informar os consumidores de gas em Portugal sobre o
funcionamento do mercado de comercializagdo e dos seus
direitos e obrigagbes associados a mudanca de
comercializador.

» Eliminar as tarifas de ultimo recurso gradualmente para os
consumidores de maior dimensdo, de maneira a convergir
para o estabelecido no mercado espanhol.

- Os trabalhos para o desenvolvimento do MIBGAS devem centrar-
se na eliminacdo de barreiras para aceder ao mercado final
(Iberdrola).

- Deve estabelecer-se as tarifas de Ultimo recurso com um preco
maximo de referéncia e devera estabelecer-se um calendério
especifico para a extincdo progressiva destas tarifas para
Portugal (GALP Energia).
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14. Concorda com o que foi definido neste documento para as tarifas e comercializadores de ultimo

recurso?

Documento de consulta publica: Tarifas e comercializadores de ultimo recurso
Ambos os paises poderao estabelecer medidas de protec¢ado de consumidores, incluindo o estabelecimento de tarifas de Ultimo recurso.

O estabelecimento de tarifas de ultimo recurso deve tomar em consideragéo 0s seguintes principios:

» A tarifa de dltimo recurso deve incluir, de forma aditiva, o custo do gas natural (custo da matéria prima), as tarifas de acesso
correspondentes, os custos da actividade de comercializa¢do e os custos resultantes da seguranca de fornecimento.

» Deveré ser publicada a metodologia de célculo da tarifa de Gltimo recurso.

A actividade de comercializacdo de ultimo recurso deverd desenvolver-se sob principios de transparéncia, objectividade e nao
discriminacdo, devendo ser permitida a prestacdo deste servico a qualquer comercializador que cumpra os requisitos estabelecidos no

enquadramento legal de cada pais.

* Nos casos em que nenhuma empresa se mostre interessada em desempenhar a actividade de comercializacdo de Ultimo recurso,
poder-se-a atribuir aos comercializadores com maior quota de mercado a obrigagéo de servigo publico.

* A possibilidade de contratar a tarifa de Gltimo recurso deve ter em conta, por um lado, o nivel de concorréncia dos varios segmentos de
mercado e, por outro, a possibilidade de escolha de fornecedor, devendo ser evitada a sua aplicacdo generalizada.

Comentarios recebidos no processo de consulta publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- Considera-se coerente a proposta com o0 estabelecido na
regulacéo. (Principado de Astarias e REN)

- Considera-se um objectivo primordial a harmoniza¢édo da politica
de CUR (GALP Energia)

Designacado dos comercializadores de ultimo recurso

- Os principios para a designacao dos comercializadores de altimo
recurso recolhidos no documento, ndo se aplicam neste momento
em Espanha, uma vez que estes foram designados pelo governo
(HC Energia e Naturgas Energia).

A metodologia de determinacdo da TUR e dos consumidores com
direito & mesma gera uma grande preocupacdo entre 0s agentes,
pelas possiveis distorcdes da concorréncia que resultariam do
estabelecimento de uma tarifa regulada maxima que nao reflectisse
0s custos reais de fornecimento de gas natural.

Foram incorporados no documento final os seguintes comentarios e
principios:

- A actividade de comercializacdo do MIBGAS pode estar

distorcida na medida em que subsistam condigcbes nao

35




14. Concorda com o que foi definido neste documento para as tarifas e comercializadores de ultimo

recurso?

Propde-se a eliminacdo do paragrafo seguinte por se considerar
discriminatdrio: "Nos casos em que nenhuma empresa se mostre
interessada em desempenhar a actividade de comercializagéo de
altimo recurso, poder-se-a atribuir aos comercializadores com
maior quota de mercado a obrigacdo de servico publico.” (Gas
Natural).

Em caso de se designar comercializadores de Ultimo recurso com
obrigacbes de servico publico, deverd cumprir-se com o
estabelecido no nimero 6 do 3.° artigo da Directiva 2003/55/CE, a
CE devera ser informada de toda a obrigacdo de servigco publico
gue se estabelega, assim como dos possiveis efeitos ao nivel da
concorréncia (Iberdrola).

Segundo este documento, a comercializagdo de ultimo recurso é
uma actividade regulada, enquanto que legalmente em Espanha,
a comercializacao de ultimo recurso é uma actividade liberalizada
(Endesa, HC Energia e Naturgas Energia).

Consumidores com direito a contratacdo da TUR

Os consumidores que tém direito a Tarifa de Ultimo Recurso
(TUR) devem ser limitados, de acordo com os principios
indicados na Directiva de gas natural. O comercializador de ultimo
recurso ndo deveria fornecer qualquer tipo de cliente, como se
estabeleceu em Portugal, dada a necessidade de que esta tarifa
se aplique com caracter excepcional e em qualquer caso se limite
a clientes domésticos e a pequenas e médias empresas.
(Endesa, Iberdrola e Gas Natural).

A criacdo da figura do comercializador de Ultimo recurso
maioritario em Portugal, ndo corresponde as medidas de
proteccdo dos clientes vulneraveis indicadas na Directiva
(Iberdrola).

O acesso a tarifa de ultimo recurso deve ter em conta por um lado
o nivel de concorréncia nos diferentes segmentos do mercado e

homogéneas no acesso a tarifa de Gltimo recurso.

- Principio da suficiéncia e aditividade tarifaria: a tarifa de
ultimo recurso deve incluir, de forma aditiva, o custo do gas
natural (custo da matéria prima), as tarifas de acesso
correspondentes, 0s custos da actividade de
comercializacdo e os custos resultantes da seguranca de
fornecimento.

- Os consumidores que tém direito a Tarifa de Ultimo Recurso
(TUR) devem ser limitados, de acordo com 0s principios
indicados na Directiva de gas natural, evitando a sua
aplicacdo generalizada aos grandes consumidores
industriais.

- Além disso, € aconselhavel que se harmonizem as
definicbes dos consumidores que tém direito a TUR, a forma
de aplicacédo, as metodologias de determinacéo das tarifas,

de maneira a que ndo se criem barreiras a concorréncia
entre os dois mercados.

Véarios comentarios discutem os paragrafos do documento
submetido a consulta publica, pelo que parece conveniente rever 0s
principios citados no mesmo.
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14. Concorda com o que foi definido neste documento para as tarifas e comercializadores de ultimo

recurso?

por outro a possibilidade de escolha de fornecedor (EDP GA&s).

- Nao se partilha a opinido de que a TUR tenha de ter em conta por
um lado o nivel de concorréncia nos diferentes segmentos do
mercado e por outro a possibiidade de escolha de
comercializador. Desta redaccdo pode interpretar-se que o0
segmento industrial pode contratar a TUR (Gas Natural).

- Devem ser estabelecidas salvaguardas para evitar que agentes
com elevadas cotas neste segmento possam eventualmente
abusar do seu poder de mercado (Endesa, DECO).

Metodologia de célculo da TUR:

- E aconselhavel que sejam harmonizadas as definicdes, formas de
aplicacéo, estruturas e metodologias de determinacdo das tarifas
de ultimo recurso em Espanha e Portugal (Iberdrola).

- Deve aplicar-se o principio de aditividade tarifaria, tendo em conta
todos os custos associados ao fornecimento, garantindo que ndo
se impeca o0 desenvolvimento da concorréncia na
comercializacdo (lberdrola e Naturgas Energia).

- Estabelecimento de leildes com base nos quais se determine o
custo do gas que se incluira aditivamente na TUR (Endesa,
Iberdrola, Cepsa e OMEL). Ao preco do leildo ter-se-ia que
adicionar um pagamento que seria uma entrada no sistema
(Cepsa).

- Os dados que se utilizem no célculo da tarifa de ultimo recurso
devem ser facilmente acessiveis e transparentes. Seria desejavel
que se pudessem obter directamente de referéncias de mercado
(OMEL).

- O custo real do gas podera ser alterado retroactivamente pelos
resultados de renegociacbes em curso de contratos de
abastecimentos fundamentais dos dois operadores principais em
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14. Concorda com o que foi definido neste documento para as tarifas e comercializadores de ultimo

recurso?

Espanha (Gas Natural com Sonatrach) e Portugal (Galp com
Sonafrach e Nigéria LNG) (Naturgas Energia e EDP GAS).
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15. Considera adequado aplicar o principio da aditividade tarifaria?

Documento de consulta publica: Tarifas e comercializadores de ultimo recurso

A tarifa de ultimo recurso deve estabelecer-se mediante uma metodologia transparente, de forma a que o0 seu preco seja suficiente e que
permita a concorréncia dos agentes no mercado e impeca subsidiacdes cruzadas.

Devera ser publicada a metodologia de célculo da tarifa de Gltimo recurso.

Comentarios recebidos no processo de consulta publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Considera-se totalmente necessario que a tarifa de dltimo recurso
seja calculada aditivamente, com uma metodologia transparente,
de modo que o seu preco seja suficiente e permita a concorréncia
impedindo subsidiacdes cruzadas. (Endesa, Gas Natural, OMEL,
GALP Energia, DECO, REN, Cepsa, HC)

Deveria definir-se muito claramente o que se entende por custo
do gés e sua forma de célculo. (Gas Natural)

Os principios de aditividade e de suficiéncia tarifaria devem ser
respeitados na fixacdo de tarifas de dltimo recurso, de tal forma
que se assegure que cubram 0s custos reais com uma margem
comercial razoavel e, em consequéncia, que o nivel de receitas
das entidades prestadoras dos respectivos servi¢os de rede seja
adequado (HC).

Deveria estabelecer-se uma tarifa de transito para o mercado
ibérico harmonizada com as tarifas de acesso nos mercados de
Espanha e Portugal. A retribuicdo da REN deveria ser igual & da
ENAGAS (Principado de Asturias).

Todos os agentes consideram adequado o principio de aditividade

tarifaria desenvolvido no documento submetido a consulta publica.
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16. Considera suficiente a criagcdo de um registo ibérico de licencas de comercializagéo, ou sera

necessaria a criacdo de uma licenca de ambito ibérico?

Documento de consulta publica: Harmonizacdo das licencas de comercializacao

No desenvolvimento da actividade de comercializacdo deve assegurar-se, a nivel ibérico, a inexisténcia de dificuldades administrativas no seu
licenciamento. Importa assim harmonizar os procedimentos, regras, obriga¢des e direitos adoptados por ambos os paises, reconhecendo-se
mutuamente o direito de exercicio da actividade atribuido por qualquer dos paises. O objectivo desta tarefa é estabelecer um procedimento de
autorizacdo de comercializadores de ambito ibérico consistente.

Comentarios recebidos no processo de consulta publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Ambas alternativas sédo possiveis. O importante é assegurar que
0s agentes possam exercer a actividade de comercializacdo no
espaco ibérico e que o procedimento de outorgamento nao
represente diferencas administrativas que penalizem os agentes
em funcdo da nacionalidade, quer do agente, quer da
administragdo. (Cepsa, OMEL, GALP Energia, HC, REN)

Deveria permitir-se que um comercializador possa actuar a partir
de Espanha ou de Portugal em ambos paises sem ter a
obrigacao de abrir uma delegacéo nos dois paises. (Gas Natural)

A escolha deve basear-se na opcdo que seja de mais facil
implementacao. (Cepsa)

Deveria haver um registo Gnico e a licenca deveria ter ambito
ibérico. (Endesa, Solia Shipping, Principado de Asturias)

E suficiente a criagdo de um registo ibérico de licencas de
comercializacao..

Devem harmonizar-se o0s procedimentos e as regras para a
obtencdo de licencas, de tal forma que ndo seja mais simples
obter a licenga de comercializagdo num pais que noutro. Para
além disso, as obrigacbes e direitos dos comercializadores

O ultimo modelo proposto reforca a necessidade de harmonizar as
condicbes necessarias para a obtencdo da licenca de
comercializacdo de forma que se garanta que a licenca outorgada
num pais tenha a mesma validade no outro pais.

Para o desenvolvimento desta medida, propfe-se a criacdo de um
grupo de trabalho que elabore uma proposta de harmonizacéo.
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16. Considera suficiente a criacdo de um registo ibérico de licencas de comercializac&o, ou sera

necessaria a criacdo de uma licenca de ambito ibérico?

devem ser unicos (OMEL).

- Desde o momento de que exista um reconhecimento automatico
das licencas em ambos paises é indiferente a existéncia de uma
licenca ibérica ou uma em cada pais ainda que no futuro se
evolua no sentido de uma licenca Unica (EDP Gas, OMIP).

- E indiferente a existéncia de um Unico registo enquanto no esta
garantida a operacdo em igualdade de condi¢cdes no mercado.
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17. Quais os procedimentos de troca de informacao entre operadores de sistema que considera

necessarios?

Documento de consulta publica: Interoperabilidade e compatibilizacdo de procedimentos e normas

técnicas

Os procedimentos e normas técnicas que regulam a operacdo da rede (qualidade do gas natural, programacdo, homeacao, periodos de
balanco, etc.) devem ser compativeis com o objectivo de implementacao de um mercado ibérico de gas natural.

Em termos de compatibilizac@o de procedimentos e normas técnicas, propde-se a elaborac¢do dos seguintes procedimentos:

» Procedimentos de troca de informacao de operacdo entre ambos os sistemas: ENAGAS e REN deverdo acordar os protocolos de troca
de informagéo necesséria para a operac¢do adequada do sistema ibérico, bem como a informacéo referente as incidéncias que podem
afectar a operacao (previséo de vagas de frio, situacdes de fecho de portos, limitacdo de recep¢do de GNL, etc.).

* Procedimentos de gestdo das interligacfes: ENAGAS e REN, na qualidade de responsaveis pela gestdo das interligacdes actuais entre
Espanha e Portugal, devem analisar os aspectos relacionados com a interoperabilidade que possam criar dificuldades a circulacdo de
gas natural, em ambos os sentidos, bem como obstar a criacdo de um mercado eficiente.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- Gestéo coordenada de infra-estruturas (CEPSA, IBERDROLA).

- Um Unico Gestor Técnico do Sistema Ibérico (CEPSA, SOLIA SH). A maioria das empresas mostra-se a favor de uma troca
- Programacdes comuns (ENDESA). de informagéo entre gestores, que permita a gestdo
coordenada das infra-estruturas.

- Conhecimento de dados do sistema em tempo real (ENDESA). . L. . N .
Considera-se necessaria uma informac¢do mais extensa

- Na actualidade ja existem procedimentos adequados e testados de troca para os restantes agentes do mercado, tendo o modelo
de informacédo entre gestores (EDP Géas, HC ENERGIA, NATURGAS). final proposto sido alterado de forma a mencionar que os
sistemas de intercAmbio de informacdo devem permitir

- Seria desejavel que os sistemas de troca de informacdo permitissem ) .
interfaces simples com o resto dos agentes do mercado.

interfaces simples com o resto dos agentes do mercado (EDP Gas, HC
ENERGIA, NATURGAS, GALP Energia).

- Devem ser definidos pelos gestores técnicos do sistema do gas natural e
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17. Quais os procedimentos de troca de informacao entre operadores de sistema que considera

necessarios?

submetidos a revisdo pelas Entidades Reguladores (OMEL, REN).

- Os procedimentos de trocas devem ser compativeis com o
funcionamento da parte liberalizada do mercado (OMEL).

- Deve ser garantida a todo o momento a confidencialidade da informacéo
comercialmente sensivel (GALP Energia).

- O previsto nas NGTS, em particular na NGTS-10: operacédo do sistema
em situagdo excepcional (Principado das Asturias).

- Seria necessario aumentar a publicacdo de informacdo relativa as
accoes realizadas pelo GTS na sua funcdo de operador do sistema
(IBERDROLA) e de qualidade do gas natural e as condigbes técnicas
das infra-estruturas.

- Propde-se a criacdo de um Comité de Seguimento do Sistema de Gas
Natural a nivel ibérico (IBERDROLA).

- Protocolos que detalhem a informacdo a trocar entre os gestores
técnicos para a correcta gestao técnica de ambos os sistemas.
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18. Considera adequadas e suficientes as interligagc6es actualmente existentes?

Documento de consulta publica: Calculo da capacidade das interligacdes entre Espanha e Portugal

A REN e a ENAGAS devem elaborar conjuntamente um documento com a metodologia de calculo da capacidade actual e futura das
interligacdes entre Espanha e Portugal, em ambos os sentidos, e dever&o publicar os respectivos resultados.

Estes resultados devem ser tidos em conta para efeitos de contratacao da capacidade de transporte nos sistemas de gas natural portugués e

espanhol.

Importa referir que, presentemente, o nivel de interligacdo entre as redes espanhola e portuguesa é elevado, e ndo pressupde uma barreira a

criacdo do MIBGAS.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- Capacidade de interligacdo adequada a procura actual do mercado
portugués (CEPSA, OMEL e GALP Energia).

- Necessidade de um estudo de ambito ibérico, em particular, sobre a
ligacdo Portugal-Reganosa (ENDESA).

- O nivel de interligacdo deve planear-se e desenvolver-se para assegurar
a plena interligacdo presente e futura (ENDESA, REN e IBERDROLA).

- Com o objectivo de homogeneizar a capacidade das interligacdes entre
ambos os sistemas de gas natural, propde-se o desenvolvimento de
nova capacidade de interligacdo internacional, que permita aumentar a
seguranca de fornecimento.

- Sim, em principio, melhorando a densidade da rede, o défice de
armazenamento subterrdneo de ambos o0s paises e a interligacao
correspondente (Principado das Astdrias).

- Seria conveniente analisar os acordos internacionais de cessdo de
capacidade de transporte associados as interligacbes e avaliar a
possibilidade de transferir a gestdo destes gasodutos para os operadores
do sistema Espanhol e Portugués (EDP Gas, HC ENERGIA,
NATURGAS, IBERDROLA).

Aquando da iniciativa regional do Sul da Europa, a
ENAGAS e a REN apresentaram um documento com as
capacidades de interligacdo entre Espanha e Portugal
em ambos os sentidos, até 2011.

Em geral, e de acordo com a informagéo do documento
de consulta publica, as empresas consideram que a
capacidade das interligacdes entre Espanha e Portugal é
adequada para a procura actual, pelo que deve planificar-
se e desenvolver-se para assegurar a interligagéo futura.

Também, se considera conveniente analisar a utilizacao
das interligagdes.

E ainda levantada a questdo da necessidade de reforco
da interligacdo com Franca, preocupacéao partilhada pela
CNE e pela ERSE e que esta a ser actualmente discutida
no ambito do grupo do CEER/ERGEG relativo a iniciativa
regional do Sul da Europa (GRI Sul) que inclui Portugal,
Espanha e Franca.

No gue diz respeito aos congestionamentos internos em
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18. Considera adequadas e suficientes as interligagcdes actualmente existentes?

Seria interessante reforcar as interligacdes com Franca (EDP Gas, HC
ENERGIA, NATURGAS).

E conveniente avancar na resolucdo dos problemas de
congestionamento existentes no sector de gas natural espanhol com o
objectivo de criar um verdadeiro sistema integrado (EDP Gas, HC
ENERGIA, NATURGAS).

Afigura-se necessério rever detalhadamente o grau de utilizacdo das
interligagdes relativamente as capacidades reservadas, com o objectivo
de colocar a disposi¢cdo do mercado a capacidade ndo utilizada (GAS
NATURAL).

A definicdo da capacidade fisica e comercial necessaria de interligagéo
entre os paises € a chave para o funcionamento do MIBGAS.

A realizagdo de swaps de gés poderia evitar a ampliacdo das
interligacdes fisicas.

Deve ser equacionada uma forma de minimizacdo dos impactes das
restricbes de transporte entre regides de Espanha (EDP Gas).

Espanha, cabe ao respectivo operador identificar as
situacdes e propor planos de investimentos que resolvam
0s congestionamentos recorrentes.

Por fim, relativamente aos acordos internacionais de
cessao de capacidade, concorda-se que estes devem
ser analisados, preservando os direitos atribuidos aos
consumidores de cada um dos paises, aspecto a tratar
no ambito do desenvolvimento do MIBGAS.
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19. Considera necessario a harmonizacao das obrigacdes de seguranca de fornecimento e reservas de
seguranca de gas natural? Indique as obrigacfes que considere necessarias estabelecer para

ambos os paises.

Documento de consulta publica: Harmonizacdo das obrigacdes de seguranca de fornecimento

Para efeitos da compatibilizacdo das obrigacdes de seguranca de fornecimento com o desenvolvimento de um mercado liberalizado, ambos os
paises poderdo estabelecer obriga¢ces de diversificacao de fontes de aprovisionamento e armazenamento das reservas de seguranca de gas
natural, em conformidade com os critérios da Directiva 2004/67/CE, relativa as medidas para garantir a seguranca de fornecimento de gas
natural.

A implementacédo plena de um mercado ibérico de gas natural requer um enfoque comum em politicas sobre a seguranca de fornecimento,
transparentes e nao discriminatorias, com a finalidade de evitar distor¢des da concorréncia.

Sobre esta matéria importa recolher a opinido de todos os intervenientes e beneficiarios da seguranca de fornecimento, nomeadamente, dos
gestores técnicos do sistema, dos comercializadores e dos consumidores, relativamente aos niveis adequados de armazenamento de
reservas minimas estratégicas e operativas, tendo em conta as possibilidades de armazenamento do sistema ibérico.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

N&o considera necessaria a harmonizacdo. Todas aquelas questfes
relacionadas com a seguranca do fornecimento poderiam continuar a ser
estabelecidas de forma independente pelos Governos de cada um dos
paises tendo em conta as suas proprias necessidades (REN, HC
ENERGIA, NATURGAS e EDP GAS).

Sim considera necessaria a harmonizacdo para um MIBGAS néo
discriminatério para os agentes (ENDESA, GALP Energia, GAS NATURAL,
IBERDROLA e Solia) ou para garantir o fornecimento dos clientes do
mercado ibérico (CEPSA e Principado das Asturias).

E desejavel a harmonizacdo das obrigacdes de seguranca de fornecimento
(OMEL e Principado das Asturias).

Consideram conveniente um procedimento publico, no ambito do MIBGAS,
para estabelecer as obrigacdes de constituicido de reservas estratégicas

As obrigacOes de seguranca de fornecimento devem
estabelecer-se de forma ndo discriminatéria e
transparente em fungdo das caracteristicas de ambos os
mercados.

Devem considerar-se obrigacBes de diversificacao,
armazenamento e interruptibilidade.

O modelo final proposto foi alterado por forma a referir
gue, sobre esta matéria, importa recolher a opinido de
todos os intervenientes e beneficiarios da seguranca de
fornecimento, nomeadamente, os Gestores Téchicos do
Sistema, os comercializadores e os consumidores, em
relacdo aos niveis adequados de armazenamento de
existéncias minimas estratégicas e operativas, tendo em
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19.

Considera necessario a harmonizagcéo das obrigacdes de seguranca de fornecimento e reservas de

seguranca de gas natural? Indique as obrigacfes que considere necessarias estabelecer para

ambos os paises.

(EDP Gas e NATURGAS).

As obrigagbes de seguranca devem ser estabelecidas por lei e pelas
entidades reguladoras, neste caso assessorados pelos gestores técnicos
do sistema de gas natural (OMEL).

Dada a escassez de armazenamento subterraneo em Espanha, propdem
um esquema de obrigacbes convergentes com o projecto de modificacédo
do Real Decreto sobre existéncias minimas em Espanha (ENDESA,
CEPSA). O estabelecimento de um mesmo nimero de dias de existéncias
de seguranca nos dois paises, implicaria maiores investimentos no
armazenamento subterraneo em Espanha (EDP Gas, NATURGAS).

O armazenamento estratégico devera ser sempre una obrigacdo associada
a um ponto de saida do sistema (EDP G4&s).

Contabilizar o GNL em transito como reservas de seguranca (GALP
Energia).

As obrigacbes de fornecimento devem associar-se ao fornecimento no
mercado ibérico (GALP Energia).

As obrigacdes de seguranca de fornecimento devem ter em conta as
caracteristicas de ambos os mercados: diversificacdo, armazenamento,
interruptibilidade, GNL (GAS NATURAL).

Os armazenamentos nao devem ser simplesmente estaticos, mas também
devem ter a funcdo de operacdo e modulacdo. Deve promover-se 0
investimento no armazenamento.

Diversificagao:

Seria conveniente harmonizar as obrigacdes de diversificagdo das fontes
de fornecimento (GAS NATURAL).

Uma quota maxima para uma determinada origem de gas natural terd
maior impacto no mercado portugués, por ter um menor namero de

conta as possibilidades de armazenamento do sistema
ibérico.
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19. Considera necessario a harmonizacao das obrigacdes de seguranca de fornecimento e reservas de
seguranca de gas natural? Indique as obrigacfes que considere necessarias estabelecer para

ambos os paises.

agentes, penalizando os comercializadores mais pequenos (EDP Gés e
NATURGAS).
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20. Quais os aspectos a ter em conta na elaboragédo de um acordo para a gestédo conjunta das

existéncias minimas de seguranca?

Documento de consulta publica: Obrigacdes de armazenamento e reservas de seguranca de gas natural

- Acordo de uso partilhado de reservas de seguranca de gas natural

Em conformidade com o Acordo de 8 de Marco de 2007, os governos de Espanha e de Portugal deverdo preparar um Acordo sobre a
manutencao de reservas de seguranca de gas natural a nivel ibérico.

Este Acordo devera incluir os procedimentos de coordenacdo que garantam a identificacdo, controlo e inspec¢ao das reservas de seguranca,
assegurem a disponibilidade e capacidade de mobilizacdo das reservas em situagbes de emergéncia ou falta de fornecimento de gas natural
em qualquer dos paises.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- Unificar critérios relativos a situacdes de emergéncia e programas de

actuacdo para uma utilizacdo unificada das capacidades disponiveis Em conformidade com o acordo de 8 de Marco de 2007
(CEPSA, GALP Energia e GAS NATURAL). esta tarefa recai sobre os governos de Espanha e

- E conveniente determinar as quantidades necessarias de existéncias Portugal.
minimas de seguranca de forma a garantir a seguranca de fornecimento
e a capacidade das instalacdes (GAS NATURAL), em funcéo do volume
da procura firme e do mercado doméstico, face a capacidade real de
armazenamento e as limitagcdes das interligacfes e congestionamentos
do sistema (ENDESA, EDP, NATURGAS e GAS NATURAL). Para determinar as necessidades de existéncias de
seguranca ha que ter em conta: a procura firme, o
mercado doméstico, a capacidade de armazenamento,
as interligacbes e as limitacdes do sistema.

Em primeiro lugar, devem determinar-se as necessidades
de existéncias minimas de seguranca, a forma de as
contabilizar e os sujeitos obrigados a manté-las.

- E preciso determinar que sujeitos tém obrigacbes de manutencido das
existéncias minimas de seguranca.

- E preciso determinar que metodologia de contabilizacdo é a mais
adequada segundo as capacidades das distintas infra-estruturas.

- Um acordo de gestdo conjunta, entre ambos o0s sistemas, das
existéncias de seguranca deve garantir a manutencdo das condicfes de
concorréncia e assegurar a disponibilidade das existéncias, se assim for
preciso, sempre que nao prejudigue a seguranca do abastecimento
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20. Quais os aspectos ater em conta na elaboracédo de um acordo para a gestdo conjunta das

existéncias minimas de seguranca?

nacional.

- A escassez de infra-estruturas de armazenamento em Espanha poderia
implicar o congestionamento das portuguesas no caso de total liberdade
de constituicdo de existéncias minimas (EDP Gas e NATURGAS).

- Dever-se-ia estabelecer o volume maximo de reservas estratégicas que
um pais pode constituir noutro (EDP Gas e NATURGAS).

- Deve existir total transparéncia nos custos, condicdes de acesso e
obrigagbes (GALP Energia).

- O direito de mobilizar as reservas deve atender a factores como a
capacidade de transporte e os fornecimentos essenciais (GALP Energia).

- As reservas devem estar localizadas de preferéncia na Peninsula Ibérica
(GALP Energia).

- Deveriam ser analisadas experiéncias internacionais que tenham tido
éxito (OMEL).

- A manutencao dos principios de oportunidade, risco, proporcionalidade e
reciprocidade (REN).

- As existéncias minimas de seguranca devem assegurar niveis
suficientes para controlar as volatilidades histéricas do sistema (SOLIA
SH).

- Adaptacdo da legislacdo de Portugal ao existente em Espanha
(Principado das Astdrias).
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21. Quais os aspectos a ter em conta para a elaboracdo de um planeamento conjunto das interligacdes

e capacidade de armazenamento?

Documento de consulta publica: Planeamento conjunto e reforco das interligacfes e capacidade de

armazenamento

Em conformidade com o previsto no Acordo de 8 de Marco de 2007, a REN e a ENAGAS devem preparar um plano de investimento para
refor¢o das interligacdes e capacidade de armazenamento de gas natural no sistema ibérico.

Para o efeito, importa que os operadores de transporte efectuem uma analise conjunta das perspectivas da evolu¢cédo da procura, de forma a
garantir um nivel satisfatério de oferta de capacidade para o mercado, em particular nas infra-estruturas de armazenamento subterraneo e
interligacoes.

Relativamente ao armazenamento de gas natural, os operadores devem realizar uma andlise conjunta das necessidades de capacidade de
armazenamento de gas natural para manter um nivel adequado de seguranca de fornecimento.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- O planeamento conjunto deve proporcionar a existéncia de capacidade nas
interligacdes para facilitar a integragédo e abertura de mercados, incrementar
a competitividade e garantir a seguranca do fornecimento (EDP GAS, HC
ENERGIA, GALP Energia e NATURGAS).

- Adequacédo das interligacdes as previsdes de crescimento da procura em

Em conformidade com o acordo de 8 de Mar¢o de 2007,
esta tarefa recai sobre os operadores do sistema: REN e
ENAGAS.

E necessario um estudo das interligagdes actuais, sua

ambos os mercados (CEPSA, ENDESA, OMEL, GALP Energia e REN).

Adequacao das interligacdes as necessidades em caso de falha de algum
ponto de entrada (CEPSA e REN), com uma margem de seguranca para a
cobertura da procura.

Ha que ter em conta a capacidade das infra-estruturas limitrofes como
funcdo das suas caracteristicas técnicas: di@metro, presséo, longitude,
rugosidade e poténcia das estacbes de compressdo, assim como as
limitacGes de operacéo: pressdo minima e maxima no ponto de interligacao,
bem como outros pontos relevantes dos sistemas de gas natural.

Deve ter-se em conta a procura, a sua sazonalidade, a diversificacdo da

capacidade e suas caracteristicas técnicas, para um
planeamento conjunto que permita a integracdo dos
mercados.

H& que ter em conta: a previsdo da procura, possiveis
falhas nas entradas, capacidade de armazenamento em
cada pais, sistemas de remuneracdo das empresas e
limitagBes de operacéo.

No documento final proposto considerou-se que no
planeamento das capacidades de interligacdo e de
armazenamento, bem como na concepc¢do dos

53




21. Quais os aspectos ater em conta para a elaboracdo de um planeamento conjunto das interligacdes

e capacidade de armazenamento?

oferta, a flexibilidade dos contratos de compra e as caracteristicas
geoldgicas de Espanha e Portugal (GAS NATURAL).

Sobre os armazenamentos de gas:

- Deve considerar-se a situacdo de infra-estruturas de armazenamento em
ambos os paises (EDP Gas, HC ENERGIA e NATURGAS) e abordar a
escassez de instalacGes (ENDESA).

- A capacidade de armazenamento deve estar localizada em cada pais
(ENDESA).

Sobre a elaboracdo do planeamento:

- O planeamento de infra-estruturas deve ser promovido pelos GTS, com
participacdo activa dos restantes agentes e a supervisdo das autoridades
competentes dos dois paises (GALP Energia e IBERDROLA).

- O planeamento das interligacbes e da capacidade de armazenamento
deveriam ser controlados pela instituicdo gestora do MIBGAS (SOLIA).

- Deveriam ser consultados os agentes franceses (CRE).
Sobre o impacto econémico:

- H& que ter em conta a economia global do sistema, o impacto na
competitividade e o preco que deverdo pagar os consumidores finais
(EDP Gas, HC ENERGIA e NATURGAS).

- Harmonizacdo dos regimes de remuneracdo das infra-estruturas
reguladas (CEPSA e GALP Energia).

- Deve ter-se em conta os custos (REN, SOLIA SH).

- As localizacbes e qualidades técnicas deveriam ser regidas por
parametros de fiabilidade, eficiéncia, flexibilidade e economia (SOLIA
SH).

- Deve incluir-se o planeamento dos terminais de GNL (GAS NATURAL).

mecanismos de alocagdo de capacidade devem ser
ouvidos os operadores e agentes de mercado de forma a
serem consideradas as suas necessidades.
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22. Que procedimentos de atribuicdo de capacidade de armazenamento de gas natural consideraria mais

adequados?

Documento de consulta publica:

Em situacdes de congestionamento ou escassez de capacidade, a atribuicdo por ordem de solicitacdo beneficia os agentes implantados face aos
novos, 0s quais serdo confrontados com situacées em que a capacidade esta totalmente contratada, ficando excluidos do mercado. Por este
motivo, nas situagfes em que ocorram congestionamentos ou escassez de capacidade, deve optar-se por atribuir a capacidade mediante critérios
de mercado, como mecanismo mais eficiente para a resolucéo de situacdes em que um recurso € escasso.

A regulacdo dos mecanismos de atribuicdo de capacidade devera promover a atribuicdo de capacidade mediante leilbes entre os agentes
interessados, sempre que ocorra uma situacdo de congestionamento ou de escassez de capacidade, atribuindo-se a capacidade aos agentes que
mais valorizam a sua utilizacdo, e consequentemente dispostos a pagar um preco maior.

Tendo em conta a escassez de capacidade dos armazenamentos subterrdneos na Peninsula Ibérica, ambos os paises promoverao leildes de uma
percentagem da capacidade de armazenamento subterraneo. Esta situacao deve ser analisada em harmonia com as obligacdes de seguranca de
fornecimento e os procedimentos a desenvolvimento a desenvolver nas situacdes excepcionais de seguranca.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- Alocacdo inicial do armazenamento subterrdneo coerente com as
obrigacbes de manutencdo de existéncias minimas (ENDESA, EDP

GAS, HC ENERGIA, GAS NATURAL e CEPSA), com o critério pro-rata. Propomos incorporar no documento um mecanismo de

alocacdo de armazenamento subterrdneo coerente com as

- Alocagdo de capacidade excedentaria mediante mecanismos de obrigacbes de manutencdo de existéncias minimas,
mercado - leildes (CEPSA, ENDESA, EDP GAS, HC ENERGIA e GAS nomeadamente utilizando-se uma reparticdo inicial baseado
NATURAL). no critério pro-rata.

- Combinacao do método first come first served, sempre que ndo haja
congestionamento, com outro tipo de procedimentos (Principado das

Astirias € GAS NATURAL). No caso de existir capacidade excedentaria, poder-se-ia

alocar mediante mecanismos de mercado (leildes). As

- Os procedimentos de alocacdo de capacidade de armazenamento receitas obtidas em cada pais devem reverter a favor dos
deveriam prever a alocacao preferencial de capacidade num mix de infra- consumidores de gas natural de cada pais, respectivamente,
estruturas (terminais de GNL, navios metaneiros em transito, etc.) para reduzindo as tarifas de acesso.

armazenamento estratégico (EDP Gas).
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22. Que procedimentos de atribuicdo de capacidade de armazenamento de gas natural consideraria mais

adequados?

- Em situagcbes de congestionamento, a alocagdo devera ser efectuada
mediante mecanismos de mercado — leildes (EDP Gas, HC ENERGIA,
OMIP).

- Os procedimentos de alocagdo devem respeitar a existéncia de mercado,
ser compativeis com a seguranca de fornecimento, ndo discriminatérios
e supervisionados (OMEL).

- A alocacéo de capacidade deve ter em conta o0 mercado que abastece a
comercializadora (GALP Energia, NATURGAS).

- Os GTS poderiam determinar a utilizacdo das reservas mantidas pelos
comercializadores ou poderiam eles proprios adquirir 0 gas natural para
a seguranca de fornecimento ao Pais, sem incluir os produtores em
regime ordinario de electricidade (REN).
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23. Quais o0s aspectos ater em conta para a elaboracdo de um acordo de assisténcia matua em

situacdes de emergéncia ou contingéncia no abastecimento de gas natural que afectem Espanha

e/ou Portugal?

Documento de consulta publica: Obrigagcbes de armazenamento e reservas de seguranca de gas natural

- Acordo de uso partilhado de reservas de seguranca de gas natural

A ENAGAS e a REN devem elaborar uma proposta de Protocolo de Actuacdes para assisténcia mutua em situacdes excepcionais ou de

emergéncia que afectem Espanha ou Portugal, para apresentacdo e aprovacao pelas entidades competentes de ambos os paises.

Ambos os governos devem analisar a implementacdo de um Acordo para a gestdo conjunta das reservas minimas de segurancga, que permita

a mobilizacdo das reservas de seguranca, constituidas pelos agentes, nas situacfes de emergéncia ou falta de fornecimento de gas natural

em Espanha e/ou Portugal.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Definicdo de situacdo de emergéncia e/ou desabastecimento de
gas natural, e condi¢Bes abaixo das quais se pode fazer uso das
reservas estratégicas.

Em caso de situagdo de emergéncia num dos dois paises, 0
protocolo de assisténcia muatua ndo deve pbr em perigo o
fornecimento de gas natural no outro pais.

Devem prever-se 0S mecanismos legais que permitam o
movimento de gas natural dos agentes de um sistema para o
outro com posterior regularizacdo (REN).

No que respeita a assuntos de gas natural, dever-se-ia tratar
Espanha e Portugal como se de um Unico pais se tratasse
(CEPSA e SOLIA SH).

Elaborar um critério Unico de interruptibilidade estabelecendo a
ordem de interrupcgéo por tipo de cliente (CEPSA).

Transparéncia, objectividade e nao discriminacdo (ENDESA e

Em conformidade com o acordo de 8 de Marco de 2007, esta
tarefa recai sobre os operadores do sistema: REN e ENAGAS.

Os comentarios dos agentes apontam numerosas ideias e
critérios a considerar neste acordo.
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23. Quais os aspectos ater em conta para a elaboracdo de um acordo de assisténcia mutua em
situacdes de emergéncia ou contingéncia no abastecimento de gés natural que afectem Espanha

e/ou Portugal?

GALP Energia).

- Questdes a ter em conta: fornecimentos essenciais, efeitos nos
diferentes segmentos de consumo por desvios de um mercado
para outro como consequéncia da existéncia, ou nado, de
contratos interruptiveis e os efeitos de um corte de fornecimento
de gés natural na producao eléctrica (EDP Gas e NATURGAS).

- Devem ter-se também em conta as experiéncias internacionais
existentes (OMEL).

- Devem evitar-se, na medida do possivel, sistemas de decisédo
discricionarios. Deve fomentar-se o uso de mecanismos de
mercado alternativos (OMEL).

- As situagbes de emergéncia e desabastecimento deveriam ser
reguladas dentro do mercado tido como responséavel por estes
desajustamentos e segundo o principio “First come, first served”
(SOLIA SH).

- Parece interessante a constituicdo de um fundo de contingéncia
para situacdes supervenientes (SOLIA SH).

- Os contemplados nas NGTS espanholas (Principado das
Asturias).

- Capacidade de interligacdo deve ser suficiente para que ambos
0s paises possam dispor das existéncias minimas de seguranca
do outro.
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24. Considera as medidas descritas neste documento adequadas para garantir a transparéncia dos

precos? Ou serdo necessarias medidas adicionais?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Torna-se necessario reforcar a transparéncia nos precos de mercado de gas natural, tanto no aprovisionamento como nos precos finais,
através das seguintes medidas:

Relativamente ao aprovisionamento, propde-se que as autoridades reguladoras de cada pais tenham acesso a informacgédo de precos
reais do aprovisionamento de gas natural no mercado ibérico (em termos CIF), com o objectivo de publicar um indice de referéncia da

evolucdo do custo da matéria-prima.

Relativamente aos intercambios de gas natural, propde-se que as autoridades reguladoras de cada pais tenham acesso a informacao

sobre o preco do gas natural transaccionado.

Relativamente a comercializacdo, propde-se estabelecer obrigacbes de transparéncia dos precos oferecidos aos consumidores finais,
especialmente no segmento doméstico, através do envio da informacgéo as entidades reguladoras e da sua publicitacdo na pagina web

dos comercializadores.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

N&o, a publicacdo de um indice de referéncia da evolugdo da
matéria-prima mediante a solicitacdo de precos de
aprovisionamento € uma medida excessiva ou desnecessaria
(CEPSA, ENDESA, ENAGAS, OMEL, HC, SOLIA, NATURGAS,
EDP GAS, GALP Energia e GAS NATURAL).

Sim, o regulador deve conhecer os precos de aprovisionamento e
0os de comercializacdo ao cliente final (DECO e Principado de
Asturias).

Consequéncias negativas da publicacdo do indice de referéncia
na negociacdo do comercializador com os fornecedores no pais
de origem da matéria-prima (CEPSA, ENDESA, ENAGAS, OMEL,
EDP GAS e GALP Energia).

Obrigacdo de informacdo dos precos de intercambios néo
acrescenta valor ao regulador (CEPSA), e devem-se a razdes

Em linhas gerais a maioria das respostas assinalam que o
pedido de precos de aprovisionamento para a publicacdo de um
indice de referéncia € uma medida excessiva ou desnecesséria
e pode ter consequéncias negativas na negociacdo dos
comercializadores com as empresas fornecedoras no pais de
origem.

As medidas de transparéncia de precos sO recebem o apoio de
todos os agentes que representam os consumidores ibéricos,
designadamente DECO e Principado das Asturias.

Um comercializador considera adequada a transparéncia no
mercado dos clientes domésticos.

No entanto, importa referir que o processo de liberalizacdo do
mercado e a introdu¢do de mecanismos de regulacéo ex-post sé
faz sentido com um efectivo aumento da transparéncia e da
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precos? Ou serdo necessarias medidas adicionais?

24. Considera as medidas descritas neste documento adequadas para garantir a transparéncia dos

puramente operativas (CEPSA e OMIP).

Os intercambios representam uma forma alternativa de
aprovisionamento para os comercializadores (NATURGAS e EDP
GAS).

A criacdo de um mercado organizado liquido e transparente de
gas natural permitiria dispor de uma referéncia de preco real
(CEPSA, ENDESA, OMEL, HC e SOLIA).

Propde-se desenvolver inicialmente um mercado spot e
posteriormente forward baseado em precos de mercado spot,
tornando-se desnecessaria a obrigacdo de informar sobre os
precos de aprovisionamento (OMEL).

Deve existir transparéncia nos precos dos clientes domésticos e 0
cliente industrial deve ter acesso transparente aos pregos
mediante a respectiva solicitagéo aos diferentes
comercializadores (Iberdrola).

simetria no acesso a informacdo entre os agentes do lado da
oferta e do lado da procura.

Com efeito, em ambiente de mercado uma das condicdes
necessarias para que a concorréncia promova uma eficiente
afectacdo de recursos é que exista um nivel de informacao
adequado ao dispor dos agentes que participam no mercado.

No gradual processo de abertura de mercado os reguladores
devem promover medidas que contribuam para que os agentes
econdmicos tomem decisdes com base em informacao correcta.

Contudo, deve ser sempre preservado o segredo estatistico e a
privacidade das estratégias comerciais das empresas e
consumidores, seguindo as melhores praticas internacionais
nesta matéria. Estes comentarios foram adicionados no
documento final.
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25. Quais os aspectos que deveriam ser considerados na definicao do conceito de operador

dominante?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

A concorréncia serd fomentada através da entrada de novos agentes no mercado e da limitacdo dos operadores dominantes. Importa para o
efeito analisar o conceito de operador dominante e as consequéncias ou limitacdes a aplicar.

O mercado relevante para o efeito devera ser considerado o MIBGAS. Assim, propde-se que as entidades reguladoras de ambos os paises
apresentem uma proposta de harmonizacdo dos conceitos de operador dominante no ambito do mercado ibérico e das consequéncias ou
limitacdes aplicaveis.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

A condicdo de operador dominante deve estabelecer-se
atendendo a quota de ambito ibérico (GALP Energia, REN, HC,
NATURGAS e EDP GAS).

Até que o mercado ibérico esteja mais desenvolvido, o0s
operadores dominantes devem ser determinados inicialmente por
pais (CEPSA, ENDESA, IBERDROLA), e posteriormente a nivel
ibérico (CEPSA e ENDESA).

Quanto aos aspectos a considerar no céalculo das quotas de
mercado:

O Real Decreto-Lei 6/2000 estabelece que terd a condi¢do de
operador dominante aquele que tenha uma quota de mercado
superior a 10% na producdo e fornecimento de gas natural
(ENAGAS).

Na quota de ambito ibérico deveria considerar-se o peso que tem
o fornecimento de gas natural a ciclos combinados, sem que por
isso se convertam em operadores dominantes, aqueles que
fornecem os ciclos (HC e EDP GAS).

A condicdo de operador dominante deve estabelecer-se
atendendo as zonas onde pode haver congestionamento da rede

Existe um consenso em que a definicdo de operador dominante
deve ser de ambito ibérico, tanto neste momento como depois
de consolidado o MIBGAS.

Importa referir que no ambito do MIBEL, os Governos de
Espanha e Portugal acordaram uma definicdo ibérica do
conceito de operador dominante:

“Teré a condicdo de operador dominante do mercado toda a
empresa ou grupo empresarial que tenha uma quota de
mercado superior a 10 % medida no nivel de energia
eléctrica produzida no @mbito do MIBEL.”

No MIBEL os operadores dominantes podem ter obrigacdes ou
limitagOes adicionais.

A consideragcdo de congestionamentos para definicdo do
operador dominante em determinadas zonas é um aspecto a
aprofundar no ambito da implementacdo progressiva do
MIBGAS.
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25. Quais os aspectos que deveriam ser considerados na definicdo do conceito de operador

dominante?

de géas natural (OMIP, OMEL).

- Dever-se-ia ter em conta também o poder de mercado de cada
operador no mercado secundario de capacidade (OMEL e
NATURGAS).

- A limitacdo da quota de mercado de 70% do gas natural
introduzido no sistema espanhol poderia ser tomada como
referéncia para o MIBGAS (GAS NATURAL).

- A concepcédo do mercado deve permitir que todos os agentes
operem em condi¢Bes de ndo discriminacdo, independentemente
da quota de mercado (baseadas em volume de vendas), volume
de g&s disponivel, acesso a capacidade em pontos de
fornecimento geograficamente assinalados e capacidade de
armazenamento (OMEL).

- Poder-se-ia elevar o limiar de 10% para 15% no ambito ibérico.
N&o seria légico aplicar as mesmas limitag6es a operadores com
quotas de 15,01% e de 50%.
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26. Considera adequada a criacdo de um mercado ibérico organizado de gas natural?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Como principio geral, importa que o mercado surja por interesse dos proprios agentes, devendo 0s seus custos ser suportados pelos agentes

participantes, sem quaisquer subsidios das tarifas reguladas.

Desta forma assegura-se, por um lado, que o mercado responde as necessidades reais dos agentes e, por outro, uma correcta imputacao de

custos.

Devem ser impedidas préticas e regras técnicas de gestdo do sistema que viabilizem artificialmente a existéncia e/ou a localizacdo de

mercados organizados.

Deve ser assegurada a liberdade contratual aos agentes de mercado através das modalidades (OTC e/ou mercados organizados) disponiveis.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Seria positiva a criagéo de um mercado ibérico organizado de gas
natural com quuiglez e transparéncia (CEPSA, ENAGAS, OMEL,
DECO, HC, SOLIA, OMIP e GAS NATURAL).

Seria positiva a criagdo de um mercado ibérico organizado de gas
natural, mas deve constituir um meio alternativo de compra/venda
(EDP Géas, NATURGAS e GAS NATURAL).

O mercado ndo deve ser criado, deve surgir por necessidade dos
agentes (ENDESA, GALP Energia, REN, GAS NATURAL e
IBERDROLA).

N&o é clara a necessidade de criar um mercado organizado, ja
gue o actual volume de negécios no mercado OTC se deve a
inflexibilidades logisticas, e ndo as necessidades préprias dos
agentes (ENDESA, EDP GAS e NATURGAS).

O mercado ibérico organizado aplicar-se-ia somente a
gquantidades marginais (Principado de Astdrias).

O mercado ibérico organizado originaria um preco de referéncia,

Em linhas gerais as respostas recebidas estdo de acordo em
gue seria positiva a criacdo de um mercado ibérico de gas
natural com liquidez e transparéncia.

Em qualquer caso, a maioria das empresas que introduzem gas
natural na Peninsula Ibérica sdo da opinido que nado deve ser
imposto, devendo surgir por necessidade dos agentes. A
resposta de trés empresas ndo é clara quanto a necessidade de
criar um mercado organizado de gas natural, ja que a
negociacdo no actual mercado OTC esta associada a
inflexibilidades logisticas, externas aos agentes.

Os actuais operadores do MIBEL estdo de acordo em que a
transparéncia na formagéo dos precos facilitaria o trabalho de
supervisdo e transparéncia, liquidez e cobertura de risco na
cobranga, acesso a qualquer sujeito interessado e produtos
adaptados as necessidades dos agentes.

Assim, considera-se que o0 aparecimento de mercados
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26. Considera adequada a criacdo de um mercado ibérico organizado de gas natural?

transparéncia na formacao dos precos e trabalho na superviséo,
acesso ao mercado a qualquer sujeito interessado, liberdade de
contratacdo, estimulo da concorréncia, produtos negociaveis
adaptados as necessidades dos sujeitos, possibilidade de
anonimato na negociacdo, coberturas de risco mediante
mercados a prazo, maior informacdo para o sector, liquidez e
cobertura de risco na cobranca, mediante uma camara de
compensacdo (OMEL e OMIP).

A criagdo de um mercado ibérico organizado poderia originar um
mercado de referéncia mundial de GNL (ENAGAS e SOLIA).

organizados deve resultar das necessidades dos agentes, a
participagdo nos mesmos deve ser voluntaria e os eventuais
custos associados ao seu funcionamento devem ser suportados
pelos agentes que neles participam.

No entanto, deve ser salientado que a existéncia de mercados
organizados pode contribuir para aumentar o grau de
transparéncia e de liquidez o que, por sua vez, pode permitir
uma maior eficiéncia na afectacéo de recursos.
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27. Que condicOes e preocupacgdes deverdo ser tidas em conta na sua criacado?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

No mercado os produtos negociados devem ser atractivos para
os agentes (OMEL, HC, EDP GAS e NATURGAS).

Mercado de livre participacdo, coexistente com a contratacdo
bilateral (CEPSA, ENDESA e REN).

O mercado ndo deve ser criado, deve surgir por necessidade dos
agentes (ENDESA e GALP Energia).

Aumento da flexibilidade logistica, mediante o uso eficiente das
capacidades (CEPSA e ENDESA).

Simplicidade de procedimentos, regras de acesso e transaccoes.
Sistemas de informagéo robustos, informagdo em tempo real e
baixos custos de transacc¢do (EDP Géas e NATURGAS).

O Operador de Mercado deve ter suficiente experiéncia em
gestdo de mercados e actuar com transparéncia, objectividade e
independéncia (OMEL e OMIP).

Harmonizacdo de sistemas regulatorios, tarifas, operacdo e
calendarios (CEPSA).

Evitar posicdes de dominio de alguns agentes (CEPSA).
Garantir a liberdade de contratacé@o (Principado de Astdrias).

Abertura aos comercializadores para o uso das infra-estruturas de
gas natural em ambos os paises (CEPSA).

Deve aproveitar-se a experiéncia e a estrutura da plataforma MS-
ATR Y SL-ATR ja existente.

Os comercializadores devem ter a maioria do capital do Operador

As opinibes séo similares as do ponto anterior. Os sujeitos sdo
de opinido que o mercado deve surgir por necessidade dos
agentes, que a participacdo deve ser livre, sem imposicbes e
coexistente com a contratacao bilateral.

Consideram gue no mercado os produtos negociaveis devem ser
atractivos aos agentes.

Simplicidade de procedimentos, regras de acesso e transacgoes,
sistemas de informacédo robustos, informacdo em tempo real e
baixos custos de transacc¢ao valorizam o mercado positivamente.

Mostram também uma preocupacdo pela actual falta de
flexibilidade logistica.
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27. Que condicOes e preocupacdes deverdo ser tidas em conta na sua criacdo?

do Mercado (EDP Gas).

- Os Operadores do Sistema devem participar activamente na
definicdo do produto a negociar e na concepcdo do mercado
(OMEL).

- Deve fomentar-se a liquidez do mercado, no entanto, em menor
grau numa fase inicial (OMEL).

- Deve ser um mercado transparente e ndo discriminatorio (HC).

- Deve ter-se em conta os direitos e interesses dos cidadaos
(DECO).

- Deve proteger-se o MIBGAS das possiveis posi¢fes abusivas
resultantes das tendéncias actuais de nacionalismos energéticos.
N&o é conveniente que empresas estatais de paises produtores
de gas natural usem o sistema liviemente (SOLIA).
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28. Considera que deve ser garantida a liberdade de contratacdo ou considera preferivel estabelecer

obrigacdes de participacado dos comercializadores no mercado organizado?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

A participacdo deve ser livie (CEPSA, ENDESA, EDP GAS,
OMEL, GALP Energia, REN, OMIP, NATURGAS, Principado de
Astlrias, GAS NATURAL e IBERDROLA).

Deve incentivar-se a participagcdo no mercado (ENAGAS, EDP
GAS, HC e NATURGAS).

A liquidez do mercado deve surgir espontaneamente, nao
artificialmente mediante trocas reguladas (GAS NATURAL).

Inicialmente as transac¢Bes devem ser realizadas de forma
obrigatéria dentro do mercado organizado. As operacdes OTC
ficariam ligadas a contratos forward, swaps ou contratos fora do
ambito geogréfico do MIBGAS e, por sua vez, indexados ao
indice do MIBGAS (SOLIA).

Existe um consenso total (excepto SOLIA) em que a participacéo
no mercado organizado deve ser livre e ndo obrigatoria.

Algumas opinibes sdo partidarias de que exista um incentivo a
participar no mercado.
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29. Deve o0 mercado ibérico organizado de gas natural ser assegurado pelo OMI criando sinergias entre

a operacao dos mercados de energia eléctrica e gas natural?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

N&o deve ser o OMI (ENAGAS, GALP Energia, GAS NATURAL).

N&o existem sinergias entre a operagdo do mercado eléctrico e
do mercado do gas natural (ENAGAS).

Na maior parte dos mercados europeus de gas natural ndo existe
vinculagcédo aos mercados eléctricos (ENAGAS).

A atribuicdo desta concorréncia deve ser decidida pelos
participantes do mercado de gas natural (GALP Energia).

O Operador do Mercado de Géas Natural deve ser independente
do eléctrico (GAS NATURAL).

N&o h& raz&o para ser o OMI (CEPSA, DECO). O preco da
electricidade na Peninsula Ibérica ndo esta ligado aos precos
internacionais de gas natural (CEPSA).

N&o h& inconvenientes em que seja o OMI (EDP Gas, DECO,
NATURGAS e Principado de Asturias).

Deve ser 0 OMI (ENDESA, OMEL, HC, SOLIA e OMIP).

A maioria dos sujeitos que usavam os dois mercados (eléctrico e
de gas natural) opera actualmente nos dois do OMI (OMEL e
OMIP), pelo que é conveniente que utilizem a mesma plataforma
de negociagdo, assim como os produtos combinados de gas
natural e de electricidade (OMEL).

Nos restantes paises liberalizados europeus operou-se a
integragdo entre o operador do mercado eléctrico e o do mercado
de gas natural: APX-UK, APX-NL, EEX-DE, Powernext-FR

As opinides sobre se o mercado ibérico organizado de gas
natural deve ser dirigido pelo OMI sdo muito variadas.

As respostas de trés agentes (ENAGAS, GAS NATURAL e
GALP Energia) ndo consideram que deva ser o OMI o operador
do mercado ibérico organizado de gas natural. Consideram que
deve ser uma entidade nao ligada ao sector eléctrico. A REN
considera que se devem ter em conta as caracteristicas
especificas da industria do gas natural.

Quatro empresas referem que ndo ha inconvenientes em que
seja 0 OMI o operador do mercado ibérico organizado de gas
natural.

Cinco empresas opinam favoravelmente a que seja o OMI o
operador do mercado ibérico organizado de gas natural.

Devem ser tomadas em consideracdo as sinergias existentes
entre o mercado de electricidade e do gas natural a nivel ibérico,
no entanto, ndo deve ser ignorada a especificidades da industria
do gas natural. Este tema merece uma andlise mais
aprofundada ao longo do processo de constru¢do do MIBGAS.
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29. Deve o0 mercado ibérico organizado de géas natural ser assegurado pelo OMI criando sinergias entre

a operacao dos mercados de energia eléctrica e gas natural?

(OMEL).

- Podem aproveitar-se 0s recursos técnicos e humanos do OMI
(OMIP).

- A tecnologia marginal que define o preco no MIBEL para a
maioria das horas € o ciclo combinado, pelo que a relacdo do
preco da electricidade e o0 do gas natural é elevada (OMIP).

- A decisdo deve ser tomada tendo em conta as caracteristicas
especificas da industria de gas natural (REN).

- Para assegurar o necessario equilibrio no desenvolvimento do
mercado ibérico de energia, a instalacdo do operador do mercado
ibérico organizado de gas natural deve ser em Portugal, como
contraponto ao facto de o OMI estar sedeado em Espanha.
(GALP Energia).
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30. O operador de mercado deveria ser uma entidade publica, uma entidade financeira ou deve atribuir-

se esta funcédo aos actuais Gestores Técnicos dos sistemas de gas natural (ENAGAS e REN)?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Deve ser independente da ENAGAS e da REN. O operador de
mercado deve ser uma entidade criada com a participacdo de
todos os agentes de mercado, pelo que ndo poderd ser uma
entidade publica (CEPSA, EDP GAS, HC e NATURGAS).

A ENAGAS e a REN deveriam liderar o processo de criagdo do
operador de mercado, de maneira similar a Huberator, PSV,
GEA/VPN, ISIS, Trac-X. Nao existem sinergias entre a operacéao
do mercado eléctrico e a do mercado de gas natural (ENAGAS).

O operador de mercado pode ser uma entidade regulada para os
mercados spot pelas leis de ambos os paises (OMEL, OMIP).

Tendo em vista a experiéncia no sector eléctrico MIBEL, onde os
operadores de mercados organizados sdo entidades privadas e
independentes dos gestores técnicos é razoavel adoptar este
enfoque (GAS NATURAL).

Os Operadores do Sistema devem participar activamente na
concepgéo do mercado (OMIP).

O operador de mercado poderia ser o OMI (ENDESA).

Deve ser independente dos comercializadores, podendo integrar
0s Gestores Técnicos do Sistema (REN).

Os agentes do mercado de gas natural devem decidir a
metodologia de trabalho da futura organizacdo (GALP Energia).

O operador de mercado deve ser uma entidade publica que

Receberam-se opinides variadas acerca da entidade que deveria
operar no mercado ibérico organizado de gas natural.

A ENAGAS prop6e liderar o processo de criagdo do operador de
mercado.

O OMEL e o OMIP propdem que o operador de mercado possa
ser uma entidade regulada para os mercados spot pelas leis de
ambos os paises.

Os agentes comercializadores propdem que o operador de
mercado seja independente da ENAGAS e da REN.

As empresas CEPSA, EDP GAS, HC e NATURGAS propdem
que o operador de mercado seja uma entidade criada com a
participacdo de todos os agentes de mercado, mas ndo uma
entidade publica.

A GAS NATURAL propbe que a estrutura do operador de
mercado seja similar a do MIBEL, mas independente.

A ENDESA propde que seja o OMI o operador de mercado.

O modelo em concreto da entidade, ou entidades, que serdo os
operadores de mercado grossista deve ser aprofundado no
ambito do processo de construcdo do MIBGAS.
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30. O operador de mercado deveria ser uma entidade publica, uma entidade financeira ou deve atribuir-

se esta funcéo aos actuais Gestores Técnicos dos sistemas de gas natural (ENAGAS e REN)?

garanta os direitos dos consumidores e a transparéncia na
organizacao do mercado (DECO).

- O operador de mercado poderia ser um Unico gestor técnico
formado pela ENAGAS e pela REN (Principado de Astdrias).
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31. Quais sdo os mecanismos de atribuicado de capacidade e de gestao de congestionamentos que

considera adequados no ambito do MIBGAS?

Documento de consulta publica: Supervisdo e desenvolvimento do MIBGAS

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica Comentarios da CNE e da ERSE

- Osindicados no documento (CEPSA).
- FC-FS guando a capacidade for suficiente; leildes quando Os comentéarios recebidos, em geral, coincidem com a
hajam congestionamentos (Endesa). implementagdo de um mecanismo unico, mas reflectem a

- Deve analisar-se no ambito das ligagdes internacionais. disparidade de opinibes no sector sobre qual € o mecanismo

- Deve ter-se em conta que o0s contratos de aprovisionamento mais adequado para a resolucdo dos congestionamentos dos
sédo a longo prazo e com clausulas Take or pay, pelo que se sistemas de gas natural.
deve permitir a reserva de capacidade a longo prazo,
compativel com uma parte de capacidade spot (EDP Gés, HC
Energia e Naturgas).

- Mecanismos de mercado (OMEL e REN).

- Determinados pelo operador de mercado (Solia).

- Reserva de capacidade associada ao consumidor final,
garantindo o acesso as infra-estruturas sempre que um
consumidor contrate o gas natural com um agente diferente
(GALP Energia).

- Mecanismos de interruptibilidade, aumento de tarifas em
gasodutos congestionados, leildes (Principado de Astlrias).

- Deve definir-se um mecanismo de reserva de capacidade em
Portugal: permisséo de acesso, contratacdo, recusa, critério de
atribuicdo, associacdo da capacidade de saida ao cliente
(Iberdrola).
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32. Na sua opinido, quais seriam as modifica¢cdes legislativas e regulamentares necessarias para

criacao e desenvolvimento do MIBGAS?

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

E referido que a ENAGAS em colaboragdo com a REN, esta a
desenvolver um trabalho de comparagdo dos parametros
regulatérios, analisando o0s aspectos essenciais que 0s
configuram e colocam-nos a disposicdo das autoridades
reguladoras.

As modificacbes necessarias podem ser identificadas depois da
definicdo das regras de actuacdo do MIBGAS (EDP Gas) e com a
participacdo dos agentes (GALP Energia).

Devem incluir-se, com alteracdo da Lei, as directrizes gerais de
desenvolvimento do MIBGAS em ambos os paises, fomentando a
criacdo de um mercado ibérico e incluindo como sujeito do
mesmo o Operador de Mercado de Gas Natural (OMEL).

Portugal deve adaptar-se ao Normativo Europeu, seguindo a
convergéncia do normativo espanhol (Principado de Astdrias).

Todas aquelas que forem necessérias como consequéncia das
modificacfes introduzidas (Naturgas Energia):
0 Regulacdo dos Sistemas tarifarios
0 Regulamento de acesso as infra-estruturas
0 Regras de Gestdo Técnica de Sistema, Regulacao
relacionada com a constituicdo de existéncias minimas.

Acesso eficaz dos comercializadores aos mercados finais em
condicbes de igualdade, transparéncia e ndo discriminacgao.

Seria conveniente dispor dos documentos com a analise
comparativa dos parametros regulatdrios que estédo a ser realizados
pela ENAGAS e pela REN.

Por ultimo, importa relembrar que em Portugal os Decretos-Lei
30/2006 e 140/2006 transpuseram na sua plenitude a Directiva
Europeia 2003/55/CE.
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33. Concorda com o plano de actuacao proposto neste documento, para a criagao e desenvolvimento

do MIBGAS?

Documento de consulta publica: Plano de acg&o para a criagdo e desenvolvimento do MIBGAS

Para a criacdo gradual do MIBGAS torna-se necessario desenvolver um conjunto vasto de tarefas, considerando-se como prioritarias a
desenvolver pelos governos e reguladores, em 2008, as seguintes:

Elaboracéo e aprovagdo de um novo convénio internacional

Andlise das condicfes legais, técnicas e econdmicas para exercer a actividade de comercializacdo em Espanha e Portugal.

Propostas de actuacdo para a convergéncia dos sistemas de tarifas de acesso. A CNE e a ERSE deverdo elaborar uma proposta
conjunta para a regulacéo das tarifas de transito entre os sistemas espanhol e portugués.

Relativamente aos novos operadores logisticos de mudanca de comercializador, propde-se a andlise, pela ERSE e pela CNE, dos
procedimentos em vigor em Portugal e Espanha sobre a mudanca de comercializador, por forma a promover-se a sua harmonizacao.

Desenvolvimento de um Acordo internacional para a gestao conjunta das reservas minimas de seguranca.

No mesmo sentido, propdem-se tarefas prioritarias a desenvolver pelos gestores técnicos do sistema.

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

Sim (GALP Energia, Endesa, Naturgas, HC Energia, REN, OMIP,
Principado de Asturias e Iberdrola).

O plano para 2008 é demasiado ambicioso e pouco realista,
tendo em conta as importantes modificacbes necesséarias que
devem implementar-se nos proximos anos em Portugal (EDP
Gas, HC Energia e Naturgas).

Deveriam incluir-se accbes concretas para a criacdo de um
mercado organizado de gas natural (OMEL, Cepsa e Solia).
Deveria incluir-se a andlise dos estatutos dos gasodutos
internacionais que se encontram entre Tarifa e Tui (Iberdrola).

O plano de accao deve ser compativel com os acordos decididos
no ambito da Iniciativa Regional de Gas Natural (CRE e
Principado das Astdrias).

Considera-se mais adequado centrar as actuagées num ndamero
mais reduzido de tarefas. Por isso, deve protelar-se a analise dos
procedimentos em vigor em Portugal e Espanha sobre a mudanca
de comercializador para promover a sua harmonizacéo, tendo em
conta o calendario de liberalizacdo em Portugal e o atraso na
constituicdo do operador logistico de mudanca de comercializador
em Espanha.
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33. Concorda com o plano de actuacao proposto neste documento, para a criagéo e desenvolvimento

do MIBGAS?

- Deveria incluir-se um calendario de harmonizagdo da qualidade
de servico e da fixacdo das tarifas (GALP Energia).

- Falta de mecanismos que garantam a participacdo de todos os
agentes no MIBGAS e contribuam para o seu desenvolvimento.
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34. Que medidas devem ser adoptadas para harmonizar e evitar assimetrias na evolucéo dos mercados
ibéricos eléctrico e de gas natural (MIBEL e MIBGAS}?

Documento de consulta publica: Plano de acg&o para a criagdo e desenvolvimento do MIBGAS

Finalmente, tendo em conta as possiveis distor¢cdes da concorréncia no mercado ibérico é preciso a prévia harmonizacao e convergéncia dos

mercados ibéricos de electricidade (MIBEL) e de gas natural (MIBGAS).

Comentarios recebidos na fase de audiéncia publica

Comentarios da CNE e da ERSE

- RAapido desenvolvimento do MIBGAS aproveitando a experiéncia
do MIBEL, (Endesa), evitando-se assimetrias (EDP GA&s).

- O acompanhamento dos mercados ibéricos de electricidade e de
gas natural (MIBEL e MIBGAS) ndo sdo um assunto prioritario
quando comparado com a eliminacdo das assimetrias entre os
mercados espanhol e portugués de gas natural, nomeadamente,
tendo em conta as diferengas no calendario de liberalizagéo
previsto em Portugal (CEPSA).

- Deveria procurar-se um desenvolvimento homogéneo do MIBEL e
do MIBGAS, atribuindo as mesmas competéncias aos
reguladores, GTS e Operador de Mercado (OMEL).

- Deveriam adoptar-se medidas em relacdo as plataformas e aos
sistemas de informacdo de suporte da actividade dos
comercializadores e ao acesso aos mercados organizados (HC
Naturgas Energia e EDP GAS).

- Harmonizacdo regulatoria das estruturas tarifarias e total
transparéncia (REN).

- Deve avancar-se com a harmonizacdo ou coordenacdo dos
aspectos relacionados com o mercado retalhista, prestando
especial atengcdo a que as tarifas de Ultimo recurso nao
provoquem distor¢cbes no mercado e permitam a actividade de
comercializacéo (Iberdrola).

A CNE e a ERSE estdo empenhadas no desenvolvimento do
MIBGAS e no aprofundamento da sua harmonizacdo e
convergéncia com o MIBEL.

A CNE e a ERSE concordam com o0s agentes, relativamente as
diferentes particularidades dos mercados de gas natural e
electricidade, ndo se podendo ignorar este facto no processo de
harmonizacéao.

Os bons exemplos e as boas praticas adoptadas na criacao dos
dois mercados que apresentam diferentes maturidades ao nivel dos
mercados grossistas e dos mercados retalhistas, devem ser
seguidos. Da aprendizagem mutua resultardo beneficios para os
consumidores e comercializadores de ambos os sectores.
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34. Que medidas devem ser adoptadas para harmonizar e evitar assimetrias na evolugcdo dos mercados
ibéricos eléctrico e de gas natural (MIBEL e MIBGAS}?

- Alcancar o mesmo nivel de abertura em ambos os mercados.
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