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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete da Secretdria de Estado da Energia e Clima, rececionado
a 3/3/2023 (R-Tecnicos/2023/1087), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o

seguinte parecer.
1 ENQUADRAMENTO

A Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Secretdria de Estado da Energia e Clima, enviou a ERSE um pedido
de parecer relativamente ao projeto “H2 Green Valley”, a ser desenvolvido em Sines, e em relacdo aos
cenarios avancados pela REN S.A. para a sua concretizacdo atempada para poder beneficiar do

financiamento a que se candidatou no quadro do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

O presente Parecer teve em consideracdo a informacdo que foi disponibilizada pelo Gabinete da Secretaria
de Estado da Energia e Clima, correspondente a apresentacdo de 25 de marco da 2023 da REN, com cinco
slides Uteis, intitulada “Backbone H2: Desenvolvimento de infraestruturas para Valley 100% H2 Verde em

Sines”.

2 APRECIACAO

2.1 INFORMAGAO DISPONIBILIZADA SOBRE O PROJETO

De acordo com a informacdo veiculada no pedido de parecer, “a REN S.A. candidatou a financiamento do
PRR a Agenda H2 Green Valley com o objetivo de desenvolver infraestruturas de hidrogénio (gasoduto,
compressdo e armazenamento), a partir das quais seria criada na Zona Industrial e Logistica de Sines o
primeiro hub de H2”. O projeto “Backbone H2” ou “H2Backbone” surge como a componente central a ser

desenvolvida pela REN S.A. no seio do consdrcio do projeto “H2 Green Valley”.

Segundo a REN, os objetivos estratégicos do projeto “Agenda H2 Green Valley” s&o:
e Aumentar o perfil nacional de especializacdo no setor do H2 verde;
e Acelerar a trajetdéria de descarbonizacdo da Economia;

e Reduzir a dependéncia energética externa e aumentar as exportacdes nacionais;
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e Promover a competitividade da economia do H2 otimizando os custos de infraestruturacdo e

utilizacdo do territorio.

Por sua vez, a REN apresenta os seguintes Objetivos Operacionais para o projeto:

e Desenvolvimento de uma infraestrutura de transmissdo de H2 verde com otimizacdo do

armazenamento e compressdao em tempo real;
e Desenvolvimento de um sistema de injecdo e mistura na rede de gds natural;
e Adaptacdo da rede de distribuicdo de gas de Sines para H2;

e Desenvolvimento de equipamentos para implementar um programa piloto de conversdo de

consumidores finais para H2, como demonstrador para um futuro totalmente descarbonizado.

As metas do projeto “Agenda H2 Green Valley” apresentadas pela REN s3do:
e Criacdo de 4 novos servicos de rede para hidrogénio;
e Redugdo das emissdes de CO2 em 1% até 2027 e 2% até 2030;

e Diminuicdo da dependéncia energética externa do pais em 2% até 2030.

De acordo com a REN, as infraestruturas do projeto “H2Backbone” disponibilizardo servicos de ligacao
entre produtores e consumidores locais, ligacdo a Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG) e
flexibilidade. E também referido que as infraestruturas a desenvolver serdo criticas para vérios projetos de
producdo e consumo de hidrogénio previstos para Sines, sendo identificado como apoiantes do projeto um

conjunto de potenciais clientes para a sua utilizacdo.

Na apresentacdo referida, a REN informa que o investimento total (CAPEX) da “Agenda H2 Green Valley”,
nas condicGes de mercado atual, seria de 34 M€ e que o investimento associado ao projeto “H2Backbone”
seria aproximadamente de 26 M€ e que este seria construido em duas fases. A primeira dessas fases implica
a construcdo de parte da infraestrutura de 16” do anel previsto (9,1 km) e a estacdo de compressdo. Esta
fase foi candidata ao financiamento por parte do PRR e, para poder dele beneficiar, terd de ter o seu
comissionamento assegurado até ao final de 2025. A fase 2 do projeto “H2Backbone”, com
comissionamento previsto para 2030, prevé a construcdo da restante infraestrutura de 16” do anel

(17,2 km) e um sistema de armazenamento a 200 bar.
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Adicionalmente é informado que “a REN refere que a viabilizacdo deste investimento carece de um
compromisso e decisdo final de pelo menos um cliente dncora”, e que “os clientes ancora potenciais
contactados pela REN, em particular os promotores do GreenH2Atlantic, afirmam que ndo se encontram

em condicBes de assumir o compromisso de decisdo final de investimento antes do final de 2023”.

Por sua vez, é referido que a execucdo do projeto por parte da REN “estd limitada por aquilo que sdo os
prazos maximos previstos no quadro do PRR, nomeadamente dezembro de 2025” e “que para cumprir os
calenddrios e manter o financiamento, necessitam de tomar uma deciséo final de investimento até junho

de 2023".

E também informado que “a REN afirma que o projeto H2 Green Valley n3o relne assim as condi¢c&es para
assinatura do contrato de financiamento do IAPMEI” e “que é necessario um plano alternativo que garanta
a mitigacdo do risco da execucdo desta infraestrutura e que os custos ndo podem ser suportados apenas
pelo seu operador. De acordo com a REN, as medidas especificas a aplicar devem mitigar o risco dos custos
de investimento a incorrer com estas infraestruturas, até que um cliente ancora esteja em condicBes de

utilizar a rede”.

O Gabinete da Secretdria de Estado da Energia e Clima salienta que a REN avangcou com as seguintes duas
possibilidades alternativas que permitiriam, de modo atempado, poder beneficiar do financiamento a que

se candidatou no quadro do PRR:

1. “Osinvestimentos serem completados em tempo Util pela REN, garantindo assim o acesso a subvencado
do PRR, sendo que, até que um cliente ancora esteja em condic¢Bes de utilizar a rede, o custo, incluindo
as amortizacGes e uma remuneracdo base idéntica a fixada para ativos de gas, seja transitoriamente
suportado por verbas de fundo do Estado associado a economia verde, em antecipacdo ao

desenvolvimento da economia do hidrogénio verde em Sines.

Quando se ligar o primeiro cliente-dncora, essas transferéncias acumuladas seriam recuperadas a favor

do Estado, de forma alisada nas tarifas a praticar e a pagar pelos utilizadores da infraestrutura.”

2. “Uma vez construidos, incorporacdo dos ativos de hidrogénio na atual concessdo da REN Gasodutos,
sendo considerados ativos de interligacdo e fornecimento da economia do H2, com integragdo na tarifa
do gds. Verificar-se-ia até que o primeiro cliente ancora de Sines estivesse ligado, passado assim este(s)

a suportar os encargos da infraestrutura”.
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De acordo com a REN, estas solu¢des permitiriam avancgar com os investimentos nos prazos a contratualizar
no quadro do PRR e a ligacdo dos clientes mais tarde, para além de assegurar a utilizacdo das subvencdes

e a gestdo do risco da infraestrutura até a ligacdo do cliente ancora.

A REN indica que o custo corresponderia “a amortizacdo do ativo e remuneracdo igual a fixada pela ERSE
para rede de gas em alta-pressdo e custos de manutencgdo. Aproximadamente, 2,6M€/ano apds 2025 até

a entrada em servico do primeiro cliente ancora”.

2.2  AVALIACAO DA ERSE

2.2.1  NECESSIDADE ESTRATEGICA DE CONCRETIZACAO DE UM PROJETO DE VEICULACAO DE HIDROGENIO

VERDE NA ZONA INDUSTRIAL E LOGISTICA DE SINES

Tendo em conta o atual estado do conhecimento, o atingir de uma sociedade neutra em carbono em 2050
so serd possivel com o desenvolvimento adequado do vetor do hidrogénio verde. Essa descarbonizacdo da
sociedade serd conseguida através de uma penetragdo sistematica das fontes de energia renovavel de
cardter enddgeno, que suportada numa eletrificacdo profunda da sociedade ird permitir assegurar o
primado da eficiéncia energética e da utilizacdo adequada de recursos. Para além do consumo de biogas,
uma economia circular da energia ird relevar a importancia do hidrogénio, produzido a partir de
eletricidade de origem renovavel, que ird ser consumido nos processos industriais que, por envolverem
processos de alta temperatura, ndo sdo eficientes quando s3o eletrificados. E também uma expetativa o

impacto que podera ter a producdo de combustiveis sintéticos a partir deste hidrogénio “verde”.

E neste quadro que a ERSE reconhece a importancia estratégica de dimensdo nacional que terd a
concretizacdo atempada de um projeto de infraestruturas para a veiculagdo de hidrogénio verde na Zona
Industrial e Logistica de Sines que ligue os produtores de hidrogénio verde que se venham a instalar na
regido as industrias ai instaladas ou a instalar que o possam vir a consumir. Tal como previsto para esta e
para outras potenciais zonas do pais, o financiamento através do PRR é uma oportunidade Unica que nao

deverd ser desperdicada, atento o atual nivel de maturidade da tecnologia.

Contudo, a informacdo disponibilizada pela REN sobre o projeto de veiculacdo de hidrogénio verde na Zona

Industrial e Logistica de Sines é bastante genérica e escassa, o que prejudica a emissdo de um parecer
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fundamentado por parte da ERSE. Com efeito, para se poder dar um parecer fundamentado sobre o projeto
serd necessario aceder a sua caraterizacdo aprofundada, detalhando, entre outros elementos, a adequacgdo
das opg¢des assumidas no projeto. Para permitir demonstrar o mérito da sua concretizacdo, a caraterizagdo
do projeto em causa deverd vir acompanhada de uma analise custo-beneficio e de indicadores de
desempenho que, depois do projeto concretizado, comprovariam o seu mérito e o cumprimento dos

objetivos propostos.

Compreende-se que ndo haja ainda certezas sobre quantos e quais serdo os projetos de dimensdo
industrial, que utilizem o hidrogénio verde para processos de alta temperatura ou para producdo de
combustiveis sintéticos, que irdo ser concretizados na regido de Sines e na sua Zona Industrial e Logistica.
No entanto, a necessidade de um projeto local de veiculacdo de hidrogénio verde para assegurar a
descarbonizacdo da industria da regido parece, a partida, ndo oferecer contestacdo. As dlvidas que possam
existir estardo mais centradas nos aspetos da dimensdo e do ritmo de concretizacdo, estando a resposta a

essas duvidas fortemente dependente da evolugdo da maturidade das tecnologias envolvidas.

2.2.2 NECESSIDADE DE MAIS INFORMAGAO SOBRE O PROJETO PARA A EMISSAO DE UM PARECER

FUNDAMENTADO

Como referido anteriormente, é necessario a disponibilizacdo de uma caracterizacdo aprofundada do
projeto em causa, quer do ponto de vista técnico quer da utilizacdo potencial que se perspetiva, para a
emissdo de um parecer fundamentado por parte da ERSE. Apesar de todas as incertezas, ndo parece ser
razoavel que, partindo de determinados pressupostos, ndo se consiga apresentar uma descricdo mais
detalhada do potencial de veiculacdo de hidrogénio verde pelo projeto na regido, que ndo va para além

das referéncias que sdo apresentadas na informacao disponibilizada.

Verificamos que, sobre os custos apresentados pela REN, também estes e a forma como surgirdo ao longo
do tempo de concretizacdo do projeto estdo longe de poderem ser considerados claros, nomeadamente
na sua divisdo entre as duas fases do projeto. Tendo ficado claro que somente a primeira fase do projeto
tem previsto vir a ser financiada pelo PRR (e, por isso, alvo da urgéncia do compromisso da sua execucao)
serd essencial conhecer, previamente a emissdo de parecer fundamentado, o valor previsto desse

financiamento pelo PRR e o seu peso relativo face ao total do custo dessa fase.
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2.2.3  NECESSIDADE DE UM PLANO ALTERNATIVO QUE GARANTA A MITIGACAO DO RISCO DA EXECUCAO

DESTA INFRAESTRUTURA

Partindo do principio de que a informacdo que vier a ser disponibilizada permitirad a ERSE dar um parecer
positivo sobre os méritos do projeto, fica por resolver a preocupacdo apresentada pela REN S.A. de, para
poder beneficiar do financiamento do PRR, ter de assumir o risco de uma decisao final de investimento no
projeto antes de conseguir assegurar o compromisso de um cliente-dncora que lhe permita viabilizar

economicamente o projeto.

Nesse sentido, compreende-se a abordagem realizada pela REN S.A. e analisaram-se as duas alternativas
que foram apresentadas. Com base na informagdo disponibilizada ndo é possivel desenhar uma outra

alternativa melhor.

2.2.4  ALTERNATIVA DE INCORPORACAO DOS ATIVOS DE VEICULACAO DE HIDROGENIO VERDE NOS ATIVOS

DA ATUAL CONCESSAO DA REN GASODUTOS

A REN S.A. avanca com duas possibilidades alternativas, que permitiriam a concretizacdo do projeto
“H2Backbone”, de modo atempado para poder beneficiar do financiamento a que se candidatou no quadro

do PRR.

Ndo se considera vidvel a segunda das alternativas apresentadas pela REN S.A. de incorporacdo dos ativos
de veiculacdo de hidrogénio verde nos ativos da atual concessdo da REN Gasodutos no atual contexto
nacional. Essa alternativa passava por “uma vez construidos, incorporagao dos ativos de hidrogénio na atual
concessdo da REN Gasodutos, sendo considerados ativos de interligacdo e fornecimento da economia do
H2, com integracdo na tarifa do gas. Verificar-se-ia até que o primeiro cliente ancora de Sines estivesse

ligado, passado assim este(s) a suportar os encargos da infraestrutura”.

Ainterdicdo dessa possibilidade é um dos temas que constam das propostas de regulamentacdo europeia
atualmente em discussdo quando se identifica que o caminho para a penetracdo do hidrogénio verde na
sociedade ndo se pode basear numa subsidiacdo cruzada entre os atuais consumidores do setor do gas
natural e os beneficidrios futuros da veiculacdo de hidrogénio verde. E a isso que se refere o “unbundling”
horizontal previsto entre o setor do gas natural e o setor do hidrogénio nas referidas propostas de

regulamentacdo.
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Por sua vez, também ja durante o processo de Consulta Publica n.2 99 da ERSE a proposta de PDIRG-2021,
foi identificada a importancia de existir muita prudéncia quanto a esta questdo, nomeadamente no realce
que Ihe foi dado pelo comentario do Conselho Tarifario da ERSE de que, “tendo em conta (i) a natureza
meramente indicativa das trajetdrias de incorporacdo de hidrogénio para o horizonte 2040-2050, que serdo
certamente alvo de clarificacdo e decisdo futura pelo Concedente, (ii) o conhecimento existente sobre a
matéria que carece de aprofundamento, devera existir maxima ponderacdo na abordagem aos projetos de
investimento que venham a ser considerados no ambito do eixo nacional de transporte de hidrogénio em
futuros PDIRG, assegurando a necessaria analise custo-beneficio. Tratando-se de investimentos muito
elevados e resultantes de opcdes de politica energética, exigira o recurso a fontes de financiamento
comunitdrias e/ou nacionais antecipadamente previstas com o propdsito de minimizar o impacto tarifario

destes futuros projetos”.

Essa especial prudéncia deverd assegurar que qualquer investimento a ser incorporado nos ativos a
remunerar pelo setor do gas deva, simultaneamente, i) minimizar as situagdes futuras de ativos ociosos e,
consequentemente, de «custos afundados» para o setor energético, e ii) maximizar as situacdes de ativos
que, sendo relevantes e valiosos para o futuro do setor energético, garantam precos razodveis e acessiveis
para os consumidores de gas, na atualidade e no médio/longo prazo. Sera no equilibrio entre estes dois

objetivos que residira uma das chaves de sucesso da transicao energética.

Neste mesmo quadro de prudéncia deverdo ser colocados todos os investimentos em infraestruturas de
hidrogénio verde que envolvam o “blending” desse hidrogénio com o gas natural. Admitindo-se hd algum
tempo atras que essas situagdes poderiam acontecer, pelo menos conceptualmente e apesar dos aspetos
econémicos envolvidos, é hoje cada vez mais claro que o quadro legislativo europeu ndo as pretende

incentivar.

Pelo atras referido, considera-se que o exercicio de estimacdo dos eventuais impactos deste investimento

nas tarifas de gas se revela de dificil concretizacdo.

2.2.5 ALTERNATIVA DE UTILIZACAO DE VERBAS DE FUNDO DO ESTADO ASSOCIADO A ECONOMIA VERDE

Por sua vez, considera-se adequada a primeira das possibilidades alternativas avancada pela REN S.A. para
cobrir o referido risco e permitir uma concretizacdo atempada do projeto compativel com o financiamento

através do PRR.
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Com efeito, considera-se adequado que, até que um cliente ancora esteja em condic¢des de utilizar a rede,
o custo, incluindo as amortizagBes e uma remuneragao base idéntica a fixada para ativos de gds, seja
transitoriamente suportado por verbas do fundo do Estado associado a economia verde, em antecipagao
ao desenvolvimento da economia do hidrogénio verde em Sines. Nesse quadro, logo que se ligar o primeiro
cliente-ancora, essas transferéncias acumuladas poderdo ser recuperadas a favor do Estado, de forma
alisada nas tarifas a praticar e a pagar pelos utilizadores da infraestrutura, numa 6tica de utilizador-

pagador.

3 CONCLUSOES

A ERSE apresenta, ao abrigo das competéncias consultivas previstas nos seus Estatutos, o parecer que lhe
foi solicitado relativamente ao projeto “Agenda H2 Green Valley”, a ser desenvolvido em Sines, e em
relacdo aos cenadrios avancados pela REN S.A. para a sua concretizacdo atempada para poder beneficiar do

financiamento a que se candidatou no quadro do PRR.

Tendo em conta o atual estado do conhecimento, o atingir uma sociedade neutra em carbono em 2050 s6
sera possivel com o desenvolvimento adequado do vetor do hidrogénio verde. E neste quadro que a ERSE
reconhece a importancia estratégica de dimensdo nacional que terd a concretizacdo atempada de um
projeto de infraestruturas para a veiculacdo de hidrogénio verde na Zona Industrial e Logistica de Sines que
ligue os produtores de hidrogénio verde que se venham a instalar na regido as industrias ai instaladas ou a
instalar que o possam vir a consumir. Tal como previsto para esta e para outras potenciais zonas do pais, o
financiamento através do PRR é uma oportunidade Unica que ndo deverad ser desperdicada, atento o atual

estado de maturidade da tecnologia.

No entanto, para que se possa fazer uma avaliacdo adequada e fundamentada, a ERSE identifica a
necessidade da proposta desse projeto, detalhar mais adequadamente a informacdo disponivel,
nomeadamente em termos da procura a abastecer e da clarificacdo dos montantes totais e a cujo
financiamento se candidata. Sem se dispor dessa informacdo adicional, ndo serd possivel a ERSE

pronunciar-se sobre a razoabilidade econdmica do projeto em causa.

Finalmente, a ERSE concorda com a alterativa proposta pela REN S.A. de que os investimentos sejam

“completados em tempo Util pela REN, garantindo assim o acesso a subvencdo do PRR, sendo que, até que



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE O PROJETO H2 GREEN VALLEY DA REN

um cliente ancora esteja em condicBes de utilizar a rede, o custo, incluindo as amortizaces e uma
remuneracdo base idéntica a fixada para ativos de gds, seja transitoriamente suportado por verbas do
fundo do Estado associado a economia verde, em antecipacdo ao desenvolvimento da economia do
hidrogénio verde em Sines. Quando se ligar o primeiro cliente-ancora, essas transferéncias acumuladas
seriam recuperadas a favor do Estado, de forma alisada nas tarifas a praticar e a pagar pelos utilizadores

da infraestrutura.”.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em <10 de Abril de 2023>

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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