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1. Enquadramento

Em resposta a consulta publica formulada no passado dia 30 de janeiro de 2019 pela Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), a EDP Gas Servico Universal, S.A. (EDPGSU) vem,
pelo presente, transmitir um conjunto de comentdrios e sugestdes a propdsito da Revisdo

Regulamentar do Setor do Gas Natural para o novo periodo de regulagao 2019-2022.

A ERSE nesta consulta considera que o exercicio feito em 2017 com o Regulamento da Qualidade
de Servico (RQS) deve estender-se ao Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) do gds natural
e da eletricidade, sendo que a proposta de fusdo dos dois regulamentos sera trabalhada durante

os proximos meses e levada a nova consulta publica.

Tendo por base essa premissa, a presente proposta de alteracdo regulamentar visa
essencialmente as matérias relacionadas com a fixacdo de proveitos e das tarifas reguladas, no
Regulamento Tarifario (RT), com propostas pontuais no RRC e no Regulamento de Acesso a
Redes, Infraestruturas e InterligacGes (RARII), assumindo a EDPGSU que existird proposta de

alteracdo ao RRC nos préximos meses.

A analise da EDPGSU ira dessa forma recair sobre as altera¢des ao RT e ao RRC, agradecendo a
oportunidade para transmitir a V. Exas. um conjunto de comentarios que considera relevantes,

esperando contribuir de forma positiva e construtiva para esta revisdo regulamentar.
2. Comentarios EDP Gas SU

2.1. Periodos de vigéncia das tarifas

Na sequéncia da 632 consulta publica, realizada em janeiro de 2018, relativa a revisdo do RT e
do RRC de Gas Natural, a ERSE aprovou a alteracdo do calendario de aprovacdo e vigéncia das
tarifas de uso da rede de transporte aplicaveis nas interligacdes, considerando as exigéncias
decorrentes da aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de margo, que
aprova o Cdédigo de Rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas
(doravante designado por Cddigo de Rede de Tarifas) conjugado com o Cddigo de Rede para os

mecanismos de atribuicdo de Capacidade.

O Cédigo de Rede de Tarifas estabelece que, nos pontos sujeitos ao Codigo de Rede para os

mecanismos de atribuicdo de capacidade, os pregos de uso da rede de transporte, assim como
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toda a informacdo que serviu de base ao seu calculo, devem ser publicados até 30 dias antes da
data de realizacdo do leildo anual de atribuicdo de capacidade, que ocorre, anualmente, na 12

segunda-feira do més de julho.

Nos termos conjugados dos artigos 29.2 e 32.2 do Cédigo de Rede de Tarifas, é obrigatdria com
a antecedéncia de 30 dias da data de realizacdo do leildo anual de atribui¢cdo de capacidade, a

publicacdo da seguinte informacao, para os produtos de capacidade firme e interruptivel:
e Os precos de reserva aplicaveis até ao final do ano de atribuicdo de capacidade;

e Os multiplicadores e fatores sazonais aplicados aos precos de reserva para produtos de

capacidade normalizados ndo anuais;
e Justificacdo para o nivel de multiplicadores e dos fatores sazonais (se existentes);

e Para os produtos de capacidade interruptiveis - avaliacdo da probabilidade de

interrupcao, lista dos produtos existentes, nivel de desconto e a justificacdo da decisao.

Neste contexto, para cumprimento do Cédigo de Rede de Tarifas e do Cédigo de Rede de
atribuicdo de capacidade, no ano gas 2018-2019, a ERSE aprovou a alteracdo da data da
publicacdo das tarifas aplicdveis aos pontos de interligacdo da rede de transporte sujeitos ao
Cddigo de Rede de atribuicdo de capacidade, cuja publicagdo ocorreu em 1 de junho de 2018.
Ou seja, para garantir o cumprimento destes prazos europeus, foi necessario antecipar a decisao

regulatdria e todo o processo de decisdo tarifaria, em 15 dias.

Apesar do leildo de produtos de capacidade normalizados anual se realizar em julho, a entrega
dessa capacidade sd se inicia em outubro. Por essa razao, ndo obstante a publicagdo dos precos
aplicaveis as entradas e saidas da rede nas interligagGes (VIP) ser publicada no inicio de junho,
0s pregos so iniciam a sua vigéncia em outubro, para coincidirem com o ano de atribuicdo de

capacidade.

Na consulta publica realizada em janeiro de 2018 a EDPGSU ja se tinha posicionado a favor da
harmonizag¢do do calenddrio, ndo tendo reservas especificas a esta decisao da ERSE, conferindo

uma maior previsibilidade e estabilidade tarifaria.

A solucdo adotada pela ERSE de manutencdo do calendario de apresentacdo de proposta e
aprovacdo do tarifdrio, a decorrer entre 1 de abril a 1 de junho, com aplicagdo diferida a 4 meses,

parece-nos permitir uma mais eficiente atuacdo global.
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2.2. Periodo de vigéncia das metodologias e parametros de regulagdo

Com o objetivo de simplificar o calculo dos proveitos permitidos relativos a anos civis de
transicao entre periodos regulatorios, a ERSE sugere que o periodo de vigéncia dos parametros
de regulacdo e das metodologias de cdlculo dos proveitos permitidos coincida com anos civis.
Para o efeito, propde-se que os parametros definidos para o periodo regulatério 2016-2019
sejam prolongados até ao final de 2019, vigorando, excecionalmente, por um periodo de 3 anos

e meio.

Mantendo-se o periodo de regulacdo com uma duracdo de 3 anos, os parametros a definir para
o proximo periodo regulatério terdo aplicagdo entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de

2022, com impacto nos proveitos permitidos dos anos civis 2020, 2021 e 2022.

A EDPGSU considera que esta medida introduz uma complexidade desnecessaria ao processo
tarifario, uma vez que dela resulta a descoordenacdo entre o periodo de aplicacdo das tarifas,
com inicio no més de outubro, e o periodo de aplicacdo dos parametros definidos para um
determinado periodo regulatério, com inicio em janeiro, no caso de serem aprovados os prazos

propostos na presente consulta.

Considerando que, no modelo atualmente em vigor, a mudanca de periodo regulatério estava
prevista para 1 de julho de 2019, as tarifas a definir para o ano gds 2019-2020 tinham com Unica
referéncia os parametros do periodo regulatério 2019-2022 (composto pelos anos gas 2019-
2020, 2020-2021 e 2021-2022). Com a altera¢do agora proposta, as tarifas para o ano gas 2019-
2020 passam a ter como referéncia os parametros relativos a dois periodos regulatérios
distintos: i) os parametros do periodo regulatério 2016-2019 deverao ser considerados para os
meses de outubro a dezembro de 2019; ii) os parametros do periodo regulatério 2020-2022

deverdo ser considerados para os meses de janeiro a setembro de 2020.

O mecanismo é igualmente complexo a nivel de calendario, uma vez que as tarifas a publicar
pela ERSE para o ano gas 2019-2020 até 1 de junho de 2019 ja terdo em consideragdo os

parametros para o novo periodo regulatério, que so terd inicio efetivo em 1 de janeiro de 2020.

Assim, a EDPGSU considera que a simplificacdo do calculo dos proveitos por ano civil tem como
contrapartida a introducao de complexidade acrescida na determinacao dos proveitos e das
tarifas por ano gas, sugerindo-se a ponderagao do valor liquido desta proposta antes de se

proceder a sua aprovagao.
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2.3. Proveitos Permitidos (PP)

2.3.1. Principio da partilha dos resultados alcancados por aplicacdo de metas de eficiéncia

Na revisdo do Regulamento Tarifdrio do setor elétrico de 2017, cuja consulta publica foi lancada
a 17 de maio de 2017, a ERSE prop0s a inclusdo de um principio geral da partilha justa, entre
clientes e empresas, dos resultados alcancados por estas ultimas face as metas definidas no
passado pelo regulador, a ter em conta no cdlculo dos proveitos permitidos do primeiro ano dos

periodos regulatdrios das atividades sujeitas a regulacdao por incentivos.

As motivacdes e os principais fundamentos para a definicdo deste principio de partilha sdo, na

sua grande parte, comuns entre o setor elétrico e o setor do gas natural.

A ERSE propde assim a extensdo ao setor do gds natural do principio de partilha entre empresas
e clientes dos resultados alcangados com as metas definidas para as atividades sujeitas a
regulacdo por incentivos, com impacto na alteragdo da férmula de célculo na base de custos de
referéncia para determinacdo dos proveitos permitidos do primeiro ano do periodo de

regulacao.

Em termos globais, a EDPGSU concorda com o principio de partilha subjacente a esta proposta.
No entanto, é fundamental evitar-se indefinicdo na aplicacdo deste mecanismo, através da
definicdo ex-ante de critérios especificos para a sua implementacao e da respetiva comunicacdo
aos agentes do setor. Neste contexto, tendo em vista uma maior previsibilidade regulatdria,
solicita-se a ERSE que caracterize com maior detalhe a metodologia a aplicar para materializagao
do principio de partilha, nomeadamente o nimero de anos reais a considerar pelo mecanismo

e o critério de reparticdo dos resultados.

Relativamente ao nimero de anos, a EDPGSU gostaria de alertar para o risco envolvido na
aplicacdo deste mecanismo com base num Unico ano, devido a possivel existéncia de fatores
extraordinarios, podendo colocar em causa os principios de estabilidade tarifaria e protecado do

equilibrio econdmico das empresas reguladas subjacentes a uma regulacdo equilibrada.

2.3.2. Devolucio de créditos dos consumidores de GN

Ainda, neste ambito, evidenciamos a componente de devolucdo de créditos dos consumidores
de gds natural, explicitada pela ERSE, no seguimento do ja sucedido na eletricidade. Nas rela¢oes
comerciais entre consumidores de gas natural e comercializadores de ultimo recurso poderdo

surgir créditos a favor dos consumidores, aquando da cessagdo dos seus contratos, que podem



ser motivados, entre outras razdes, por acertos de faturacdo ou realizacdo de pagamentos
baseados em estimativas por excesso sem que os consumidores reclamem o seu reembolso.
Embora tenham sido comunicados aos consumidores, estes créditos que ndo foram reclamados
por estes junto do respetivo comercializador, dentro do prazo de cinco anos apds a respetiva
comunicacdo, devem ser deduzidos no calculo das tarifas que sdo suportadas pelos

consumidores de acordo com o respetivo nivel de pressao.

Importa aqui apenas salientar que as disposicdes do RT do gas natural permitem ja nesta
consulta a incorporacdo destes montantes no calculo dos proveitos permitidos da atividade de
comercializacdo de ultimo recurso e a sua transferéncia para as parcelas da UGS suportadas
pelos consumidores, beneficidrios desta devolug¢dao, assumindo estes montantes como saldos

entre débitos e créditos simultaneos.

2.3.3. Informacdo a fornecer pelas entidades reguladas

Com a alteracdo no calculo dos proveitos permitidos referido anteriormente, que resulta da
alteracdo da vigéncia das tarifas para o periodo de 1 de outubro a 30 de setembro do ano
seguinte, a ERSE expbe que as empresas reguladas passam a enviar a informacgdo auditada e
previsional organizada por trimestres. A EDPGSU compreende a importancia do envio trimestral
da informacdo auditada para célculo dos ajustamentos, no entanto sugere-se que a mesma
metodologia ndo seja aplicada ao envio de informacgdo previsional, dado que se trata de uma
sobrecarga com reduzido retorno, acrescendo que é posteriormente ajustada com a informacao

auditada.

2.3.4. Reporte da informacao financeira auditada

Na revisdo do Regulamento Tarifario do setor elétrico ocorrida em 2017 foram introduzidas
regras a que os relatdrios emitidos pelos auditores que acompanham o reporte da informagao
econdmica e financeira regulatdria passaram a estar sujeitos. Neste contexto, na presente
consulta a ERSE pretende harmonizar o regulamento tarifario do setor do gas natural
comparativamente ao regulamento tarifario do setor elétrico com o objetivo de promover a
melhoria da qualidade da informagdo financeira reportada pelas empresas reguladas do setor
do gds natural e uma maior utilidade dos relatdrios emitidos pelos auditores que acompanham
este reporte por via da concertacdo das regras e regulamentos aplicados as empresas reguladas

de ambos os setores (gas natural e eletricidade).



A EDPGSU concorda com esta medida, considerando-se que a mesma ja constitui uma pratica

seguida na informacgdo enviada a ERSE no dambito das contas reguladas reais.

2.4. Relacionamento Comercial

2.4.1. Modelo de gestdo de riscos e garantias

A crescente complexificacdo do funcionamento dos setores elétrico e do gas natural
caracterizado por um relacionamento entre diferentes agentes —em particular entre operadores
de rede, gestores de sistema, produtores e comercializadores — exige disposicdes
regulamentares que compatibilizem esse modelo de relacionamento multilateral com uma

adequada gestdo do risco operativo de cada sistema.

Neste quadro inserem-se as garantias prestadas pelos sujeitos tomadores de servicos em

beneficio dos sujeitos prestadores de servigos.

A ERSE, apds consulta publica de outubro de 2016, onde colocava questdes relacionadas com a
identificacdo e valoracgdo dos riscos, com a diferenciacdo do nivel de risco, com a dispersao de
frentes de risco na ética do agente de mercado com os modelos e formas de prestacdo de
garantias e com a utilizacdo de garantias e salvaguardas conexas, expde que a maioria dos
agentes é favoravel a alguma diferencia¢do do risco. Risco que premeie os agentes de mercado

com um histérico de cumprimento das suas obriga¢des contratuais.

A EDPGSU realga a importancia de um modelo de centralizagdo de garantias, ficando na
expectativa sobre a metodologia de calculo para apuramento do valor da garantia a prestar,
considerando urgente a materializacdo destes principios na regulamentagdo ou na
subregulamentac¢do, sob pena de se adiar continuamente a resolu¢dao de um conjunto de
situagdes de incumprimento que, no limite, podem condicionar o funcionamento de toda a
cadeia de valor. Salientando ainda a importancia de, em casos de necessidade verificada, ser

efetivada a transferéncia atempada dos consumidores para os CURR respetivos.

2.4.2. Registo de comercializadores

O processo de liberalizacdo dos setores elétrico e do gas natural teve como consequéncia natural
o surgimento de um ndimero cada vez maior de comercializadores a atuar no mercado. Esta
circunstancia, sendo positiva em si mesma, pelo alargamento de opgbes de escolha que se
disponibilizam aos consumidores, oferece uma maior complexidade de articulacdo e de

informacgdo a esses mesmos consumidores, em que a EDPGSU se revé.
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Por decorréncia legal, o exercicio da atividade de comercializacdo de gas natural é sujeita a
prévia obtencdo da licenca respetiva. Esta é, também nos termos legais, obtida junto da Dire¢ao-

Geral de Energia e Geologia (DGEG).

Deste ultimo principio decorre, no entanto, que a DGEG possui ja registo sobre todos os
comercializadores de gas natural, assim como o resultante das obrigacdes de reporte a UE
(REMIT), e que a articulagdo entre as entidades resolveria integralmente as necessidades de
registo elencadas na atual proposta. Acresce ainda, que a utilizacdo de um novo procedimento

de registo vem trazer burocracia adicional ao processo.
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