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Parecer da Autoridade da Concorréncia a proposta de revisdo regulamentar do setor do gas
natural para o novo periodo de regulacdo

. Enquadramento

1. A proposta de revisdao regulamentar submetida a consulta publica em anélise introduz
alteracbes ao Regulamento Tarifério (RT), ao Regulamento de Acesso as Redes, as
Infraestruturas e as Interligagdes (RARII) e ao Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) do
setor do gas natural.

2. No que diz respeito as alteracdes ao RT e ao RARII, relacionadas com a fixagdo de proveitos
e das tarifas reguladas e com os planos de investimento, estas incidem, em particular, sobre
as seguintes matérias: (i) adequacdo do periodo de vigéncia das tarifas reguladas de gas
natural; (ii) harmonizagdo das tarifas de transporte de gas nos termos do Regulamento (UE)
2017/460; (iii) inclusdo na regulagdo do principio para a partilha justa entre empresas e
clientes; (iv) introdugdo de um desconto da aplicacdo de tarifas de acesso as redes opcionais
em meédia pressao a ser repercutido por todos os consumidores; (v) alargamento da
informacdo a prestar anualmente pelos operadores de redes relativos aos planos de
investimento; e (vi) introdugdo de um mecanismo para o tratamento individualizado de
ativos em termos de remuneracdo quando estes ndo cumprem com os objetivos incluidos
nos planos de investimento.

3. Destacam-se, em particular, as alteragdes ao RRC que visam estabelecer a figura de gestor
de garantias (e riscos) e introduzir a existéncia de um registo de comercializadores. Estas
propostas sdo passiveis de contribuir para a prote¢do dos consumidores ao mitigar a sua
exposi¢do a riscos dos agentes de mercado e ao garantir uma supervisdo mais aprofundada
do mercado retalhista.

4. No entanto, de modo geral, estas alteragbes ndo sdo isentas de, ao introduzir
procedimentos mais exigentes, poder fragilizar a posi¢do de novos entrantes. Nesse sentido,
considera-se que importaria avaliar o impacto das propostas a esse respeito,
nomeadamente em termos da sua proporcionalidade face aos objetivos prosseguidos e
equacionando eventuais medidas alternativas que mitigassem estas barreiras sem colocar
em causa o objetivo prosseguido. Nessa medida, tecem-se, de seguida, alguns comentarios
especificos a proposta em anélise.

. Comentarios relativos as alteragoes propostas ao RRC

Gestor de garantias

5. Aproposta de revisao regulamentar introduz a figura de gestor de garantias no setor do gas
natural. Esta proposta visa centralizar a atividade de gestdo de garantias, com a vantagem
de os comercializadores passarem a ter uma entidade Unica com quem se relacionam no
ambito da prestacdo de garantias.

6. A ERSE propde que esta atividade seja desempenhada pelo operador da rede de transporte
na sua atividade de gestor global do sistema nacional de gds natural (SNGN).

7. No apuramento do valor da garantia, a ERSE propde que se proceda a uma verificacdo
mensal da garantia, tendo em conta o histérico de cumprimento das obrigacGes contratuais
de cada agente no Ultimo ano. No caso de auséncia de histérico de faturacdo, deve ser
definido um valor de garantia minimo.

8. Nos principios de aferi¢ao de risco, a ERSE propde ainda que o gestor de garantias proceda
a “uma diferenciagdo entre entidades com historico de cumprimento e entidades com
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atrasos ou incumprimentos, sendo estes ultimos objeto de agravamento no cdlculo da

respetiva garantia”*.

9. A proposta prevé regras complementares (subregulamentacao) especificas no RRC, a serem
aprovadas pela ERSE, a semelhanca do que foi feito para o setor elétrico. Esta
subregulamentacdo visa enquadrar a atuacdo do gestor de garantias, designadamente, os
meios e forma de prestagdo da garantia e principios para o apuramento do valor da garantia
a prestar.

10. Conforme referido pela AdC a propdsito da introdugao da figura de gestor de garantias no
setor elétrico, existem vantagens associadas a centralizagdo da atividade de gestao de
garantias, uma vez que a aferigdo integrada das garantias e riscos permite aos agentes de
mercado reduzirem os custos com a constituicdo das garantias que se encontra dispersa por
varias entidades?.

11. Nessa medida, a proposta visa assegurar um maior acompanhamento dos agentes em
funcdo do risco associado a atividade, bem como, uma agdo mais célere em caso de
incumprimento por parte dos comercializadores. A proposta em analise é, assim, passivel
de mitigar uma exposicdao desnecessdria do sistema e dos consumidores aos riscos
financeiros de determinados agentes.

12. Esta figura do gestor de garantias, bem como a respetiva subregulamentacdo, ja foram
implementadas no setor elétrico. No entanto, a proposta em analise para o setor do gas
natural ndo apresenta detalhes sobre a implementac¢do desta figura no setor elétrico que
pudessem informar a op¢do agora proposta para o gas natural.

13. Nessa medida, considera-se que seria benéfico enquadrar a proposta ora efetuada para o
setor de gas natural com a experiéncia entretanto adquirida com medidas analogas no
setor elétrico.

14. No que diz respeito a proposta de diferenciagdo entre entidades com histdrico de
cumprimento e entidades com atrasos ou incumprimentos, destaca-se o risco de que esta
diferenciacdo crie uma assimetria entre os incumbentes e os entrantes passivel de se
traduzir numa barreira a entrada de novos operadores.

15. Com efeito, tal serd o caso se, em resultado da medida proposta, os novos entrantes, sem
historico de faturacdo, forem penalizados face aos agentes incumbentes que, pela sua
dimensdo e estrutura, e por deterem um longo histérico de atividade, detém a partida
condi¢des que lhes permitem apresentar um registo de cumprimento, menos requisitos em
termos de garantias e menos encargos na sua prestacdo. A maior facilidade de obten¢do de
uma garantia bancaria, a custos competitivos, para operadores estabelecidos ha mais tempo
no mercado e/ou de maior dimens3o, em relacdo a pequenos operadores e novos entrantes,
sem um longo histdrico bancério pode reforgar as barreiras a entrada e a expansio. Esta
reserva ja havia sido manifestada pela AdC no momento de discussdo de proposta de
alteragdo andloga no ambito do sector elétrico.

16. Em geral, considera-se que é importante assegurar que nao se agravem as condicdes de
viabilidade de pequenos comercializadores e novos entrantes, que podem ser um fator de
dinamiza¢do da concorréncia no mercado.

17. Neste contexto, considera-se que seria desejavel que se desenvolvesse uma avaliagdo dos
requisitos de garantias, em termos da sua natureza e da assimetria que introduz entre

1 Cfr. Proposta de enquadramento da revisdo regulamentar do setor do gas natural para o novo periodo de regulagio,
ERSE, 2019, p. 71.

2 Comentarios da AdC a 61.2 Consulta Publica - Revisio Regulamentar do Setor Elétrico e do Regulamento da
Qualidade de Servigo do Setor Elétrico e do Setor do Gas Natural.
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incumbentes e novos entrantes, e do seu impacto nas condi¢bes de entrada e expansao
dos pequenos operadores.

A este respeito, considera-se que se deveria avaliar também da existéncia de outras formas
de mitigar a exposicdo do sistema e dos consumidores aos riscos financeiros de
determinados agentes que, contudo, fosse menos restritiva para a entrada e expans3o de
novos entrantes no mercado.

Quanto a entidade a assumir a figura de gestor de garantias, na sequéncia da alteracdo
proposta, a REN passaria a acumular estas fun¢des, quer para o sistema elétrico, quer para
o sistema de gas natural. A este respeito, considera-se que a proposta beneficiaria de um
enquadramento que fundamentasse a adequabilidade de atribuir esta fungdo ao operador
da rede de transporte, a REN, na sua atividade de gestor global do SNGN.

Note-se que o regulador terd sempre de ser notificado sobre eventuais incumprimentos na
prestacdo de garantias. Por outro lado, o operador de rede de transporte, enquanto, parte
interessada dos contratos, poderd ter incentivos a exigir garantias mais robustas para
garantir a minimizacao de incumprimentos, podendo, assim, inadvertidamente, introduzir
barreiras desnecessarias, em particular aos novos entrantes.

Adicionalmente, considera-se que seria importante proceder a uma avaliagdo do impacto
da remuneragdo desta atividade nas tarifas de acesso as redes, no sentido de evitar
agravamentos desnecessarios das tarifas pagas pelos consumidores finais.

Em suma, e ndo obstante os aspetos positivos de uma menor exposi¢do dos consumidores
ao risco, considera-se que subsistem alguns aspetos que carecem de esclarecimento e que
podem, no limite, ter um impacto nas condi¢Bes concorrenciais de mercado. A este
respeito, alerta-se para a importancia de, sem prejuizo dos objetivos que a proposta
pretende alcangar, se evite que dela resultem barreiras desnecessarias a entrada e
expansao de operadores no mercado, em detrimento da concorréncia.

Registo de comercializadores

A proposta de revisdao regulamentar prevé a obrigatoriedade de os comercializadores,
previamente a sua entrada em atividade, realizarem uma comunica¢io a ERSE através de
registo.

Atualmente, o acesso a atividade de comercializagdo é feito mediante a obtenc&o de licenca
para o efeito junto da Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG). No momento da entrada,
os interessados tém, assim, de prestar um conjunto de informac6es a DGEG.

Conforme referido pela ERSE na proposta em analise, a lista de comercializadores a atuar no
mercado retalhista do gas natural ndo coincide com a lista divulgada pela DGEG dado que
(i) o registo na ERSE é voluntario e (ii) nem todos os agentes com licenca estdo ativos no
mercado retalhista.

A proposta tem como objetivo dotar a ERSE de uma identificagdo inequivoca dos
comercializadores de gas natural ativos no mercado, assegurando maior consisténcia na
informagdo prestada aos consumidores, bem como uma supervisdo mais eficaz. Sem
prejuizo, e no sentido de reduzir a burocracia imposta aos novos entrantes, seria pertinente
considerar uma solugdo que passasse, contudo, pela existéncia de um unico canal de registo
para efeitos de licenciamento.
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1. Comentdrios relativos as alteragdes propostas ao RT e RARII

27. No que diz respeito as alteracGes ao RT e RARII, a proposta prevé um alargamento de
informacdo a prestar anualmente pelos operadores das redes e infraestruturas a ERSE no
ambito dos projetos de investimentos e ativos entrados em exploragao.

28. A proposta prevé ainda que a ERSE possa ndo reconhecer, para efeitos de tarifas, ainda que
entrados em exploragao, aqueles projetos de investimento que ndo cumpram os
pressupostos em que foram incluidos nos respetivos planos de investimento.

29. A semelhanca com os comentarios tecidos pela AdC ao setor elétrico?, a AdC destaca como
positivo o alargamento da informagao a prestar anualmente pelos operadores das redes e
infraestruturas a ERSE no ambito dos projetos de investimentos e ativos entrados em
exploragdo na medida em que permite melhor monitorizar os investimentos.

30. A AdC considera que seria igualmente positivo que, em complemento, os operadores de
redes e infraestruturas enviassem, anualmente, uma reavaliacdao das condicoes e
pressupostos subjacentes aos projetos de investimento ja aprovados mas ainda em fase
de investimento. Desta forma, seria possivel fazer os ajustamentos necessarios, reduzindo-
se eventuais custos no SNGN.
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? Vide Comentdrios da AdC a 61.2 Consulta Publica - Revisdo Regulamentar do Setor Elétrico e do Regulamento da
Qualidade de Servigo do Setor Elétrico e do Setor do Gas Natural.



