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.  GENERALIDADE

A ERSE submete a consulta publica, no dmbito das competéncias que lhe estdo
atribuidas, a proposta do PDIRD-E 2014 — Plano de Desenvolvimento e Investimento
na Rede de Distribui¢do de Eletricidade para o periodo 2015-2019, elaborado pelo
Operador da Rede Nacional de Distribuicdo (ORD).

O PDIRD-E, como instrumento de planeamento da RND, deve ter em consideragdo as
necessidades de investimento para assegurar a seguranca de abastecimento, melhoria
da eficiéncia técnica da rede e do operador e o cumprimento das metas de politica
energética.

O PDIRD-E 2014 apresenta 4 vetores de investimento:

e Seguranga de Abastecimento
e Qualidade de Servigo Técnica
e Eficiéncia da Rede

e Eficiéncia Operacional

De um modo geral, a proposta do plano constitui uma reducdo do nivel de
investimento anual, a excec¢do do vetor da eficiéncia operacional.

No documento de consulta piblica, a ERSE elabora um total de 23 questdes, sobre os
pressupostos do PDIRD-E 2014, abrangendo os diversos capitulos do plano. Pela
dificuldade em enquadrar os nossos comentarios nas questdes que sdo colocadas,
optamos por ndo responder diretamente as quest8es, mas sim elencar os nossos
comentdrios.

. ESPECIALIDADE

Valorizagdo dos Investimentos

O PDIRD-E 2014 apresenta os investimentos propostos com a sua valorizagdo a custos
primarios. Consideramos que, dada a relevincia dos restantes custos associados a
cada projeto, o PDIRD-E, na valorizacdo dos investimentos, deve apresentar os custos
totais.
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Evolucdo do Consumo

O ORD apresenta previsdes de consumo referido a emissio superiores aos previstos
no cendrio superior no RMSA, sendo que a diferenga é justificada pela utilizagdo de
dados de consumo e de previsdes da atividade econémica mais recentes.

No periodo 2015-2016, o PDIRD-E 2014 apresenta previsdes de evolucdo de consumo
semelhantes ao RMSA, contudo, no periodo 2017-2019, as previsdes do ORD s3o,
claramente, mais otimistas.

N&o obstante de o PDRID-E ser revisto de 2 em 2 anos, o mesmo indica que o periodo
médio de construcdo dos projetos de investimento ronda os 2 anos, de modo que, as
previsdes para o periodo 2017-2019, terdo impacto nas decisdes de planeamento de
médio-longo prazo da RND.

A diferenca nas previsGes para o periodo 2017-2019 sdo justificadas pela diferenca
nos inputs ao modelo da previsdo de consumo. Podemos constatar que, os valores
previsionais assumidos para o modelo séo, para o periodo 2017-2019, na sua maioria,
estimativas do préprio ORD, pelo que, devem ser analisados cautelosamente.

Neste sentido, consideramos que é indispensével, a um plano desta natureza, que
sejam assumidos diferentes cendrios de evolugéo do consumo. Acresce que, o PDIRD-
E deve ser baseado num cenério de evolugéo dos consumos mais conservador, sendo
que o ORD deve apresentar uma andlise de sensibilidade das necessidades de
investimento face a diferentes previsGes de evolucao de consumo.

Reducdo das assimetrias na qualidade de servico

Concordamos com a necessidade do investimento proposto ser essencialmente
dirigido para a manutengdo dos niveis atuais da qualidade do servico; redugio das
assimetrias entre zonas, melhorando a qualidade do fornecimento de energia aos
clientes pior servidos; garantia da qualidade da onda de tensdo; e aumento da
resiliéncia das redes em zonas climatericamente mais expostas a eventos excecionais.

A DECO tem entendido que, sendo Portugal um pais de to pequenas dimensdes, ndo
faz qualquer sentido e carece de justificacdo a verificagdo de assimetrias tdo grandes
entre a qualidade do servico nas diferentes “zonas”. Tal foi reconhecido pela prépria
ERSE, a qual considerou que a mitigacdo dessas assimetrias deverd ser um dos
objetivos regulatérios sos préximos periodos regulatérios.
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Impactos e beneficios

No PDIRD-E 2014, ponto 7.4, sdo apresentados os beneficios esperados para dois
vetores de investimento, qualidade de servico e eficiéncia da rede, onde se pode
verificar os beneficios esperados dos investimentos na reducdo da END, dos
indicadores de Qualidade de Servico e nas perdas em AT e MT.

Contudo, o plano ndo contem qualquer referéncia aos beneficios esperados dos
investimentos nos outros dois vetores, a Seguranca de Abastecimento e a Eficiéncia
Operacional, com especial relevancia do vetor da eficiéncia operacional, onde est3
previsto um aumento significativo do investimento, na rdbrica dos investimentos
inovadores.

Os investimentos inovadores, pelo risco acrescido que lhes estd inerente, deve ser
objeto de uma andlise custo-beneficio mais detalhada. Acresce que este tipo de
investimento pode ter um prémio na remuneragio de ativos. Como tal, para que mais
tarde seja possivel aferir se os resultados do investimento cumpriram as expectativas
iniciais, & absolutamente necessério que os beneficios destes investimentos estejam

quantificados.

Em suma, a DECO considera indispensdvel que seja incluido no PDIRD-E uma analise
mais detalhada dos beneficios esperados nos investimentos, com especial detalhe nos
investimentos inovadores na eficiéncia operacional, sendo que s3o os investimentos
de maior risco, com um duplo impacto nas tarifas (CAPEX e OPEX).

Analise ex-post do PDIRD-E

Consideramos que, a ERSE deve desenvolver um acompanhamento e elaborar um
balango da implementagdo do plano de investimento e dos beneficios obtidos na
qualidade de servigo, perdas nas redes e na reducdo dos custos do ORD, de modo a
que, antes de cada proposta do PDRID-E, seja apresentado o balanco do plano

anterior.

Perdas

Constatamos que as perdas globais nas redes de distribuicdo tiveram um aumento
elevado, situagdo contrdria ao que seria expectavel, num cendrio de reducio de
consumo e do aumento da producdo difusa.

Atendendo ao exposto, consideramos relevante que sejam apresentados os valores
das perdas diferenciados por nivel de tensio e que se desenvolva uma anélise do
fendmeno do aumento das perdas globais.
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Planos da rede BT

N&o estando no A&mbito do PDIRD-E as redes de BT, consideramos que seria benéfico
para uma analise global do investimento na rede de distribuigdo, que, a quando da
discussédo do plano, nos documentos em consulta, fossem apresentados, pelo menos,
os investimentos constantes no plano da rede BT para os dois primeiros anos de cada
PDIRD-E.

Projeto-piloto do Lourigal de gest3o do risco das linhas aéreas

A proposta de projeto-piloto visa resolver o risco da queda/derrube de drvores, devido
a fenémenos naturais extremos, danificar as linhas da RND e interromper o
fornecimento de energia elétrica.

O projeto-piloto assenta na reflorestacio das zonas criticas, através de acordos com
os proprietarios, com drvores de menor porte, que permitem reduzir o risco danos nas
linhas. '

Aintervengdo junto dos produtores florestais, sem um normativo legal que a sustente,
pode implicar custos muitos elevados para os consumidores, quer seja para a
reflorestagdo das zonas de risco, quer seja para o alargamento das faixas das redes.

Consideramos que, a solugdo para reducfio deste risco n3o pode ser facultativa,
porque, a sua nao aplicagdo a toda a extens3o das zonas criticas da RND, reduz
consideravelmente a sua eficécia, devendo uma solucdo a ser implementada a toda a
extensdo da rede em zonas criticas ser suportada por um normativo legal, assente na
definigcdo do interesse estratégico nacional atribuido 3 RND.

Acresce que, o plano apresenta um custo de quase 2 milhdes de euros para um
projeto-piloto numa “zona critica”, no entanto nio apresenta uma estimativa fiavel
do custo de implementag&o a todas as zonas criticas a nivel nacional. Também n3o s3o
apresentados valores para os custos com estudos, com as compensagbes aos
proprietarios ou os trabalho a desenvolver com o abate e reflorestacdo.

Antes de avancar com uma solugdo, é indispensavel fazer um enquadramento do
problema e das possiveis solucdes, nomeadamente ao nivel das responsabilidades dos
proprietarios florestais, do interesse publico e nacional na segurang¢a da RND e dos
interesses e direitos privados.




