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CONSULTA PUBLICA N.2 142/2026

Alteracao do quadro regulatorio dos encargos de
regulacao no SEN

A Fortia considera positiva a abertura, pela ERSE, de uma reflexdo especifica sobre o
tratamento dos Encargos de Regulacdo para o Sistema (ERS), cuja evolugdo recente, tanto em
termos de nivel como de volatilidade, estd a ter um impacto crescente nos custos de
fornecimento e na capacidade dos comercializadores e consumidores para anteciparem
adequadamente esses custos.

A prépria ERSE identifica o aumento dos custos associados a gestdo do sistema e, em particular,
das restricOes técnicas, bem como as dificuldades que a sua volatilidade e imprevisibilidade
geram para os agentes do lado da procura. Reconhece igualmente que esta situagcdo afeta
especialmente a comercializacdo a preco fixo e pode traduzir-se em prémios de risco mais
elevados.

Esta situacdo tem igualmente um impacto significativo nos consumidores industriais, que
necessitam de antecipar os seus custos energéticos para elaborar orcamentos, planear a sua
atividade e tomar decisdes de contratagdo.

Em particular, considera-se especialmente adequada a proposta de repercutir parcialmente
através das Tarifas de Acesso as Redes os custos associados as restricoes técnicas posteriores
ao PDBF. Trata-se de custos associados a necessidades de operacdo e seguranga do sistema,
cuja incorporacdo numa componente tarifaria regulada permite proporcionar maior
estabilidade e previsibilidade a uma parte relevante dos custos suportados pela procura. Esta
abordagem estd, além disso, em linha com solugdes ja aplicadas em varios paises europeus, nos
quais os custos associados aos servicos de sistema sdo recuperados, total ou parcialmente,
através de componentes tarifarias.

A Fortia considera igualmente positivas as diferentes medidas propostas pela ERSE destinadas
a atuar sobre a origem destes custos e a facilitar a sua gestdo: o redesenho da BmFRR, o
produto de cobertura, o tratamento das tarifas de acesso ao gas aplicaveis aos ciclos
combinados e o desenvolvimento de metodologias avancadas para a identificacdo e resolugdo
de restri¢des técnicas.

No entanto, tendo em conta a interagdo entre as diferentes medidas propostas, considera-se
gue falta uma avaliagdo econdmica conjunta do seu impacto esperado sobre o custo suportado
pela procura.

Por este motivo, a Fortia considera adequada a implementagao imediata da repercussao parcial
dos custos das restricoes técnicas através das TAR.

Contudo, relativamente as restantes medidas propostas, considera conveniente que, antes da
sua implementacdo definitiva, a ERSE aprofunde a analise econdmica do respetivo impacto e
teste junto dos agentes a sua viabilidade pratica. Em particular, seria util avaliar junto dos
potenciais participantes a sua disponibilidade para oferecer e adquirir os novos produtos, os
precos previsiveis e os volumes que poderdo ser alcangados, de forma a dispor de uma
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estimativa suficientemente robusta do seu efeito sobre os ERS e sobre o custo final suportado
pela procura.

Com base nestas consideragdes, a Fortia apresenta seguidamente um conjunto de alegacdes e
sugestdes destinadas a precisar determinados aspetos do desenho proposto e a favorecer uma
avaliacdo adequada do seu impacto econémico e operacional.

1. Repercussio parcial dos custos das restrig6es técnicas nas Tarifas de Acesso as Redes

A Fortia considera muito positiva a proposta de incorporar nas Tarifas de Acesso as Redes uma
parte dos custos correspondentes as restricdes técnicas posteriores ao PDBF. A sua
incorporagdo numa componente tarifaria regulada permite proporcionar maior estabilidade e
previsibilidade a uma parte dos custos suportados pela procura.

Consideramos razodvel uma introdugdo progressiva do mecanismo. No entanto, considera-se
conveniente que as percentagens aplicaveis durante 2027 sejam conhecidas com antecedéncia
suficiente, de forma a poderem ser adequadamente incorporadas nos or¢camentos dos
consumidores e nos processos de contratacdo do fornecimento.

Do mesmo modo, a percentagem maxima inicialmente prevista (40 %) ndao devera constituir
um limite definitivo. Uma vez implementado o mecanismo e avaliados os seus efeitos, devera
ser analisada a possibilidade de aumentar a percentagem dos custos recuperada através das
TAR, tendo em conta a evolucdo dos ERS, a reducdo da volatilidade suportada pelos
consumidores e o comportamento das restantes medidas previstas na presente consulta.

Relativamente a componente tarifaria especifica e ao critério de imputagao, a Fortia considera
igualmente conveniente avaliar a criagdo de uma componente tarifaria especifica e claramente
identificavel para a recuperacdo destes custos.

A materialidade e a volatilidade dos ERS aconselham a que seja possivel distinguir claramente
os montantes previstos para cada exercicio, os custos efetivamente incorridos e os ajustamentos
posteriores, facilitando tanto a transparéncia como a avaliacdo da eficacia do mecanismo.

A criacdo de uma componente diferenciada UGS 3 permitiria, além disso, rever os critérios de
imputacao a procura.

A ERSE propde inicialmente a sua incorporacao na UGS |, suportada proporcionalmente ao
consumo pelo conjunto dos consumidores. A Fortia considera que deverd ser analisado um
critério de reparticdo mais préximo do utilizado para a recuperagdo dos custos das redes,
atribuindo um peso relevante a poténcia contratada, em vez de se proceder a uma imputagdo
exclusivamente proporcional a energia consumida.

Uma imputacdo puramente volumétrica pode penalizar especialmente os consumidores
industriais com elevados fatores de utilizacdo e, além disso, nem sempre proporciona um sinal
coerente com as condi¢des que estao na origem dos custos de operagao do sistema.

Caso se mantenha uma componente associada a energia consumida, poderd igualmente ser

considerada uma diferenciagdo temporal, de forma a que o sinal transmitido a procura seja mais
coerente com os periodos em que surgem as necessidades que ddo origem a estes custos.
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Esta componente UGS 3 deverd, além disso, preservar a atual nao imputagao dos ERS a energia
de autoconsumo remoto veiculada através da RESP (UPAC via RESP).

Devera igualmente ser considerado um tratamento especifico para os consumidores
eletrointensivos, incluindo a possibilidade de uma isengao integral dos ERS, em linha com os
mecanismos de protecdo aplicados a industria eletrointensiva em paises como a Alemanha e a
Franga.

2. Redesenho da BmFRR e participa¢do da geragao térmica

A Fortia compreende o objetivo prosseguido pela ERSE com o redesenho do produto especifico
de BmFRR: dispor antecipadamente de recursos firmes e previsiveis que reduzam a necessidade
de recorrer posteriormente a mobiliza¢gdes através de restri¢cGes técnicas.

Consideramos positivo analisar mecanismos que permitam ampliar e assegurar
antecipadamente os recursos disponiveis para a operagdo do sistema. No entanto,
consideramos que nao se pode pressupor que a contratagdo antecipada de capacidade térmica
em BmFRR conduza, por si s6, a uma redugdo dos custos das restrigées. A remuneracdo da
BmFRR permitiria assegurar a disponibilidade da capacidade, mas ndo determina, por si s6, o
preco da sua posterior mobilizagdo quando essas instalacGes sejam necessarias.

Existe, assim, o risco de o novo desenho reduzir os custos contabilizados diretamente como
restricGes técnicas, incorporando simultaneamente uma nova remuneracdo de capacidade sem
que se produza uma diminuicdo equivalente do custo agregado de BmFRR e restricdes
suportado pela procura.

Neste contexto, a Fortia considera conveniente analisar, em primeiro lugar, se existe um nivel
suficiente de concorréncia efetiva entre as instalagées que previsivelmente terdao de ser
mobilizadas para responder a estas necessidades.

Nos casos em que o numero de instalagGes disponiveis ndo permita garantir uma concorréncia
efetiva, considera-se conveniente avaliar mecanismos de remunera¢dao baseados em custos
objetivos e auditaveis para as correspondentes mobilizacdes. Esta abordagem permitiria
relacionar de forma mais direta a remuneragao com os custos necessarios a prestacdo do servico
e favorecer uma redugdo efetiva do custo global suportado pela procura.

Esta questdo é igualmente relevante na perspetiva do enquadramento do mecanismo na
legislagdo europeia. O artigo 13.2 do Regulamento (UE) 2019/943 prevé expressamente a
possibilidade de recorrer a redespacho nao baseado no mercado quando o nimero de
instalagdes disponiveis seja insuficiente para garantir uma concorréncia efetiva na zona onde
se encontram os recursos adequados a presta¢ao do servico.

Por este motivo, na medida em que o objetivo do mecanismo proposto seja assegurar
antecipadamente a disponibilidade de determinadas instalacbes para a sua posterior
mobilizagdo, a Fortia considera conveniente que a ERSE avalie se, nos casos em que nao seja
possivel garantir uma concorréncia efetiva, é mais adequado estabelecer um mecanismo
especifico associado as restricoes técnicas ou ao redespacho, em vez de integrar esta
contratagdo na BmFRR.
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Esta configuragdo permitiria diferenciar de forma mais clara as necessidades gerais de balanco
do sistema das necessidades de natureza localizada que exigem a disponibilidade de recursos
concretos para resolver restricdes e, simultaneamente, facilitaria a aplicacdo, quando
adequado, de critérios de remuneragdo baseados em custos objetivos e auditaveis.

A este respeito, é especialmente interessante a nova redacdo proposta para o artigo 279.9,
que estabelece penalizagdes quando a capacidade adjudicada em BmFRR a determinadas
instalacGes de producdo ndo dispde de cobertura para determinados custos varidveis, entre os
quais o combustivel, a correspondente opgdo tarifaria de acesso em Alta Pressdo e os direitos
de emissdo de CO,, sem definir a obrigagdo prévia que o adjudicatario devera cumprir.

Estes custos constituem uma referéncia Util para a determinacao objetiva dos custos destas
instalacbes e poderiam constituir referéncias objetivas e auditaveis para determinar a
remunerag¢do das mobilizacdes destinadas a resolver restricoes técnicas num contexto sem
concorréncia efetiva.

Desta forma, a disponibilidade antecipada dos recursos, a identificacdo objetiva dos seus custos
variaveis e a posterior remuneracdo das mobilizacGes poderiam ser integradas num desenho
coerente orientado para garantir os recursos necessarios a seguranca do sistema ao menor
custo possivel para a procura.

3. Produto de cobertura dos ERS

A Fortia considera positiva a proposta de desenvolver um produto que permita cobrir
antecipadamente parte da exposicao aos ERS, na medida em que podera proporcionar maior
certeza aos comercializadores e consumidores relativamente aos custos futuros.

No entanto, importa ter em conta que este objetivo de previsibilidade pode igualmente ser
alcancado através de uma maior incorporacdo dos ERS nas Tarifas de Acesso as Redes, pelo
gue é conveniente avaliar o papel que cada mecanismo devera desempenhar no desenho global.

Em qualquer caso, para assegurar um funcionamento adequado do produto de cobertura, a
Fortia considera conveniente contrastar o seu desenho com os potenciais participantes antes
da sua implementacao definitiva, analisando especialmente a oferta e a procura previsiveis, a
liguidez, as condicGes de acesso e a formacado esperada dos precos.

Este contraste permitiria avaliar em que medida o produto poderd alcancar um volume
suficiente e condigbes competitivas e, consequentemente, contribuir efetivamente para
reduzir a incerteza associada aos ERS.

4. Tarifas de acesso as redes de gas aplicaveis aos ciclos combinados

A Fortia partilha o objetivo de reduzir os custos suportados pelos ciclos combinados quando sao
mobilizados para resolver restri¢cGes técnicas.

Para que esta medida seja eficaz, considera-se necessdrio garantir que a redugdo do custo de
acesso ao gas se traduza efetivamente numa redugao das ofertas e, consequentemente, dos
ERS suportados pela procura de eletricidade.
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Por este motivo, propGe-se associar esta medida a critérios objetivos e verificaveis que
permitam comprovar que a reduc¢ao dos custos de acesso ao gas se reflete efetivamente nas
ofertas das centrais beneficiarias e numa redugao dos ERS. Esta questdo reforga igualmente a
conveniéncia de, quando as mobiliza¢cGes destinadas a resolver restricdes técnicas ocorram em
condicBes de concorréncia limitada, poderem ser analisados mecanismos de remuneracdo
baseados em custos objetivos e auditaveis.

5. Relés de deslastre por frequéncia

A proposta incorpora, entre as condi¢cGes de habilitacdo dos consumidores para a prestacdo de
BmFRR, a obrigacdo de instalar um relé de deslastre por frequéncia que permita que esses
consumidores constituam um escaldo prévio de deslastre.

A Fortia partilha a conveniéncia de aproveitar a capacidade de resposta da procura para
contribuir para a seguranca do sistema. No entanto, pela sua diferente natureza técnica, a
Fortia considera que esta prestacao devera ser configurada como um servigo especifico e
diferenciado.

Em determinadas configuracGes industriais, manter a geragao interna apds a desconexdo da
rede pode exigir alteragGes relevantes na topologia da instalacao e nos seus sistemas de
controlo, podendo revelar-se técnica ou economicamente inviavel. Por este motivo, a Fortia
considera que devera ser eliminada, como regra geral, a exigéncia de “ndo perda de
autoconsumo” ou, pelo menos, limitada aos casos em que seja técnica e economicamente
viavel e proporcionada.

Por este motivo, considera-se conveniente avaliar especificamente os requisitos e custos
associados a esta obrigacdo e, se for caso disso, o seu tratamento remuneratério, evitando que
constitua uma barreira adicional a participa¢do da procura.

6. Projeto-piloto para a identificacdo e resolugao de restriges técnicas

A Fortia considera positiva a proposta de desenvolver metodologias avancadas para a
identificacdo, antecipacdo e resolucdo de restrigcdes técnicas.

As restantes medidas submetidas a consulta atuam principalmente sobre a contratacado,
cobertura ou reparticdo dos custos uma vez existente uma necessidade operacional. No
entanto, a reducao estrutural dos ERS exige igualmente atuar sobre as causas que determinam
0 aparecimento das restricoes e a necessidade de mobilizar determinados recursos.

Por este motivo, considera-se conveniente que o projeto-piloto incorpore objetivos e
indicadores quantificaveis que permitam avaliar: a redu¢do do numero de restri¢cdes; a reducdo
dos volumes mobilizados; a poupanca econdmica obtida; e o seu impacto sobre o valor global
dos ERS.

Do mesmo modo, os resultados deverdo ser disponibilizados aos agentes com suficiente

transparéncia, permitindo avaliar a eficdcia das ferramentas testadas antes de se proceder a sua
eventual implementacdo generalizada.
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7. Conclusao

A Fortia partilha a necessidade de atuar perante o forte aumento e a volatilidade dos ERS e
considera que a consulta contém medidas que podem contribuir para melhorar o seu
tratamento.

Em particular, considera muito positiva a repercussao parcial dos custos das restrigcées técnicas
nas TAR e entende que esta medida devera ser implementada independentemente do
desenvolvimento e da avaliagdo dos restantes mecanismos propostos, pela maior certeza que
proporciona aos comercializadores e consumidores. Considera igualmente conveniente analisar
um aumento da percentagem incorporada, juntamente com uma componente tarifaria
especifica e critérios de imputacdo mais adequados.

A Fortia considera igualmente que o objetivo de assegurar antecipadamente a disponibilidade
de recursos firmes pode contribuir para reduzir a necessidade de recorrer posteriormente a
restricGes técnicas. No entanto, é necessario assegurar que o desenho finalmente adotado se
traduza numa reducdo efetiva do custo global suportado pela procura e ndo apenas numa
transferéncia de custos entre mecanismos.

Neste sentido, a Fortia considera conveniente analisar se o instrumento proposto devera ser
estruturado no ambito da BmFRR ou como um mecanismo especifico associado as restricoes
técnicas. Nos casos em que o nimero de instala¢des tecnicamente aptas ndo permita garantir
uma concorréncia efetiva, podera ser considerada uma remuneracdo baseada em custos
objetivos e auditaveis, tendo igualmente em conta as obrigacdes de cobertura de combustivel,
acesso ao gas e CO, previstas para estas instalagoes.

O produto de cobertura podera constituir igualmente uma ferramenta de interesse para
proporcionar maior certeza aos comercializadores e consumidores, desde que sejam
asseguradas condi¢Bes adequadas de liquidez, formacdo de precos e correspondéncia entre o
risco coberto e os custos efetivamente suportados. O seu desenvolvimento deverd avangar em
paralelo com a analise de uma maior incorporagao dos ERS nas TAR, avaliando a contribuicdo
de ambos os mecanismos para melhorar a previsibilidade dos custos suportados pela procura.

Finalmente, dada a interagdao entre as restantes medidas propostas, a Fortia considera
conveniente que, antes da sua implementacdo definitiva, a ERSE proceda a uma avaliagao
regulatdria e econdmica conjunta, de modo a verificar que o conjunto das medidas permite
melhorar a previsibilidade dos custos e, simultaneamente, reduzir o custo total dos ERS
suportado pela procura, evitando que a reducdo de uma determinada componente resulte
apenas numa transferéncia de custos para outros mecanismos.

Madrid, 10 de setembro de 2026
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