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Introdugdo

1 INTRODUCAO

No dia 6 de margo de 2017, a ERSE langou um processo de consulta publica, intitulado “Projetos-piloto

para aperfeicoamento da estrutura tarifaria e introdugao de tarifas dinamicas”.

O processo de consulta publica, que decorreu entre 6 de marco de 2017 e 14 de abril de 2017, suscitou
uma participacdo significativa, tendo sido recebidos comentarios provenientes de 15 entidades:
operadores das redes de distribuicdo e de transporte, comercializadores, consumidores e associacfes de

consumidores, para além do parecer do Conselho Tarifario (CT).

As entidades que remeteram comentarios no &mbito da consulta puablica foram as seguintes:
e CT - Conselho Tarifario
e APIGCEE - Associacgdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica
e CESSN - Cooperativa Elétrica de S. Siméo de Novais
e CUF — Quimicos Industriais, S.A.
e DECO - Associacgdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
e EDA — Electricidade dos Acores
e EDP Distribuicdo - Energia, S.A.
e EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira
e Endesa - Endesa Energia, S.A.
e Eng. Paulo Toste (em nome individual)
e Fortia Energia, S.L.
e Gas Natural Fenosa - Gas Natural Servicios SDG, SA., sucursal Portugal

e Grupo EDP (inclui as posi¢cdes da “EDP - Energias de Portugal, S.A.” e da “EDP Comercial —
Comercializacédo de Energia, S.A.”)

e |berdrola - Iberdrola Clientes Portugal, Unipessoal Lda
e MEGASA — Siderurgia Nacional - EPL S.A.

Neste documento sdo apresentadas as respostas da ERSE aos comentarios apresentados, com um
enfoque nos projetos-piloto 1 e 2 propostos para aplicacdo em Portugal Continental, justificando-se as
razbes de aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas. Os comentérios recebidos, salvo mencao

expressa em contrario pelo interessado, estdo reproduzidos na integra na pagina da ERSE na Internet.



DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A 59.2a CONSULTA PUBLICA “PROJETOS-PILOTO PARA
APERFEICOAMENTO DA ESTRUTURA TARIFARIA E INTRODUGCAO DE TARIFAS DINAMICAS” PARA
APLICACAO EM PORTUGAL CONTINENTAL

Introdugdo

A andlise dos comentarios apresentados aos projetos-piloto 3 e 4 propostos para aplicacdo nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira serdo efetuados em documento autbnomo a apresentar
posteriormente.

Em termos globais, no que respeita aos temas da estrutura tarifaria, os temas propostos motivaram a
apresentacdo de elementos importantes e valiosos para a discussdo. A ERSE, no &mbito do presente
documento, da nota dos principais comentarios recebidos, bem como das alteracGes resultantes da
consulta publica, de forma justificada.

Os temas apresentados em consulta publica estdo organizados neste documento em quatro capitulos,
identificando-se os comentarios recebidos e as observagfes da ERSE, a saber: (i) Consideracdes gerais;
(i) Projeto-piloto 1: Aperfeicoamento da tarifa de acesso as redes em Portugal Continental; (iii) Projeto-
piloto 2: Introducdo de uma tarifa dindmica no acesso as redes em Portugal Continental; (iv) Tépicos

complementares.

Nas tabelas seguintes sdo identificados os comentérios recebidos e as observacbes da ERSE aos
mesmos, apresentados no &ambito da 59.2 Consulta puablica, intitulada “Projetos-piloto para
aperfeicoamento da estrutura tarifaria e introducdo de tarifas dindmicas”, com um enfoque nos projetos-
piloto 1 e 2 propostos para aplicacdo em Portugal Continental.

No geral, é de salientar que a iniciativa para aperfeigoar a estrutura tarifaria e introduzir tarifas dindmicas
foi avaliada como positiva.
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2 CONSIDERACOES GERAIS

Esta parte resume os comentarios recebidos de ambito mais geral, e que ndo estédo diretamente ligados as perguntas colocadas na consulta publica.

2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentério Observacbes da ERSE

Desenho dos projetos-piloto A ERSE tomou boa nota dos comentérios relativos ao desenho
A CUF sublinhou que os projetos-piloto devem respeitar os seguintes pressupostos: dos projetos-piloto e esta, no geral, de acordo com as
observacfes feitas pela CUF, a EDP Distribuicdo e o Grupo

e “Opcao voluntaria na fase do projeto-piloto; EDP neste ponto inicial

* Os procedimentos sejam claros e precisos; Tendo em conta que alguns destes comentarios genéricos

N30 haja qualquer penalizagio para os participantes no projeto-piloto caso a faturacéo | Surgem de forma mais detalhada no remanescente deste
virtual seja superior a real; documento, a ERSE sugere a leitura das restantes secgdes.

e Evitar conflitualidade com o mercado grossista da eletricidade;
¢ Nao haver incompatibilidade com o mecanismo de Interruptibilidade;
e Contribuir efetivamente para a flexibilidade do lado da procura;

e Sem riscos adicionais em termos de custos, garantia de fornecimento e qualidade de

servico;

e Conduzir a beneficios para o sistema elétrico por reducéo de custos globais e melhoria

da capacidade de utilizagao das redes de distribuicio e transporte de energia elétrica.”
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

A EDP Distribuicdo manifestou a sua concordancia com a duragéo de 12 meses consecutivos

nos projetos-piloto devido a forte sazonalidade dos consumos ao longo do ano.

O Grupo EDP afirmou que é essencial salvaguardar toda a colaboracdo e partilha de
informacdo e resultados entre o ORD, os clientes participantes e 0s seus respetivos
comercializadores. E ainda fundamental que este projeto-piloto preveja uma monitorizacio e
qguantificacdo do impacto que a introducdo e a adocao das tarifas dindmicas produz na gestao
dos desvios, entre as previsdes diarias comunicadas pelos comercializadores e 0s consumos
reais verificados, e a forma como estes serdo tratados. Com efeito, conforme disposto na
proposta de Diretiva de Eletricidade da Comisséo Europeia, no ambito do “Winter Package”,
cada agente deve ser financeiramente responsavel pelos desequilibrios que provoca no
sistema (responsabilidade de balancing), principio este que é relevante para evitar distor¢des
de precos.” (CUF, EDP Distribuicdo, Grupo EDP)

Tarifa dindmica no acesso as redes

Para que os precos dindmicos tenham o efeito pretendido, é necessario que as alteracbes
incidam sobre uma parcela significativa na faturacdo. O Grupo EDP relembra que a tarifa de
uso das redes representa entre 5% e 19% da fatura total antes de impostos para os niveis de
tensdo MAT, AT e MT, ao que se soma um peso médio de 30% da tarifa de uso global do

sistema.

A ERSE concorda com a importancia de adequar os sinais
precos associados com 0s custos do acesso as redes e com
0s custos de aprovisionamento de energia no mercado
grossista. Esta adequacdo foi tida em consideracdo no
desenho final dos projetos-piloto e consequentemente na

definicdo dos novos mapas horarios.
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

O efeito de uma tarifa dindmica nas redes pode ser amplificado se o sinal de prec¢o das redes
for combinado com o sinal da energia, por exemplo se os clientes contratarem a energia

através de precos dindmicos indexados ao mercado. (Grupo EDP)

Novos periodos horarios

A EDA sugeriu que os novos periodos de ponta devem ter duragdes minimas de 3 horas

continuas.

O Eng. Paulo Toste sugeriu que as denominagfes para 0os novos periodos horarios devam
respeitar critérios de simplicidade (por exemplo, face a uma estrutura hexa-horéria é preferivel
apresentar duas categorias para horas de ponta, cheias e vazio, respetivamente, em vez de
dividir a ponta em trés categorias).

A CESSN afirmou que todos os seus clientes dispdem de sistemas de telecontagem, razéao

pela qual uma eventual estrutura hexa-horaria ndo colocaria dificuldades na sua

implementacéo.

Foi referido que é possivel ter uma definicdo dos periodos horéarios ainda mais detalhada do
gue as propostas na consulta publica. Enquanto os projetos-piloto propdem uma divisdo das
épocas por meses, a Fortia Energia considera que é possivel fazer as divisGes pelas semanas
dentro do més. Tal separacéo facilitaria uma melhor atribuicdo dos custos de acordo com o

inicio e fim de épocas de férias. Por outro lado, a Fortia Energia recomendou garantir uma

A sugestdo de evitar duracdes minimas demasiado curtas é
pertinente e foi considerada na deciséo final. No entanto, a
separacdo do conceito de ponta em dois subconjuntos
dificultarq a implementagéo de duracdes minimas de 3 horas
para todos os periodos horarios. Sublinha-se também que
atualmente os ciclos de contagem nas Regifes Autbnomas
preveem a existéncia de periodos de ponta com duracdes de
pelo menos 90 minutos. Em suma, a ERSE procurara evitar
duracdes demasiado curtas nos novos periodos horéarios,
embora ndo necessariamente com dura¢des minimas de 3
horas.

Relativamente a denominac¢do dos novos periodos horérios foi
feito um esforco em manter uma terminologia facil de
compreender Tomando em

por parte do consumidor.

consideragdo 0s comentarios recebidos, introduziram-se
simplificagbes na estrutura tarifaria proposta na consulta
publica, passando a adotar-se uma estrutura tarifaria tetra-

horaria com diferenciacdo de precos sazonal (por épocas).
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

certa continuidade nos periodos, promovendo por exemplo apenas um periodo de ponta por
dia.

A Fortia Energia defendeu também que seria possivel tornar o sistema tarifario atual mais
aderente aos custos do sistema. Para este efeito propde, a titulo de exemplo, a combinacao
do ciclo semanal opcional para o inverno e o ciclo semanal normal para o verao, alegando que
esta solugdo é mais aderente aos custos do sistema (para além de manter as durac¢des dos
varios periodos horérios). Tal proposta ainda poderia ser aperfeicoada com outras das
alteracdes apresentadas na consulta publica pela ERSE. (EDA, Paulo Toste, CESSN, Fortia

Energia)

Assim sendo, como o desenho final dos projetos-piloto ja ndo
apresenta uma estrutura hexa-horaria algumas das

dificuldades apontadas ja ndo se aplicam.

No que respeita as respostas da Fortia Energia, a ERSE
agradece o contributo mas considera que no &mbito do projeto-
piloto ndo seria vantajoso ter uma divisdo do ano por semanas,
0 que tornaria os mapas horarios ainda mais diferenciados e o
seu desenho mais complexo. Quanto a proposta da Fortia
Energia de modificar a estrutura tarifaria atual no sentido de
aplicar em Portugal Continental os dois ciclos de contagem em
diferentes momentos ao longo do ano, é preciso lembrar que
alteracfes dessa natureza de forma obrigatéria podem ser
bastante impactantes na faturacdo da energia elétrica, razao
pela qual essas alteracdes precisam de ser implementadas
com muita prudéncia e de forma faseada. Uma das
oportunidades destes projeto-piloto € a possibilidade de fazer
um estudo mais aprofundado a adequabilidade dos mapas
horéarios e de encontrar aspetos que podem ser melhorados. E
de sublinhar que a proposta da Fortia Energia assume
implicitamente que a escolha do ciclo de contagem a aplicar

deixe de ser uma opc¢dao por parte do consumidor.
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

Novos precgos

A APIGCEE, a Fortia Energia e a MEGASA afirmaram que uma nova estrutura tarifaria mais
aderente aos custos das redes deve evitar aumentos simultaneos dos precos nas horas de
ponta e das horas cheias. Nomeadamente, o desenho de uma subdivisdo da ponta deve
respeitar uma neutralidade entre blocos de periodos horarios, ndo afetando os periodos de

horas cheias e de vazios.

A CUF e a APIGCEE referiram que 0s novos precos publicados na consulta publica aplicados

a diagramas retangulares revelavam um aumento na faturacao.

O CT questionou se as alterac¢des introduzidas apenas incidem sobre a tarifa da rede de

distribuicao, ou se as tarifas da rede de transporte também iriam sofrer alteracdes.

A lberdrola alertou para a possibilidade de alguns consumidores poderem beneficiar de uma
faturacao mais reduzida, mesmo nao fazendo qualquer tipo de modulacao: o beneficio podera
resultar do facto de o seu perfil de consumo conjugado com os novos periodos horérios e 0s
novos pregos resultar diretamente numa faturagdo mais reduzida. Contudo, esta situacdo ndo

representaria qualquer tipo de beneficio para o sistema elétrico como um todo.

A Fortia Energia recomendou que nao se introduzissem grandes diferencas nos precos do
tarifario de forma fixa. Tal decisdo poderia tornar-se demasiado rigida e ser até incompativel

com invernos mais amenos ou com indices de hidraulicidade ou eolicidade elevados.

A ERSE tomou boa nota dos comentarios relacionados com os
novos precos no ambito do projeto-piloto. Em resultado dos
comentarios recebidos, e tendo em conta o desenho final para
0s projetos-piloto, a definicdo de novos precos a aplicar pela
tarifa de acesso as redes aos participantes nos projetos-piloto
em Portugal Continental é caraterizada pelos seguintes

principios:

. Os precos da tarifa de uso global do sistema nédo

sofrem qualquer alteracao.

. Consideram-se pre¢cos da energia ativa trimestrais

idénticos nas tarifas de usos das redes.

. Os precos da energia ativa das tarifas de uso das redes

séo semelhantes aos que estdo em vigor.

. Alteracdo da varidvel poténcia em horas de ponta,
sendo o seu preco repartido por duas novas variaveis para a
faturacdo da poténcia média em horas de ponta nos periodos

de super ponta e ponta normal, respetivamente.
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

Por dltimo, a MEGASA criticou a opcao por agravar os pre¢os de cheias em detrimento de um
desagravamento do preco nas horas de ponta média e ponta baixa. Tal desenho pode implicar
um agravamento substancial para clientes que modulam fortemente o consumo para fora do
periodo de ponta. (Fortia Energia, MEGASA, APIGCEE, CUF, CT, Iberdrola)

Tendo em conta as alteragdes face as propostas apresentadas
na consulta publica, um diagrama retangular ao longo do ano

resultard numa faturagcao aproximadamente igual.

No que respeita ao comentario do CT importa esclarecer que
as alteracGes de precos irdo incidir nas tarifas de uso das redes
pagas pelos clientes em MT, AT e MAT, o que inclui as tarifas

pelo uso das redes de transporte e de distribui¢éo.

Em relacdo a preocupacgdo da Iberdrola importa sublinhar que
os resultados dos projetos-piloto serdo objeto de uma analise
beneficio custo, onde se procurara determinar precisamente o

efeito concreto sobre a gestédo da procura.

Periodos de vazio

Alguns intervenientes questionaram a opgdo de nao promover alteragdes nos periodos de
vazio normal e super vazio. Alteracdes na localizagéo e duragéo das horas de vazio e/ou uma
reducdo dos precos da energia ativa nesses periodos horarios poderia dar um incentivo

adicional ao deslocamento de consumo.

Alguns participantes, tais como a CUF, EDA, Fortia Energia, APIGCEE e MEGASA, sugeriram
o aumento do nimero de horas de vazio de forma a alinhar esse nimero com a realidade em

Espanha, no &mbito do mercado ibérico de eletricidade (MIBEL). A APIGCEE sugeriu ainda

No que respeita as duragdes anuais dos periodos de ponta,
cheias e vazios deve ser assegurado que estas se mantenham
equivalentes as respetivas duracfes aplicaveis nos ciclos de
contagem semanal na estrutura tarifaria atual. A manutencéo
de duracdes equivalentes € uma condicdo essencial para
preservar o principio da uniformidade tarifaria e em particular
assegurar equidade na aplicacdo da tarifa de uso global do

sistema que ndo sofre qualquer alteracéo.
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

em alternativa ao aumento do nimero de horas de vazio (ou em conjugacéo) a possibilidade
de reduzir as tarifas em periodos de vazio. (CUF, EDA, Fortia Energia, APIGCEE, MEGASA)

Também a opgéo por aplicar precos da energia ativa nas tarifas
de uso das redes semelhantes aos que estdo em vigor,
constitui outro elemento para assegurar o principio da

uniformidade tarifaria.

Apesar disso os periodos de vazio sdo reavaliados, em
particular a sua localiza¢@o, de modo a maximizar a aderéncia
dos precos a aplicar aos precos de energia observados no

mercado grossista, preservando-se a sua duracao.

Extingdo da poténcia em horas de ponta como variavel de faturagao

Diversos comentarios subscreveram a sugestao de extinguir a poténcia em horas de ponta
enquanto variavel de faturacdo nas tarifas reguladas para estes projetos-piloto. Os
comentarios recebidos justificaram esta decisdo com o facto de o valor correspondente poder
ser convertido para a energia ativa, tal como sugerido pelas propostas apresentadas pela
consulta publica da ERSE. Em particular, a Iberdrola refere que na sua experiéncia alguns
clientes ndo se apercebem do impacto que a variavel de poténcia em horas de ponta tem na
sua faturacdo, e que em consequéncia poderao ter modulado menos o seu consumo do que

deveriam.

Tomando em consideracao os varios comentarios recebidos a

ERSE aperfeicoou a proposta submetida a consulta publica

relativamente a variavel da poténcia em horas de ponta.

E mantida a decis&o de eliminar esta variavel nos moldes em
gque esta é faturada atualmente, propondo-se no novo
desenho, por um lado, que a poténcia em horas de ponta passe
a ser faturada separadamente para dois subconjuntos de ponta
criados em cada projeto-piloto e por outro lado, que a sua

faturacdo passe a ser baseada no comportamento do
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2.1 DESENHO DAS NOVAS ESTRUTURAS TARIFARIAS

Comentario

Observacfes da ERSE

A Gas Natural Fenosa ndo concorda com a extin¢cdo da poténcia em horas de ponta, uma vez
gue tal decisdo contribui para aumentar o peso da faturacdo com carater variavel (energia
ativa) no ambito das tarifas de acesso as redes. Ainda neste ambito a Gas Natural Fenosa
sublinhou que o objetivo de transferéncia de consumo ndo implica necessariamente a

transferéncia de poténcia.

Relacionado com este ponto, o Eng. Paulo Toste referiu que faz todo o sentido que a ERSE
se tenha concentrado exclusivamente na componente da energia, incluindo a poténcia média
em horas de ponta convertida, deixando eventuais analises da componente da poténcia
contratada para estudos ulteriores (uma vez que a poténcia contratada € responsével por
apenas 17% dos proveitos da tarifa de acesso as redes, embora esta percentagem varie com
o nivel de tensdo). Refere ainda que a extingdo da poténcia em horas de ponta melhorara a
visibilidade do sinal de pre¢o nas horas de ponta (esta alteracéo adicional ter4 a desvantagem
de ndo permitir distinguir se as respostas dos consumidores se devem a incorporagédo desta
variavel ou as restantes alteragdes). A decisdo de converter a poténcia em horas de ponta
merece até ser estudada isoladamente de acordo com o Eng. Paulo Toste. (varios)

consumidor do dltimo ano, e ndo apenas no Ultimo periodo

(mensal) de faturacéo.

Este novo desenho permite acolher varios comentarios
recebidos a consulta publica. Por um lado, a ERSE reconhece
gue a anterior proposta de alocar o valor da poténcia em horas
de ponta a energia ativa levaria, em conjugag¢do com periodos
horarios mais aderentes a utilizagdo das redes elétricas, a uma
faturacdo muito sazonal. Logo, a decisdo de modificar a
variavel no sentido de esta ser faturada com base na poténcia
média dos ultimos doze meses tornara a faturagdo menos
volatil apesar de introduzir mapas horarios mais aderentes a
utilizacdo das redes. Por outro lado, esta alteracdo responde a
uma recomendacgado frequente por alguns ‘stakeholders’ do
setor elétrico, apresentados também nesta consulta publica,
designadamente pelo Conselho Tarifario, no sentido de tornar
a faturagcdo do acesso as redes mais proxima da estrutura dos
custos do sistema, aumentando-se 0 peso das componentes
da

consumidores. Nesse sentido, a alteracdo promove uma

mais fixas dependentes poténcia usada pelos

reducdo da faturagdo na componente variavel, aproximando a

faturacdo as carateristicas dos custos com as redes de
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distribuicdo e transporte dependentes da poténcia usada pelos
consumidores.

Relativamente & visibilidade do sinal de preco com a variavel
poténcia em horas de ponta, a ERSE considera que essa
preocupagdo pode ser ultrapassada. No documento
justificativo das novas opcdes tarifarias a serem testadas em
projeto-piloto é feito um esfor¢o para explicar adequadamente
os sinais de preco implicitos, em particular nas horas de ponta.
A ERSE procurara também na documentacgédo justificativa de
aprovacao das tarifas reguladas salientar este aspeto e melhor
informar os consumidores sobre o impacte dos precos de
poténcia nos pre¢cos marginais da energia consumida em horas

de ponta.

Peso da faturacdo variavel no acesso as redes

Foi referido que a estrutura tarifaria atual diverge da estrutura de custos das redes na medida
em que a primeira da um peso excessivo a faturagcdo variavel (energia ativa e poténcia em
horas de ponta). Por este motivo, deve ser testado no ambito do projeto-piloto reduzir a
faturacdo na componente da energia ativa para efeitos da tarifa de acesso as redes. Esta
solicitagdo surgiu em varias respostas (Grupo EDP, EDP Distribui¢ao, Iberdrola e Gas Natural

Fenosa).

A ERSE sublinha que a preocupacgdo ligada ao peso da
faturacdo varidvel no ambito da tarifa de acesso as redes

mereceu particular atencao.

Nesse sentido, é proposta uma alteracdo na faturacdo da
poténcia em horas de ponta, determinando-se, por um lado,
gue a poténcia em horas de ponta passe a ser faturada

separadamente para dois subconjuntos de ponta criados em
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Em particular, a EDP Distribuicdo e o Grupo EDP sublinham que o peso excessivo da
componente variavel das tarifas de acesso as redes incentiva artificialmente a producéo para
autoconsumo, conduzindo a uma diminuicdo do consumo que paga 0s custos dos acessos as
redes. Também na tarifa de Uso Global do Sistema, que tem um peso de 59% no total das
receitas das tarifas de acesso as redes, verifica-se que a generalidade das suas rubricas de
custos, onde se incluem os Custos de Interesse Econémico Geral (CIEG), ndo depende do
nivel de consumo, sendo recuperados pela tarifa no termo de energia (componente varidvel).
A EDP Distribuicdo refere o exemplo de Espanha onde se verificou um aumento significativo
da componente fixa na tarifa de acesso as redes em 2013.

O CT também afirmou que um peso elevado da componente variavel nas tarifas de acesso
incentiva a geracao distribuida, conduzindo a uma diminuigdo de consumo e prejudicando os
consumidores sem geragéo distribuida, nomeadamente os mais desfavorecidos. (Grupo EDP,
EDP Distribuicéo, Iberdrola e Gas Natural Fenosa, CT)

cada projeto-piloto e por outro lado, que a sua faturacdo passe
a ser baseada no comportamento do consumidor do Ultimo

ano, e ndo apenas no ultimo periodo (mensal) de faturacao.

A decisdo de considerar os dados histéricos dos Ultimos 12
meses, tornam a faturacdo da poténcia em horas de ponta
mais estavel ao longo do ano e consequentemente
correspondem a um conceito tarifario mais firme face a

situagdo em vigor.

Importa reforgcar que a deciséo de utilizar informacéao relativa a
um periodo de doze meses para determinar em cada periodo
de faturagdo o respetivo pagamento pela poténcia média em
horas de ponta contribuira para dar um carater mais fixo as
novas variaveis de faturacdo, reduzindo-se assim o peso da
faturacdo variavel,

em linha com a generalidade dos

comentarios recebidos e em particular do Conselho Tarifario.

No que respeita a tarifa de Uso Global do Sistema a ERSE
lembra que a sua estrutura tarifaria, € fundamentalmente
condicionada pelos CIEG, sendo a sua repercussao nos
termos da legislacdo em vigor definida pelo Governo. Apenas

nas situacdes em que esta definicdo ndo seja exercida pelo
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Governo, cabera a ERSE fazé-lo, garantindo a estabilidade

tarifaria.

Ativacdo regional da tarifa dindmica

O CT, a EDP Distribuicao e o Grupo EDP sublinharam a importancia de permitir uma ativagao
regional da tarifa dindmica. Essa carateristica permitira gerir melhor o consumo de energia
elétrica, em funcéo das condi¢des regionais de consumo e de geracao distribuida, que variam
substancialmente entre as regides de Portugal Continental. Embora a EDP Distribuicdo
compreenda a abordagem da ERSE em n&o permitir a ativagdo regional no projeto-piloto, o
ORD entende que essa especificacdo seria indispensavel caso a tarifa dindmica venha a ter
uma implementacéo generalizada ap6s o projeto-piloto. (CT, EDP Distribuicdo, Grupo EDP)

A ERSE tomou boa nota do comentario apresentado e
contempla a possibilidade de aplicacdo de diferenciacio
regional tanto na ativacdo da tarifa dindmica, como também
nos préprios periodos horarios, para refletir melhor a utilizagéo

diferenciada das redes ao longo do ano.

Importa sublinhar que esta Ultima diferenciacdo sera apenas

na localizacdo dos periodos horarios, garantindo-se a

uniformidade tarifaria.

Diferenciacdo do preco da poténcia contratada

E sugerido testar a diferenciacdo do preco da poténcia contratada por periodo horéario e/ou
sazonal, por parte do CT, da EDP Distribuicdo, do Grupo EDP e da Gas Natural Fenosa. Tal
diferenciacdo permitiria transmitir sinais mais incentivadores de uma utilizagdo racional das
redes e proporcionaria aos consumidores uma melhor gestdo dos seus consumos. Estas
entidades justificam que as redes elétricas sdo dimensionadas pela procura maxima, que por
sua vez depende da poténcia contratada pelos consumidores e simultaneidade dos consumos

no momento de maxima procura.

A ERSE tomou boa nota do comentario, mas sublinha que as
alteracges introduzidas na variavel poténcia em horas de ponta
ja representam uma alteracdo significativa na estrutura

tarifaria.

Por outro lado, importa referir que os conceitos de poténcia

contratada na faturagdo do acesso as redes sé&o

implementados de forma substancialmente distinta entre
Portugal e Espanha. Enquanto em Portugal a poténcia

contratada é equivalente ao valor maximo registado em
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A EDP Distribuicdo, o Grupo EDP e a Gas Natural Fenosa acrescentam ainda que em Espanha
existe esta diferenciacdo, em que para a tarifa 6, a poténcia contratada apresenta 6 periodos
com precos distintos para a poténcia contratada. (CT, EDP Distribui¢cdo, Grupo EDP, Gas
Natural Fenosa)

intervalo de 15 minutos durante os Ultimos dozes meses, em
Espanha a faturacéo da poténcia contratada leva em conta um
valor de poténcia previamente contratualizado pelo
consumidor de energia elétrica e que é confrontado com a
poténcia efetivamente registada em cada intervalo de 15
minutos. Sempre que o valor registado ultrapasse o valor
previamente contratualizado é aplicado um fator de

penalizacéo.

A ERSE considera que a diferenciagéo por periodo horario do
conceito de poténcia contratada, tal como ele existe
atualmente em Portugal, levaria a reduzidos ganhos na
aderéncia das tarifas aos custos das redes. Acresce que 0
peso da poténcia contratada é relativamente reduzido nas
tarifas de uso das redes, quando comparado com o peso da
poténcia média em horas de ponta. Por outro lado, a ERSE
considera que os valores maximos em intervalos de 15 minutos
da poténcia de consumidores individuais — poténcia contratada
- ndo refletem adequadamente o contributo de cada
consumidor para a utilizagcdo das redes de transporte e
distribuicdo de montante, usadas por um numero elevado de

consumidores. A razdo para esta situacdo prende-se com o
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facto de as redes elétricas funcionarem como um filtro dos
varios consumos individuais, na medida em que a auséncia de
uma sintonia perfeita entre os consumos individuais resulta
num consumo agregado nas redes menos volatl e
consequentemente com pontas ndo relacionadas com as
pontas individuais de 15 minutos dos clientes. As pontas dos
transitos das redes sd@o assim mais condicionadas pelo
consumo individual dos clientes nos periodos temporais de
ponta sincronos com a ponta da rede, ou seja com a poténcia
média de cada cliente registada nas horas de ponta da rede.
Naturalmente que para se garantir uma boa afetacdo de
custos, os periodos temporais de duragdo das horas de ponta
tém que ser adequados a identificacdo das horas de maior
procura responsaveis pela sinalizacdo da necessidade de
reforgar as redes e consequentemente de investimento. Com
0s projetos-pilotos pretende-se avaliar a adequabilidade da
duracao dos periodos de super ponta e ponta normal a estas

situacoes.

Harmonizagdo no a&mbito do mercado ibérico

A resposta da Gas Natural Fenosa propde a ERSE que se trabalhe em conjunto com a

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para homogeneizar progressivamente

A ERSE tomou boa nota dos comentarios apresentados.
Importa refor¢gar que a desejavel harmonizagdo no ambito do

mercado ibérico de eletricidade pressupfe a adocdo de
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as estruturas tarifarias entre Portugal e Espanha, de forma que as tarifas distorcam o menos
possivel o mercado elétrico ibérico (MIBEL). Uma maior harmonizacéo entre os dois paises
em termos de estruturas tarifarias, normativa e de procedimentos de contratacéo e faturacao
facilitara aos comercializadores de ambos os paises comercializarem nos dois mercados,
aumentando assim a concorréncia e melhorando a prestacdo de servico e 0s pregos

repercutidos nos consumidores.

Algumas entidades, como a CUF, a MEGASA e a APIGCEE, veem vantagens em harmonizar
o numero de horas de vazio e super vazio entre Portugal e Espanha, nomeadamente

aumentando o numero de horas destes dois periodos em Portugal.

Para além de apelar ao aumento do nimero de horas em vazio e super vazio, a APIGCEE
propde adicionalmente que se podera reduzir as tarifas em vazio e super vazio de forma a
aproximar a estrutura tarifaria ao regime em Espanha. Por fim, a APIGCEE reforca a
importancia de garantir que a nova estrutura tarifaria ndo represente qualquer situacédo de
conflito com o mercado grossista de eletricidade (MIBEL) na peninsula ibérica. (Gas Natural
Fenosa, CUF, MEGASA, APIGCEE)

competéncias regulatorias coerentes e alinhadas com o
estabelecido na Diretiva n. 2009/72/CE do parlamento europeu
e do conselho, de 13 de Julho de 2009. Adicionalmente a
desejavel harmonizagéo regulatoria deve acautelar eventuais
impactes tarifarios nos clientes associados as alteracdes a
introduzir de modo a ndo se comprometer o principio da

estabilidade tarifaria.

No sentido de assegurar que as alteracdes testadas em
projeto-piloto possam ser implementadas posteriormente com
a garantia de apenas permitir beneficios na faturacdo aos
consumidores que efetivamente fagam uma gestéo da procura
gue beneficie o sistema elétrico nacional como um todo, a
ERSE optou por introduzir altera¢des circunscritas e cujos
impactos tarifarios se estimam ser controldveis. Em
consequéncia, ndo foi considerada oportuna a introducdo de
um esquema de faturacdo da poténcia contratada igual ao
aplicavel no mercado espanhol. Em relagdo as duracgdes e aos
precos da energia ativa nos periodos de vazio, é defendido
pela ERSE que estes devem estar principalmente orientados
pela estrutura tarifaria atual, e ndo pelo contexto espanhol, de

forma a assegurar o principio da uniformidade tarifaria.
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Articulacdo com o preco da energia

No seu parecer o CT relembra que o projeto de tarifa dindmica apenas incide sobre uma parte
da fatura, ao contrario da maior parte das experiéncias de outros paises que incidem sobre a
fatura de eletricidade como um todo. O CT salienta que em virtude do atual processo de
liberalizacdo do mercado, no que respeita a componente de energia e comercializagao, o0s
clientes alvo do projeto-piloto tém & sua disposicdo alternativas de contratacdo que lhes
permitem negociar estas duas parcelas de uma forma dindmica associada a volatilidade dos
precos no MIBEL, o que pode ser interessante quando os sinais de pre¢co do mercado e 0s

das Tarifas de Acesso sejam no mesmo sentido.

A EDP Distribuigdo afirmou que a articulagdo de uma tarifa dinamica de acesso as redes no
ambito do mercado liberalizado devera ser analisada com maior cuidado no contexto do
respetivo projeto-piloto, especialmente por parte dos comercializadores. Uma adequada
informacéo sobre a ativacdo dos periodos criticos e a sua duracao relativamente curta (100

horas) poderao facilitar a aplicacéo da tarifa dindmica.

A APIGCEE questiona ainda qual sera o impacto em termos da faturacdo da energia por parte
dos comercializadores, nomeadamente se continuaréo a ser aplicados os periodos horérios
atuais ou o0s novos. Caso nao haja coincidéncia nos periodos para o calculo do custo da
energia e das tarifas de acesso coloca-se o problema de garantir que no balanco final o
consumidor ndo seja prejudicado por um sobrecusto na energia apesar de uma eventual

pequena poupanca nas tarifas de acesso.

A presente proposta de aperfeicoamento das tarifas para
Portugal Continental incide exclusivamente sobre as tarifas de
acesso as redes reguladas. A componente de energia e de
comercializagdo, que conjuntamente com as tarifas de acesso
as redes compdem a tarifa final paga pelos consumidores,
livremente entre os clientes e

devem ser negociadas

comercializadores.

Apesar disso e uma vez que se reconhece a necessidade de
aplicagdo de uma estrutura tarifaria harmonizada nas duas
componentes que compdem a tarifa final (Acesso as redes +
Energia e Comercializacdo), na proposta apresentada os
periodos horéarios foram definidos tomando em consideragao,
por um lado, os custos incrementais de redes e por outro lado,
0s custos marginais de fornecimento determinados pela soma
dos custos incrementais de redes e dos precos/custos

marginais de energia no mercado grossista.

Em particular concluiu-se que no desenho dos periodos
horarios de ponta a funcdo custo determinante corresponde
aos custos incrementais de redes. Em contrapartida para o
desenho dos periodos de vazio a fungdo custo determinante

corresponde aos precos/custos marginais de energia. Os
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A Fortia Energia alerta para a necessidade de olhar simultaneamente para o custo do
transporte/distribuicdo e para o custo da energia, 0 que representa um desafio num sistema
elétrico com um peso elevado de energias renovaveis, como é 0 caso portugués, quando as
pontas de consumo ocorrem em periodos de elevada hidraulicidade e eolicidade. A mesma
comercializadora também sublinhou que o consumidor pode sofrer um incremento no custo da
energia quando muda o seu consumo de uma hora para outra. (CT, EDP Distribuicéo,
APIGCEE, Fortia Energia)

periodos de cheias sao determinados por diferenca dos

periodos de ponta e de vazio.

Adicionalmente concorda-se com a necessidade de assegurar
uma articulacdo e troca de informacéo adequada entre todos
0s intervenientes - operadores de redes, comercializadores e

clientes - situagcdo que é acautelada na decisdo ora tomada.

Revisdo da metodologia dos custos incrementais

Foram recebidas sugestdes para, tendo em vista atenuar a inconsisténcia entre a estrutura de
custos e a estrutura de proveitos que atualmente se verifica, aperfeicoar a metodologia de
calculo dos custos incrementais, em particular para as tarifas de uso da rede de distribuicéo.
Esta metodologia assenta atualmente numa separacdo dos custos a recuperar para 0s trogos
mais centrais da rede e dos trogos de rede mais proximos dos pontos de entrega através das
variaveis poténcia em horas de ponta e poténcia contratada, respetivamente. E necessario
atualizar os pressupostos e a metodologia de célculo dos custos incrementais. Esta revisdo
deve igualmente fazer o rebalanceamento do peso da componente fixa e varidvel das tarifas

de acesso as redes. (CT, EDP Distribui¢éo)

A ERSE tomou boa nota do comentério e pode afirmar que as
alteracdes a serem testadas nos projetos-piloto irdo aumentar
0 peso das componentes com natureza mais estavel e fixa na
tarifa de acesso as redes, e com isso aproximar a estrutura dos
custos das redes a estrutura dos precos das tarifas de uso das

redes.

Em termos da metodologia do custo incremental das redes, as
alteracdes aos pressupostos foram realizadas ao nivel do
processo de aprovacao de tarifas e precos do setor elétrico. As
alteracdes introduzidas na aprovacao das tarifas a vigorarem
em 2018 na estrutura dos custos incrementais terdo também
reflexo nestes projetos-piloto, uma vez que os precos finais da

tarifa de acesso as redes nos projetos-piloto estdo
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dependentes das tarifas de acesso a aplicar aos restantes

consumidores de energia elétrica.

Integragdo das energias renovaveis

A EDP Distribuicao refor¢a a importancia de considerar o impacto da produc¢éo distribuida nos
transitos de energia nas redes de distribuicdo. O ORD salienta que em determinadas regides
a producdo distribuida ultrapassa a carga, o que significa que os transitos de poténcia serdo

determinados sobretudo pela producéo distribuida.

Neste ambito a Fortia Energia sublinhou que um sistema elétrico com um peso consideravel
de geracédo a partir de fontes renovaveis necessita de avaliar a coordenac¢éo dos periodos de
ponta no consumo e os periodos de maior geracéo variavel. A comercializadora acrescenta
ainda que face a volatilidade na geracé@o renovavel entre anos € necessario ndo desenhar

sistemas de pre¢cos demasiado extremos e rigidos. (EDP Distribuicao, Fortia Energia, EDA)

A importancia das energias renovaveis foi tida em conta na
andlise da ERSE,

intermitente como também por estar distribuida em parte ao

tanto em termos da sua natureza

longo da rede de distribui¢éo.

O facto de existir geracéo que ndo é injetada a entrada da rede
de MAT, mas que é fisicamente introduzida ao longo da rede
de transporte e distribuicdo € um elemento que reduz a
necessidade de investimentos nas redes, na medida em que
as redes a montante da geracéo distribuida ndo necessitam de
estar dimensionadas para essa carga adicional. Por este
motivo, a andlise da ERSE identificou os novos periodos
horarios tendo em conta os transitos de energia elétrica nas
redes de cada nivel de tensdo, e que resumidamente sdo
iguais aos consumos descontados da geracdo distribuida a

jusante.

Esta andlise leva assim também em conta a natureza
intermitente de algumas energias renovaveis, como é o caso

do solar fotovoltaico e da energia edlica que tém padrdes de
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producgdo distintos dos padrfes de consumo. Por isso, 0 que
deve condicionar a colocacao dos novos periodos horérios é a
diferenca entre os padrbes de consumo e os padrdes de

geracao distribuida.

Necessidade de estudo aprofundado

Foi identificada por parte da Iberdrola a necessidade de fazer um estudo aprofundado para
aferir o potencial de cada opg¢&o proposta, conjuntamente com uma andlise de sensibilidade
ao potencial de adesdo pelos consumidores, assim como o desajuste em recuperagédo de

proveitos, por comparagdo com a estrutura tarifaria atual.

Outra preocupacéo relaciona-se com a necessidade de garantir que os consumidores ndo
modulaveis ndo venham a suportar maiores custos do que aqueles que resultariam da

manutenc¢do das estruturas tarifarias atuais.

A EDP Distribuicdo e a MEGASA sugeriram a utilizacdo de mais dados para justificar o
desenho dos projeto-piloto (a consulta publica utilizou apenas os dados referentes ao ano de
2014). (Iberdrola, EDP Distribuicdo, MEGASA)

A ERSE salienta que os projetos-piloto servirdo precisamente
para avaliar os ganhos liquidos para o sistema elétrico nacional
Os

ser

com a introdugcdo das alteracbes propostas.

aperfeicoamentos na estrutura tarifaria deverdo
condicionados a existéncia de beneficios que representem
uma reducéo efetiva de custos de redes e de energia gerando
consequentemente beneficios para todos os consumidores

para além dos consumidores participantes.

Por esse motivo, a ERSE estipulou a necessidade de realizar
uma andlise de custo-beneficio para ponderar as vantagens e
desvantagens que podem resultar das novas estruturas
tarifarias. Importa salientar que essa anélise devera avaliar os

efeitos tanto de curto como também de longo prazo.

Tomando-se boa nota dos comentarios apresentados,

destaca-se ainda que o desenho final dos projetos-piloto
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Observacfes da ERSE

integrou uma andlise cuidada de dados referentes aos anos de
2013 a 2016.

Especificidades das Regides Autbnomas

E necessario ter em conta as especificidades das regides autonomas. No caso dos Acores foi
referido que o consumo nas horas de ponta é praticamente o dobro face as horas de vazio, o
gue coloca desafio a gestdo da rede elétrica. Por isso, a EDA afirma que é extremamente
relevante transferir consumos das horas de ponta (18h00 — 21h00 e 10h00 — 13h00) para as
horas de vazio (1h30 — 5h30). (EDA)

Dada a complexidade na implementacdo dos projetos-piloto
em Portugal Continental, nomeadamente o projeto da tarifa
dindmica, e a necessidade de recolher dados mais detalhados
para as Regides Auténomas, a ERSE decidiu proceder a
deliberacdo sobre os projetos-piloto nas Regides Auténomas

em fase posterior.

Todavia, a ERSE tomou boa nota dos comentarios recebidos
e fard um esforco para incorporar estas preocupacdes no

desenho final dos respetivos projetos-piloto.
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Gestéo da procura

A EDA refere que o objetivo no ambito da gestéo da procura deveria ser a criagdo de incentivos
para os clientes criarem os seus proprios sistemas de armazenagem de energia, como por
exemplo termoacumuladores elétricos. Tais investimentos dos consumidores permitem uma
melhor gestéo do sistema elétrico se estes forem utilizados para transferir consumos das horas
de ponta para as horas de vazio. Para este objetivo ser atingido é importante que as estruturas

tarifarias sejam de facil entendimento.

O Grupo EDP sublinha a atual mudanca de paradigma, de acordo com a qual o consumidor
de energia elétrica tenderd a ter um papel mais ativo no mercado, gerindo 0s seus consumos
em funcdo do mercado, permitindo que este contribua para uma melhor gestdo do sistema,

incluindo uma melhor integracéo das energias renovaveis.

Neste contexto a implementacdo de uma tarifa dindmica pode potenciar ainda mais esta
disponibilidade por parte dos consumidores. O Grupo EDP relembra também que a nivel
europeu é abordada a tematica de precos de eletricidade dindmicos. Na proposta de articulado
para a revisdo da Diretiva de Eletricidade, no ambito do “Winter Package” da Comisséo
Europeia, € referida a figura de precos dindmicos (apesar de ser no ambito do mercado
grossista). (EDA, Grupo EDP)

Consciente das mudancas de paradigma que estdo a ocorrer
no setor elétrico, a ERSE abracou o desafio de promover uma
maior gestdo da procura, em particular com a introducdo de

uma tarifa dindmica no acesso as redes.

Evidentemente esse desenho deve ser de facil entendimento
para possibilitar aos consumidores uma organizagdo no curto
prazo com efeitos ao nivel da transferéncia e gestdo de
consumos entre periodos horarios e sazonais - Demand Side
Management (DSM) - e um planeamento de longo prazo com
incidéncia ao nivel da eficiéncia energética. Porém, deve ser
também levado em conta que consumidores industriais e
comerciais dispdem de um conhecimento mais profundo sobre
o funcionamento do mercado elétrico, razdo pela qual estdo

aptos a entender sistemas tarifarios mais sofisticados.

Por fim, a ERSE néo é alheia aos desenvolvimentos a nivel
europeu que estdo a decorrer no &mbito da gestéo da procura,
nomeadamente com uma maior proliferacdo de precos
dindmicos no mercado grossista. Considera-se que a
conjugacdo de precos dindmicos tanto na componente da
energia (mercado grossista) como também na componente das

redes (tarifas reguladas) constituem um forte potencial para
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Comentario
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transmitir aos consumidores sinais de prec¢os significativos e
mais aderentes aos custos ao longo da cadeia de valor do setor
elétrico.

Consumidores domeésticos

A EDP Distribuicdo e o Grupo EDP salientam que no atual contexto podem ocorrer periodos
criticos devidos sobretudo aos consumos BT (cerca de 50% do consumo), mas seréo os
consumidores em MT, AT e MAT os envolvidos ha solucao do problema (cuja problemética se
podera agravar com uma maior penetracédo de veiculos elétricos). (EDP Distribui¢cdo, Grupo
EDP)

A ERSE toma boa nota do comentario recebido mas sublinha
gue a perspetiva da tarifa dindmica é permitir aliviar situacdes

criticas sem discriminar a origem da causa.

A ERSE nao quer no entanto ignorar a importancia que os
consumos em BT tém na utilizacdo das redes. Os instrumentos
possiveis para auxiliar na gestao da procura em BT podem ser
de diferente natureza, nomeadamente através de uma tarifa
dindmica (mais simples) para clientes residenciais ou na
promocéao de algumas opc¢oes tarifarias ja existentes, como por
exemplo as opcdes bi-horarias e tri-horarias ou o ciclo de
contagem semanal, as quais ainda tém uma adesao reduzida
em BTN.

Adicionalmente espera-se que 0s projetos-piloto a desenvolver
em MT, AT e MAT e a experiencia entretanto adquirida por
todos os intervenientes, em particular operadores de redes e

comercializadores, sejam um contributo importante para a
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introducao no futuro de aperfeicoamentos ao nivel da estrutura
tarifaria aplicavel em baixa tenséo.

Servic¢o de interruptibilidade

A CUF e a APIGCEE sugerem que a adeséo aos projetos-piloto ndo seja incompativel com o
mecanismo de interruptibilidade, no sentido de o mesmo consumidor poder aceder a ambas

0s enquadramentos.

O CT nota que as propostas referentes a aplicacdo de tarifas dindmicas no acesso as redes
podem originar sobreposicbes com mecanismos j4 existentes de gestdo da procura,
nomeadamente, a prestacdo do servigo de interruptibilidade, pelo que esta situacdo devera
ser objeto de especial andlise prévia & implementa¢éo do projeto-piloto. (CUF, APIGCEE, CT)

Importa esclarecer que os mecanismos de interruptibilidade do
ponto de vista conceptual aplicam-se nas situacdes de
seguranca de abastecimento de fim de linha. Ou seja, nas
situacdes de escassez em que a oferta disponivel ndo satisfaz
a procura, sdo solicitadas reducdes de procura aos clientes
interruptiveis, salvaguardando-se o fornecimento a todos os
clientes garantidos. Esta disponibilizacao por parte dos clientes
em ser interrompidos nas situagfes de escassez €
compensada mediante o pagamento de prémios anuais ou

mensais pelo servico de interruptibilidade prestado.

Em contrapartida o enfoque dos projetos-piloto centra-se no
aperfeicoamento das tarifas de acesso as redes e
consequentemente da sua melhor adequacéo a estrutura de
custos das redes. Assim sendo ndo se tratando de um
mecanismo de emergéncia, mas sim de um mecanismo
alternativo de faturacdo da tarifa de acesso as redes, os

consumidores interruptiveis séo elegiveis para participarem.
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Consulta publica apenas cobriu o desenho para clientes em MT

A MEGASA mostrou-se critica ao facto de a consulta publica ter apresentado apenas
resultados concretos para clientes do nivel de tensdo em MT, embora os projetos-piloto em
Portugal Continental sejam também aplicaveis a clientes em MAT e AT. Por esse motivo, a
empresa defende que deveria ser feita uma analise especifica por nivel de tensédo que pudesse
ser avaliada em consulta pablica ou auscultada com os intervenientes, nomeadamente, no
caso da MAT, com os principais consumidores, de forma prévia a realizagéo de projetos-piloto.
(MEGASA)

As propostas apresentadas em consulta publica visaram a
discussdo de diferentes desenhos para 0s projetos-piloto,
aplicaveis a consumidores participantes em MT, AT e MAT em
Portugal Continental. Apesar de 0s novos pre¢os apresentados
em consulta publica terem sido referentes apenas aos clientes
em MT, a ERSE n&o considera que haja uma necessidade

clara de convocar um novo processo de consulta.

A razdo para esta decisao reside no facto de as novas opcdes
tarifarias a testar em projeto-piloto serem iguais para os varios
niveis de tenséo, tanto em termos dos novos periodos horarios
como também em termos de altera¢des estruturais as variaveis
de faturacéo. A publicacdo dos valores para clientes em MT em
consulta puablica ndo constituiu nenhum tipo de vantagem

informacional aos consumidores em MT.

Planeamento para implementac&o dos projetos-piloto

A EDP Distribuicdo sublinhou a importancia de ter um planeamento detalhado dos projetos-

piloto, designadamente com os seguintes passos:
e Ac0les de informacéo junto dos consumidores e comercializadores;

e Selecao dos participantes nos projetos-piloto em articulagdo com os comercializadores;

A ERSE reconhece a importancia de ter um planeamento

detalhado, de desenvolver acbGes de formacdo e de
desenvolver um portal dedicado para prestar toda a informacéo

necessaria aos participantes dos projetos-piloto.
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¢ Desenvolvimento do Portal e preparacao dos respetivos conteddos;
e Desenvolvimento de modelos de previsdao de consumo e producao;
o Definicdo de critérios para o desencadeamento dos periodos criticos da tarifa dindmica;

e Preparacdo da recolha de informagéo necesséaria para célculo dos indicadores
necessarios para avaliar os resultados dos projetos-piloto.

Embora os projetos-piloto incidam sobre um segmento de clientes com elevado nivel de
informacdo, a divulgacéo das opcdes tarifarias a testar e o feedback aos clientes relativamente
a sua resposta aos sinais preco das novas opcdes tarifarias assumem uma importancia
fundamental para avaliar a eficacia das novas opc¢des tarifarias. Tratando-se de opcdes
tarifarias com caracteristicas inovadoras, em particular a tarifa dindmica Critical Peak Pricing,
seré necessario assegurar meios eficazes de informacédo e comunicac¢éo aos participantes nos

projetos-piloto.

Tendo em vista a divulgacao de informacéao relevante sobre as novas estruturas tarifarias, em

particular a tarifa dindmica, esta previsto o desenvolvimento das seguintes atividades:
o Elaboracéo de folheto explicativo sobre os projetos-piloto;

e Realizacao de 3 acdes de formacao (Norte, Centro e Sul) com os clientes interessados
e respetivos comercializadores;

e Desenvolvimento de Portal na internet.
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O Portal sera constituido por uma area de acesso publico e outra de acesso reservado. A area
de acesso publico servird para disponibilizar informacéo genérica sobre as novas opc¢des
tarifarias e a realizacdo dos projetos-piloto, assim como todos os documentos publicos
relevantes sobre temas relacionados com as tarifas dindmicas. Na &rea reservada sera
possivel aceder a informacao sobre o esquema tarifario que corresponde ao projeto-piloto e a
descricdo dos mecanismos de comunica¢do a estabelecer para efeitos de ativacdo da tarifa
dindmica. (EDP Distribuicao)

Implementacado generalizada das novas estruturas tarifarias

A Endesa entende que o custo operativo das tarifas de acesso dindmicas poderdo néo
compensar, sendo preferivel apostar em outras modificagfes da estrutura tarifaria. Sem
prejuizo do anterior, a comercializadora considera que caso se decida implementar tarifas de
acesso dinamicas a partir de 2020, estas devem ser introduzidas como opg¢des voluntérias, ja
gue de outra forma os consumidores abrangidos estariam obrigados a prestar um servigo que

seria benéfico para o sistema e para o resto de consumidores.

A APIGCEE salienta que a andlise de beneficio-custo preliminar apresentada pela EDP
Distribuic&o apresenta um beneficio liquido demasiado baixo (cerca de 500 mil euros por ano).
(Endesa, APIGCEE)

A analise custo-beneficio a desenvolver ird precisamente

avaliar quais o0s beneficios liquidos a obter com a
implementacdo de tarifas dindmicas. De resto, a ERSE
considera nesta fase que uma implementacdo generalizada
destas tarifas dindmicas deverd ser oferecida numa base

opcional, como ja foi expresso na consulta publica.

Em relacdo a ordem de grandeza do beneficio liquido, a nova
andlise de custo-beneficio podera também servir para ter
dados mais rigorosos sobre 0s eventuais impactos a esperar
para o SEN.

Por dltimo importa esclarecer que para além das tarifas

dinamicas serao testadas tarifas estéaticas tetra-horarias do tipo
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Time-of-Use com diferenciacdo de 5 precos ao longo do ano e

consequentemente com diferenciacao sazonal.

29







DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A 59.a CONSULTA PUBLICA “PROJETOS-PILOTO PARA APERFEICOAMENTO DA ESTRUTURA TARIFARIA E INTRODUCAO
DE TARIFAS DINAMICAS” PARA APLICACAO EM PORTUGAL CONTINENTAL

Consideragdes gerais

2.3 TRATAMENTO REGULAMENTAR

Comentario

Observacfes da ERSE

Principios de base para as tarifas de acesso

O Grupo EDP relembra alguns principios de base que devem ser respeitados no novo desenho
das tarifas de acesso as redes a ser testado nos projetos-piloto, presentes num relatério do
CEER de 2017:

o Reflexdo dos custos impostos no sistema pelos utilizadores, dando incentivos
adequados para a diminui¢do de custos futuros;

e Nao distorcao de acesso e uso das redes, bem como de ofertas de mercado;

e Recuperacdo dos custos, ndo apenas através de tarifas de uso como também de
encargos de ligagéo e de servigos regulados;

e Nao discriminacao entre utilizadores das redes;

e Transparéncia das metodologias para calculo das tarifas e respetiva acessibilidade a
todas as partes interessadas;

e Previsibilidade para que os utilizadores das redes possam calcular os seus custos,
facilitando assim investimentos de longo prazo;

e + Simplicidade relativamente a respetiva compreensao e implementagao.

O respeito por estes principios evitara distor¢des de precos e ineficiéncias no sistema. (Grupo
EDP)

A ERSE subscreve naturalmente a lista de principios de base
na aplicacdo de tarifas de acesso identificada pelo CEER e
acredita que a proposta para 0s projetos-piloto reflete

adequadamente os principios listados.
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Gestéo global do sistema Os projetos-piloto permitirdo avaliar a situacdo identificada,

O CT afirma que em ambiente de projeto-piloto deviam ser medidos os impactos que a entre outros aspetos.

introducéo e a adogao das tarifas dindmicas nas op¢des dos clientes produz na gestéo global
dos desvios, entre as nomeacdes didrias que determinam a curva da procura e 0s consumes
reais verificados e, consequentemente, de que forma seréo tratados estes desvios. (CT)
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Balanceamento das previsdes de consumo

E provavel que a ades&o aos projetos-piloto provoque alteracdes nos consumos dos clientes,
especialmente no caso da tarifa dinamica, o que por sua vez penaliza os comercializadores
pelo desbalanceamento induzido. A Iberdrola considera que deveria ser previsto um
mecanismo de despenalizacdo do desbalanceamento nas carteiras dos comercializadores,
nomeadamente no caso da modulagdo provocada pela definicAo de periodos criticos.
(Iberdrola)

Considera-se que a preocupagédo apresentada é devidamente
acautelada na decisao tomada, na medida em que 0 anuncio
dos periodos criticos da tarifa dindmica pelo operador de rede
€ efetuada com uma devida antecedéncia sendo informados os

comercializadores e os consumidores.

Adicionalmente é prevista a disponibilizacdo de informacéo
gue promova a transparéncia na decisdo do operador de rede,
comercializadores e consumidores

a divulgar aos

participantes.

Revisao de contratos de fornecimento atuais

Os comercializadores referiram que a adesdo aos novos contratos podera implicar a
necessidade de rever o0s contratos atuais. Essa revisdo podera passar por uma indexacgao da
tarifa de energia aos mercados de energia ao ou estabelecimento de um prémio de risco a

incorporar numa tarifa do tipo Time-of-Use.

Os comercializadores também alertaram para as implicacbes de rever um contrato
antecipadamente, uma vez que pode implicar que os custos totais do fornecimento possam
nao ser recuperados em virtude da sazonalidade dos custos e consumos. A Iberdola propde
neste d&mbito que estas diferencas de custos possam ser assumidas pelos projetos-piloto.
(Iberdrola)

A participagdo nos projetos-piloto é opcional para os clientes.
As situacdes identificadas devem ser avaliadas pelos clientes

que tomarem a decisao para participarem nos projetos-piloto.

Adicionalmente e tomando em consideragdo os comentarios
apresentados na consulta publica aceitou-se que a faturacdo
durante o projeto-piloto em particular das tarifas de acesso as
redes fosse efetuada com as regras em vigor. Esta situacdo
permite acautelar a preocupacdo manifestada. No final do
projeto-piloto e no &mbito da faturacéo das tarifas de acesso
as redes, sdo entdo aplicadas as novas estruturas tarifarias a

testar e determinados os beneficios associados a repercutir
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nos consumidores participantes. De modo a garantir que os
consumidores participantes e os seus comercializadores estao
informados, o operador de rede apresentara em portal

dedicado a simulagdo da nova faturagdo de acesso as redes.

Alteracdo da estrutura tarifaria

A introducéo das alteragcfes propostas no ambito dos dois projetos-piloto tornara a faturacéo
mais complexa. Por isso, uma eventual implementacdo generalizada das alteracdes testadas

em projeto-piloto deve prever um periodo de adaptacgdo dos sistemas de faturacéo. (Iberdrola)

As opcdes tomadas pela ERSE permitem dar solugdo a

preocupacdo apresentada.
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Introducao do ciclo semanal em BTN nas RegiGes Auténomas

O Conselho Tarifario, a EDA, a EEM e a DECO pedem a introducao do ciclo semanal em BTN
nas Regifes Auténomas ja em 2018. Este pedido tem sido defendido ha varios anos por estas
entidades e pretende promover uma maior uniformizacao tarifaria entre o Continente e as
Regifes Autbnomas na energia elétrica. (CT, EDA, EEM, DECO)

A eventual introducdo do ciclo semanal em BTN nas Regides
Autdnomas esta fora do ambito dos projetos-piloto e sera discutida no
ambito da proposta de tarifas de precos do setor elétrico para o ano
2018.

Reduzir a duragéo da ponta

O CT sublinha que sera desejavel, numa primeira fase e com beneficios imediatos para os
clientes e para o sistema, a definicdo de novas opc¢des tarifarias, mais flexiveis, conhecidas ex
ante, adicionando novos periodos horarios aos j& existentes. Conforme referido pela ERSE
que o atual periodo de horas de ponta € bastante alargado, pelo que o CT reitera a realizagao
de uma analise cuidada com vista ao seu encurtamento, a introduzir no préximo periodo

regulatério. CT)

Um dos objetivos dos projetos-piloto € a introducdo de um
conceito de ponta de menor duragdo, de forma a gerir melhor
a procura dentro de um intervalo temporal mais restrito. Por
esse motivo, ndo € desejavel testar o impacto de tal alteracdo

fora dos projetos-piloto.

Extinguir ciclos de contagem opcionais

O Eng. Paulo Toste critica a coexisténcia em Portugal Continental de dois ciclos horarios
distintos em MAT, AT e MT, o ciclo semanal regular e o ciclo semanal opcional. Em cada nivel
de tenséo o ciclo horario deveria ser Unico, pois a coexisténcia de ciclos horarios distintos dilui,

podendo até cancelar, os sinais de incentivo a deslocagdo de consumo. (Paulo Toste)

A ERSE tomou boa nota do comentario e reconhece a que a
coexisténcia de diferentes ciclos de contagem semanais no
Continente e de diferentes ciclos de contagem diéria nas
Regifes Autébnomas podera comportamentos sub-6timos do
ponto de vista do sistema elétrico. No entanto, € preciso ter em

conta que a eliminacao imediata de alguns ciclos de contagem
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Consideragdes gerais

2.5 OUTROS ASSUNTOS

Comentéario Observacfes da ERSE

seria muito provavelmente bastante impactante para alguns

consumidores de energia elétrica.

A ERSE aproveita para sublinhar que no ambito dos projetos-
piloto nenhum consumidor participante tera a oportunidade de
escolher entre diferentes ciclos de contagem: cada participante
terd apenas a sua disposicdo um ciclo de contagem, apesar de

estes estarem diferenciados por regiéo.
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3 PROJETO-PILOTO 1: APERFEICOAMENTO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM PORTUGAL CONTINENTAL

Esta parte resume os comentarios recebidos no ambito das respostas apresentadas a consulta publica para o projeto-piloto 1 relativo ao aperfeicoamento

das tarifas de acesso as redes aplicaveis em Portugal Continental.

3.1 PROJETO-PILOTO 1

Comentario

Observacfes da ERSE

5.A. Como avalia as alteragdes sugeridas, nomeadamente a existéncia de seis periodos

horarios e a divisdo do ano em quatro épocas?

A Endesa manifestou que a manutencéo dos quatro periodos horéarios por dia seria desejavel.
Uma possibilidade de assegurar esse objetivo podia passar por agrupar periodos horarios que
atualmente revelem pouca diferenciagdo nos custos marginais das redes (por exemplo o vazio

normal e o0 super vazio).

A Gas Natural Fenosa sublinhou que o principal indutor de custos com as redes é a poténcia,
gue por sua vez depende da poténcia contratada pelos consumidores e a simultaneidade dos
consumos no momento de procura maxima. Tendo em conta este argumento, deviam ser
estabelecidos periodos tarifarios por poténcia, coincidindo com os periodos tarifarios na
energia, com diferentes quantidades e diferentes poténcias a faturar em funcdo da procura de
poténcia em cada periodo, e mais harmonizada com a estrutura tarifaria em Espanha.

O Grupo EDP observou que as andlises da ERSE revelam que os periodos horarios atuais
sd@o pouco adequados e que as alteragfes sdo bem-vindas, incluindo a alteragdo para seis

periodos horarios.

As respostas evidenciam posicdes distintas sobre o aumento
do numero de periodos horarios.

Face a proposta da consulta publica em aumentar para seis o0
numero de periodos horarios, o desenho final para o projeto-
piloto 1 contempla a subdivisdo do atual conceito de ponta em
dois periodos super ponta e ponta normal, faturando-se
separadamente a poténcia média em cada um destes dois
periodos. O projeto-piloto 2 tem um desenho semelhante,
dividindo o conceito de ponta em ponta critica e ponta néo-

critica.

Apesar de se considerar a aplicacéo de cinco periodos horarios
ao longo do ano, preserva-se a manutengdo da estrutura tetra-
horaria em base diaria com a aplicacdo de 4 precos distintos
ao longo de cada dia, em linha com o comentéario apresentado

pela Endesa.
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Por dltimo, a EDP Distribuigdo salientou a importancia de incluir mais anos na analise (minimo
de 3 anos) e de garantir que as novas estruturas tarifarias tenham em conta a atualizacdo de
pressupostos e de metodologia de calculo dos custos incrementais das redes de distribui¢éo.

(Endesa, Gas Natural Fenosa, Grupo EDP)

Considera-se que estas alteracdes respondem parcialmente a
solicitacdo da Gas Natural Fenosa, uma vez que o atual termo
de poténcia em horas de ponta é diferenciado por periodo

horario (entre super ponta e ponta normal).

E de reforcar que a variavel da energia ativa mantera uma
estrutura tetra-horaria, uma vez que continuara a tratar ambos
0s conceitos de ponta como uma ponta Unica. Também em
termos de periodos horarios sera mantida uma estrutura tetra-
horéaria, uma vez que cada dia contara no maximo com quatro
periodos horarios, apesar de existir um total de cinco periodos
horarios (a estrutura tetra-horaria resulta de aplicar no maximo

um dos conceitos de ponta por dia).

Por fim, a ERSE salienta que no desenho dos projetos-piloto
foi tido em conta um intervalo mais alargado de quatro anos
(2013 a 2016), conforme identificado pela EDP Distribuicéo.
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5.B. Para cada proposta, como avalia a exequibilidade das mesmas do ponto de vista

do consumidor e do comercializador?

O CT, a EDP Distribuicdo e o Grupo EDP indicaram a adoc¢éo da proposta 1.1 para o projeto-
piloto 1, dado ser a proposta mais aderente aos custos das redes, de acordo com os resultados

apresentados pela ERSE.

A Endesa referiu que todas as trés propostas sdo exequiveis do ponto de vista do consumidor
e do comercializador, salientando no entanto que a proposta 1.2 seria menos adequada uma
vez que inclui periodos de ponta alta demasiado longos (até 13,5 horas). Tendo em conta que
a proposta 1.3 é menos aderente a estrutura de custos, este comercializador manifestou a sua

preferéncia pela proposta 1.1.

A APIGCEE alertou para a acentuada variabilidade de faturacdo introduzida com as propostas
1.1 e 1.2, uma vez que aumentam substancialmente a faturacdo de janeiro e fevereiro,

reduzindo a faturacdo na época baixa.

O Eng. Paulo Toste afirmou que a proposta 1.3 deve ser desconsiderada uma vez que em

comparagéo com a proposta 1.2 € mais complexa e menos aderente aos custos das redes.

A CESSN mostrou uma concordancia generalizada com as propostas apresentadas e saudou
a extingao da poténcia em horas de ponta, afirmando desconhecer outro pais que fature dois

conceitos distintos de poténcia.

A ERSE considera que o desenho final para os projetos-piloto
1 e 2 reflete adequadamente as preocupacdes indicadas pelos
participantes na consulta puiblica. O novo desenho assegura
um compromisso em termos da aderéncia a estrutura de

custos e simplicidade para o consumidor.

Em particular a consideragdo de uma estrutura tarifaria tetra-
horaria ao longo do dia com aplicacdo de dois precos de
poténcia em horas de ponta (super-ponta e ponta normal)
diferenciados por época, permite dar resposta as
preocupacgfes apresentadas no que concerne a duragdo dos

periodos de super-ponta.

Adicionalmente a consideracdo da faturacdo separada das
poténcias em horas de ponta (super-ponta e ponta normal),
considerando o diagrama de carga de cada cliente dos ultimos
doze meses, assegura uma faturacdo menos variavel e
consequentemente mais aderente aos custos de capital em
ativos de redes efetivamente causados. Esta situacdo permite
ir de encontro a diversos comentarios apresentados quer pela

APIGCEE, quer por comercializadores e operadores de redes
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A Fortia Energia identificou algumas dificuldades na execugdo das varias propostas. Em
primeiro lugar, o aumento do preco das cheias. Em segundo lugar a articulacdo dos novos
precos nas tarifas de acesso com o0s precos da energia, e que pode ser particularmente
relevante para consumidores e comercializadores que tenham estabelecido pre¢cos que néo

estejam indexados ao mercado.

Também a MEGASA contestou a decisdo em aumentar o preco das cheias como
consequéncia de um desagravamento das horas de ponta menos gravosas (proposta 1.3). No
entanto, face a reconfiguragdo demasiado profunda nas propostas 1.1 e 1.2, a MEGASA
indicou a proposta 1.3 como sendo a op¢do mais exequivel. Paralelamente, a empresa sugere
gue os periodos de vazio também sejam alvo de uma reconfiguracéo e que a disponibilizagao

de um ciclo adicional opcional como na proposta 1.3 deve ser mantida.

A Gas Natural Fenosa identificou as propostas 1.1 e 1.3 como as mais adequadas, uma vez
gue estabelecem periodos de ponta com durag¢@es limitadas, ao contrario da proposta 1.2. No
entanto, o comercializador alerta que a provavel reducdo do consumo nos periodos de ponta
nao implicar4 necessariamente uma reducao na poténcia nas horas de ponta, uma vez que as
propostas apresentadas apenas reconfiguram a faturacdo da energia ativa. Em alternativa
deviam ser introduzidos precos para a poténcia contratada diferenciados por periodos
horérios. (CT, EDP Distribui¢do, Grupo EDP, Endesa, APIGCEE, Paulo Toste, CESSN,
Fortia Energia, MEGASA, Gas Natural Fenosa)

gue identificam a necessidade de assegurar uma hatureza
mais firme da faturacao pelo uso das redes.

Por ultimo, tomando-se boa nota dos comentérios recebidos
mantiveram-se os precos de energia em todos os periodos
horérios, incluindo o periodo horéario de cheias. As alteracdes
foram exclusivamente introduzidas nos precos dos dois
conceitos de poténcia em horas de ponta, salvaguardando-se
gue a soma dos dois precos é igual ao preco de poténcia em
horas de ponta em vigor.
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5.C. Considera que as alterac@es ao nivel dos precos da energia ativa e a localizacéo

dos periodos horarios asseguram um bom funcionamento do mercado?

A Endesa afirma que a conversao da poténcia em horas de ponta para a energia ativa em
conjugacdo com a introducdo de épocas no ano permite melhorar a correlacdo com os custos
das redes. A comercializadora alerta ainda que no caso da média tensdo as receitas por
energia ativa com o uso das redes continuara a ser inferior a faturagéo por energia ativa com

0 uso global do sistema.

A Gas Natural Fenosa defende que a tarifa de acesso as redes deve dar aos consumidores
sinais no sentido de reduzirem o congestionamento nas redes, e que por esse motivo deve
dar maior énfase a poténcia maxima do consumidor (i.e. poténcia contratada). Nesse ambito
convidam a ERSE a trabalhar em conjunto com a sua congénere de Espanha para conseguir
uma maior convergéncia a nivel ibérico, o que em Ultima instancia podera aumentar a

concorréncia no mercado.

O Grupo EDP avalia positivamente as alteragcfes propostas, indicando no entanto que estas
sdo insuficientes. Duas formas de aumentar a aderéncia da tarifa de acesso aos respetivos
custos passam por aumentar o peso da faturacdo fixa (em linha com a natureza dos custos
das redes) e por diferenciar o preco da poténcia contratada por periodo horario e/ou sazonal

(a semelhanca de Espanha). (Endesa, Gas Natural Fenosa, Grupo EDP)

Salienta-se que o novo desenho dos projetos-piloto introduziu
alteracdes face as propostas apresentadas em consulta
publica. Enquanto se manteve a decisao de dividir o ano por
épocas que agrupam o ano por meses, a semelhanga do que
acontece em Espanha, a ERSE decidiu ndo converter o valor
da poténcia em horas de ponta para a energia ativa, mas sim

substituir a variavel por dois conceitos novos de poténcia.

Em relagdo a sugestdo de dar um peso maior a faturacdo da
poténcia maxima (componente fixa), e de assim aproximar o
regime ao enquadramento em Espanha, considera-se que a
solucdo final apresentada pela ERSE assegura uma maior
aproximacéo ao regime de Espanha. O desenho dos projetos-
piloto implementa uma faturagdo das novas variaveis de
poténcia, diferenciadas por tipo de periodo de ponta, a qual
passara a determinar a poténcia média nos periodos de ponta
de acordo com os consumos nos Ultimos doze meses, 0 que
confere as variaveis um carater de natureza mais fixa e por
conseguinte mais aderente com o0s custos de capacidade

correspondentes, em linha com os comentarios recebidos.

Em relacao a forma de faturacéo da poténcia contratada para

0 acesso as redes em Espanha relembra-se que as diferencas
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entre Portugal e Espanha ndo se resumem a diferenciagdo por
periodo horario existente no regime espanhol. O regime
espanhol assenta na conjugacao de uma poténcia previamente
contratualizada e de um mecanismo de penalizagéo por cada
poténcia registada que ultrapasse a poténcia contratualizada.
Uma maior harmonizacdo com o enquadramento espanhol
obrigaria a altera¢des demasiado profundas, com impactes nos
consumidores. Acresce que a utilizacdo da poténcia méxima
tomada por cada consumidor em periodos de 15 minutos ndo
€ uma variavel adequada para refletir os custos com os trogos
de redes mais afastados do ponto de entrega ao cliente. Por
essa razao € que no sistema tarifario em vigor em Portugal
adota-se o0 conceito de poténcia em horas de ponta, que
determina a contribuicdo de cada consumidor para a ponta
efetiva dos trocos de redes de montante. Este conceito é
aperfeicoado nos projetos-piloto mediante a subdivisdo da
atual ponta em dois periodos de super-ponta e ponta normal.
Considera-se que desta forma sera possivel determinar com
mais rigor a contribuicdo de cada consumidor para a ponta dos

transitos de energia nos trocos de rede de montante, que
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justificam a necessidade de novos investimentos para reforgo

de poténcia.
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4 PROJETO-PILOTO 2: INTRODUCAO DE TARIFAS DE ACESSO AS REDES DINAMICAS EM PORTUGAL CONTINENTAL

Esta parte resume os comentarios recebidos no ambito das respostas apresentadas a consulta publica para o projeto-piloto 2 relativo a introducao de

tarifas de acesso as redes dinamicas aplicaveis em Portugal Continental.

4.1 PROJETO-PILOTO 2

Comentario

Observacfes da ERSE

6.A. Como avalia as alteragdes introduzidas, nomeadamente a existéncia de seis

periodos horarios e a divisdo do ano em quatro épocas?

A semelhanca da resposta para o projeto-piloto 1, a Endesa considera uma estrutura hexa-
horaria adequada, embora recomende que o agrupamento de alguns periodos horarios
poderia ser utilizado para reduzir o nimero de periodos horarios. A comercializadora refor¢a
a necessidade de ter uma maior transparéncia no que respeita a identificagdo dos periodos
criticos. Para tal sugere que seja divulgado um calendario provavel dos periodos criticos bem

como a prépria metodologia subjacente ao modelo de previsdo dos periodos criticos.

A Fortia Energia sublinhou que as alteragdes nos precos da ponta ndo devem implicar um
aumento do preco das cheias. Adicionalmente a comercializadora recomenda limitar os pre¢os
da ponta critica, especialmente quando os precos sdo rigidos durante um ano, uma vez que
as variacoes de estacdo assumem diferentes graus de severidade ao longo do tempo. A Fortia
Energia questiona igualmente a obrigatoriedade de ativar necessariamente 0 mesmo nimero
de horas criticas em cada ano, tendo em conta que as necessidades para fazer esta ativagao
pode variar no tempo (embora a empresa compreenda que a recuperacdo das receitas do

sistema condiciona esta opg¢éo).

No que respeita aos comentérios apresentados pela Endesa e
tomando em consideracdo a necessidade de simplificar a
estrutura tarifaria a testar, aprova-se para o projeto-piloto 2
uma estrutura tetra-horaria em base diaria e penta-horaria em
base anual. Sdo assim previstos 2 periodos de ponta — ponta
critica e ponta néo critica — distribuidos ao longo do ano, sendo

gue em cada dia aplicar-se-a apenas um dos tipos de ponta.

Adicionalmente, e de modo a assegurar transparéncia no
processo de definicdo dos dias criticos imp&e-se ao ORD a
obrigacdo de adotar e publicar a metodologia com os critérios
para a ativacao dos periodos criticos, objetivos e baseados em
informacao fiavel, fidedigna e acessivel, nomeadamente,
previsbes meteorologicas, previsbes de consumo e de

producédo a nivel nacional.

Adicionalmente a ativacdo dos periodos criticos devera ser

comunicada aos comercializadores e aos clientes

participantes, com a antecedéncia minima com 48 horas face
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A Gas Natural Fenosa afirma que a introducédo de mais periodos horarios e a divisdo do ano
por épocas ajudam a dar sinais de precos estaveis aos consumidores. No entanto, a
comercializadora reforga a necessidade de aumentar o peso da faturagéo fixa (poténcia) para
adequar a estrutura tarifaria a estrutura de custos subjacentes, opondo-se por essa razédo a
extingdo da poténcia em horas de ponta, mas propondo que esta seja calculada com base em
periodos mais curtos. A comercializadora considera também que introducdo de precos
diferenciados por periodo horério na poténcia (contratada) seria um sinal de preco mais

adequado.

A APIGCEE refere que o desenho das propostas penalizam fortemente os grandes
consumidores com consumos retangulares ou flexiveis, uma vez que aumentam fortemente
0S precos nos periodos criticos enquanto reduzem apenas ligeiramente 0S pregos nos
periodos ndo-criticos. (Endesa, Fortia Energia, Gas Natural Fenosa, APIGCEE)

ao primeiro periodo de hora critica. Em periodos que englobem
o fim-de-semana e ou feriados, deve ser assegurado que o
cliente participante, tem conhecimento da informac&o em dia
Gtil, com vinte 24 horas uteis de antecedéncia face ao primeiro

periodo da hora critica.

Relativamente aos comentérios da Fortia Energia importa
destacar que os comentarios em relagdo as variagbes dos
precos das cheias e das pontas criticas foram acolhidos no
novo desenho. Em relagdo ao nimero de horas criticas a
ativar, o novo desenho vem proporcionar a flexibilidade de néao
ativar necessariamente 100 horas criticas em cada ano,
podendo o seu valor adaptar-se as circunstancias concretas de
cada ano. No entanto, por forma a balizar esta variavel, a
ERSE considera que o seu valor deve estar compreendido
entre as 80 e as 100 horas anuais. Esta flexibilidade agora
introduzida ndo prejudica a recuperacdo de receitas do
sistema, na medida em que 0s novos conceitos de poténcia a
faturar sdo conceitos de poténcia média, em substituicdo de
conceitos de energia e consequentemente sédo independentes

da duragéo do intervalo.
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Em relacdo aos comentérios da Gas Natural Fenosa, o novo
desenho reflete a sugestéo de calcular a poténcia em horas de
ponta em periodos mais curtos. Esta variavel passara a ser
calculada separadamente para o periodo das horas de ponta
critica (entre 80 a 100 horas anuais) e para o periodo de ponta

ndo-critica (restantes horas de ponta).

Por fim, sublinha-se que a diferenciacdo por periodo horéario
nao foi estendida a poténcia contratada. Com efeito, considera-
se que a utilizagdo da poténcia méxima tomada por cada
consumidor em periodos de 15 minutos (poténcia contratada),
apesar de ser adequada para recuperar 0s custos associados
com os trogos periféricos de rede, condicionados pela ponta
individual de cada cliente, independentemente da sua
localizagdo temporal, é desadequada para refletir os custos
com os trocos de redes mais afastados do ponto de entrega ao
cliente. Por essa razdo é que no sistema tarifario em vigor em
Portugal adota-se o conceito de poténcia em horas de ponta,
gue determina a contribuicdo de cada consumidor para a ponta
efetiva dos trocos de redes de montante. A adogcdo de um
periodo de super ponta com uma duragédo entre 80 e 100 horas

capturara a contribuicdo efetiva de cada consumidor para a
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ponta do transito de energia nas redes em cerca de 10% das
horas de maior utilizacdo responsaveis pelos reforcos de
capacidade. Trata-se assim de um conceito de poténcia de
ponta de cada consumidor, sincrona com a poténcia maxima

do transito de energia.

6.B. Como avalia a exequibilidade das trés propostas para a tarifa dinamica? Que

entraves perspetiva na sua aplicacéo?

O CT e o Grupo EDP recomendam a adocédo da proposta 2.3, por entenderem ser a proposta
gue permite uma colocacdo mais flexivel dos periodos criticos (dentro do dia e ao longo do
ano). Também a EDP Distribuicdo considera a proposta 2.3 como a mais recomendada dado
gue permite ativar periodos criticos nos meses de verao (algo que ndo estava previsto nas
propostas 2.1 e 2.2). No entanto o0 ORD reconhece que uma colocacéo das horas criticas em
horarios fixos, tal como foi apresentado na proposta 2.1, teria vantagens do lado do
consumidor, facilitando a implementagcéo de rotinas capazes de responder & presenca de

horas criticas nos mesmos intervalos.

A Endesa considerou todas as propostas viaveis, destacando a proposta 2.2 como a mais
adequada por ser aderente aos custos e flexivel na colocacdo dos periodos criticos.
Adicionalmente a comercializadora refere que seria vantajosa testar em conjunto a proposta
2.2 e a proposta 1.1 do projeto-piloto 1 uma vez que partilham mapas de periodos horarios

semelhantes.

Considera-se que o desenho final do projeto-piloto 2 acolhe

muitos dos comentarios recebidos em consulta publica.

Em primeiro lugar, escolheu-se um regime que permitisse
alguma flexibilidade na colocacdo de horas criticas,
nomeadamente dentro do dia e ao longo do ano.
Concretamente, as horas criticas poderdo ser colocadas em
qualquer dia Gtil do ano, desde que ocorram nas horas cheias

ou de ponta.

Em segundo lugar, procurou-se introduzir uma maior
previsibilidade, o que facilitard o desvio de consumos para fora
das horas criticas. Este objetivo sera conseguido com a
restricdo de um dia critico ter exatamente 4 horas criticas, e
ndo um numero flexivel de horas que apenas sera conhecido
do

originalmente nas propostas 2.2 e 2.3 da consulta publica).

na véspera acontecimento  (como apresentado
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A CESSN concordou genericamente com a implementacdo de uma tarifa de acesso do tipo
‘Critical Peak Pricing’ e considerou as propostas adequadas, manifestando no entanto duvidas

sobre os resultados praticos desta tarifa.

A Fortia Energia alertou para a existéncia de contratos de fornecimento de eletricidade com
precos indexados aos periodos horarios atuais, 0 que levara a necessidade de estes serem
revistos antecipadamente, o que pode condicionar a participacdo de alguns clientes

potencialmente interessados.

A MEGASA sinalizou a sua disponibilidade para participar neste projeto-piloto mas sublinhou
gue simula¢gBes com os valores apresentados na consulta publica indicaram que a adeséo iria
implicar um agravamento na sua faturacdo mesmo modulando significativamente o consumo.
Uma das razdes para este resultado deriva do aumento do prec¢o nas horas cheias. A empresa
prop6e adicionalmente que uma reconfiguracéo dos periodos de vazios poderia melhorar as
condi¢des para uma gestao da procura mais eficaz.

A Gas Natural Fenosa afirma que apenas as propostas 2.2 e 2.3 sdo viaveis, uma vez que ha
proposta 2.1 ndo existem incentivos para transferir consumo de dias criticos para dias ndo-
criticos, mas sim para reduzir o consumo no geral. (CT, Grupo EDP, EDP Distribuicdao,
Endesa, CESSN, Fortia Energia, MEGASA, Gas Natural Fenosa)

Adicionalmente sera exigido que as horas criticas terdo de ser
definidas como um bloco continuo de 4 horas ou como dois
blocos evitando-se a existéncia de intervalos de horas criticas
demasiado curtos. E de esperar ainda que as horas criticas
apresentardo alguma sobreposi¢cdo com as horas de ponta pré-

definidas para os dias nao-criticos.

Em terceiro lugar, sublinham-se as grandes semelhancas entre
os dois projetos-piloto, na medida em que as alteracdes as
variaveis de faturacdo e aos periodos horarios sdo muito
semelhantes, o que facilita a simplicidade e transparéncia do

sistema tarifario.

Por ultimo, tomando-se boa nota dos comentéarios recebidos
mantiveram-se 0s precos de energia em todos os periodos
horérios, incluindo o periodo horério de cheias. As alteracdes
foram exclusivamente introduzidas nos precos dos dois
conceitos de poténcia em horas de ponta, salvaguardando-se
gue a soma dos dois precos €é igual ao pre¢o de poténcia em

horas de ponta em vigor.
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6.C. Enquanto cliente de eletricidade, consegue avaliar a sua prépria capacidade em
deslocar consumo de energia elétrica face ao antncio de um periodo de horas criticas
(com uma antecedéncia de um ou dois dias)? Se possivel, quantifique essa capacidade

em percentagem do seu consumo de um dia ndo-critico equivalente.

A Fortia Energia respondeu que para um comercializador é importante receber o andincio antes
do mercado diério do dia seguinte para adequar as suas compras de energia (10h00 de um
dia € o limite pratico para o dia seguinte). Do lado do consumidor ndo existe uma resposta

universal, uma vez que a antecedéncia necessaria dependera do setor e do nivel de atividade.

Enquanto consumidor a MEGASA manifestou que o periodo minimo de antecedéncia da
notificacéo é de dois dias. (Fortia Energia, MEGASA)

Face a concordancia com a proposta da ERSE, prop8e-se que
a ativacao dos periodos criticos devera ser comunicada aos
comercializadores e aos clientes participantes, através das
formas acordadas entre as partes no ambito do acordo de
participagdo ao projeto-piloto, com a antecedéncia minima com
48 horas face ao primeiro periodo de hora critica. Em periodos
que englobem o fim-de-semana e ou feriados, deve ser
assegurado que o cliente participante, tem conhecimento da
informacdo em dia «util, com vinte 24 horas uteis de

antecedéncia face ao primeiro periodo da hora critica.

Adicionalmente e de modo a assegurar transparéncia no
processo de definicdo dos dias criticos impde-se ao ORD a
obrigacdo de adotar e publicar a metodologia com os critérios
para a ativacao dos periodos criticos, objetivos e baseados em
informacado fidvel, fidedigna e acessivel, nomeadamente,
previsbes meteoroldgicas, previsbes de consumo e de

producédo a nivel nacional.

6.D. Enquanto cliente de eletricidade, qual seria a probabilidade de aderir a cada uma
das trés propostas de tarifas dindmicas? Haver um periodo de notificacdo de dois dias

em vez de um dia seria relevante?

A ERSE espera que o novo desenho do projeto-piloto, que

introduz um enquadramento mais simples, venha aumentar o
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Face ao desenho apresentado nas propostas, a Fortia Energia ndo perspetivava muito
interesse por parte dos seus clientes em aderir ao projeto-piloto 2 (especialmente com o
aumento do preco nas horas cheias). (Fortia Energia)

interesse do lado dos consumidores em aderir ao projeto-

piloto.

6.E. Que dificuldades perspetiva na conciliagdo de uma tarifa dindmica no acesso as
redes no contexto de um mercado da eletricidade liberalizado? Existem pormenores que
merecem um melhor esclarecimento?

A Endesa alertou para a necessidade de clarificar o procedimento para a faturagdo do acesso
no caso de ocorrer uma mudanca de comercializador durante o projeto-piloto, para além de
ser necessario garantir que um comercializador entrante saiba que o consumidor esta sujeito

a uma tarifa de acesso dinamica.

A Fortia Energia salientou que o sucesso da tarifa dindmica dependera do alinhamento do
sinal de preco entre as componentes das redes e da energia. Quanto maior for esse

alinhamento mais provavel é ter uma maior adesao por parte dos clientes.

A Gas Natural Fenosa afirmou que podem existir poucas empresas capazes de modular o
consumo de eletricidade com uma antecedéncia de apenas dois dias. A comunica¢do dos
periodos criticos e a complexidade na faturacao para os comercializadores podem ser outros
obstaculos. A comercializadora considera que uma diferenciacdo do preco da poténcia

contratada por periodo horario e/ou sazonal seria um instrumento mais eficaz.

A presenta proposta de aperfeicoamento das tarifas para
Portugal Continental incide exclusivamente sobre as tarifas de
acesso as redes reguladas. A componente de energia e de
comercializagdo, que conjuntamente com as tarifas de acesso
as redes compdem a tarifa final paga pelos consumidores,
livremente entre o0s clientes e

devem ser negociadas

comercializadores.

Apesar disso e uma vez que se reconhece a necessidade de
aplicagdo de uma estrutura tarifaria harmonizada nas duas
componentes que compdem a tarifa final (Acesso as redes +
Energia e Comercializacdo), na proposta apresentada os
periodos horéarios foram definidos tomando em consideragéo,
por um lado, os custos incrementais de redes e por outro lado,
0s custos marginais de fornecimento determinados pela soma
dos custos incrementais de redes e dos precos/custos

marginais de energia no mercado grossista.
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O Grupo EDP considera que o sucesso da tarifa dinamica no acesso dependera da capacidade
de sincronizar o sinal de congestionamento nas redes com o preco da energia no mercado,
podendo o projeto-piloto revelar informacéo relevante para seguir por este caminho. Neste
ambito importa entender como esta nova tarifa dinamica de acesso interfere com a preferéncia
de alguns consumidores terem precos de energia menos variaveis ao longo do ano. Por fim, o
Grupo EDP realga a importancia de quantificar os desvios de consumo que uma tarifa dindmica
por provocar e de determinar o tratamento a dar aos desvios entre as previsdes diarias
comunicadas pelos comercializadores e 0os consumos reais. Nesta matéria o grupo refere que
o “Winter package” defende que cada agente deve ser responsavel pelos desequilibrios por
ele provocados. (Endesa, Fortia Energia, Gas Natural Fenosa, Grupo EDP)

Em particular concluiu-se que no desenho dos periodos
horarios de ponta a funcdo custo determinante corresponde
aos custos incrementais de redes. Em contrapartida para o
desenho dos periodos de vazio a fungéo custo determinante
corresponde aos precos/custos marginais de energia. Os
periodos de cheias sdo determinados por diferenca dos

periodos de ponta e de vazio.

Adicionalmente e tomando em consideragdo os comentarios
apresentados na consulta publica aceitou-se que a faturacdo
durante o projeto-piloto, em particular das tarifas de acesso as
redes, fosse efetuada com as regras em vigor. Esta situacdo
permite acautelar a preocupacdo manifestada, aplicando-se
todas as regras em vigor, nomeadamente as relativas a
mudanca de comercializador. No final do ano e no &mbito da
faturacdo das tarifas de acesso as redes, sdo entdo aplicadas
as novas estruturas tarifarias a testar e determinados os
beneficios associados a repercutir nos consumidores
participantes. De modo a garantir que os consumidores
participantes e os seus comercializadores estédo informados, o
operador de rede apresentard em portal dedicado a simulagéo

da nova faturacéo de acesso as redes.
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Por dltimo, importa assegurar uma articulacdo e troca de
informacdo adequada entre todos os intervenientes -
operadores de redes, comercializadores e clientes - de modo
a evitar custos evitaveis noutras atividades da cadeia de valor
como € o caso dos desequilibrios, situacdo que é acautelada
na decisdo ora tomada. Em particular e no que respeita a
aplicacdo da tarifa dindmica prop8e-se que a ativacdo dos
periodos  criticos devera ser comunicada  aos
comercializadores e aos clientes participantes, com uma
antecedéncia minima de 48 horas face ao primeiro periodo de
hora critica, situacdo que mereceu o0 consenso de varios
comentarios apresentados. Em periodos que englobem o fim-
de-semana e ou feriados, deve ser assegurado que o cliente
participante, tem conhecimento da informagéo em dia til, com
vinte 24 horas uteis de antecedéncia face ao primeiro periodo

da hora critica.

6.F. Que carateristicas considera essenciais no desenho das tarifas dindmicas para
estas atingirem os objetivos pretendidos, nomeadamente em incentivar a adesao
voluntéria por parte dos clientes e em melhorar o equilibrio do mercado de energia

através de uma procura flexivel?

Tomou-se boa nota dos comentarios apresentados, que
contribuiram para melhorar a proposta apresentada e que
foram genericamente incorporados na decisdo final, em

particular (i) os relativos & necessidade de simplificacdo da

estrutura tarifaria proposta tendo sido adotada uma estrutura
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A Endesa alertou para o desenho das tarifas dindmicas ser aderente aos custos das redes,

evitando distorcdes no mercado de eletricidade.

A Fortia Energia referiu que no ambito do projeto-piloto é imprescindivel que exista uma
vantagem para os consumidores participantes. A comercializadora acrescenta ainda que para
0S pequenos consumidores seria necessario incluir sinais de preco tanto para as redes como
também para a energia. No que respeita aos grandes consumidores a empresa afirmou que
estes valorizam tarifarios simples e estaveis, para além de valorizarem esquemas de gestao

especificos ao servi¢co do Gestor do Sistema.

A Gas Natural Fenosa reafirmou a importancia de diferenciar os pre¢cos da poténcia pelos
mesmos periodos horarios que a energia ativa e de aumentar o peso da faturagdo fixa

(poténcia).
O Grupo EDP enumerou algumas caracteristicas criticas para este projeto-piloto:

“e Duracao dos periodos criticos que garanta um ponto de equilibrio entre as necessidades e

flexibilidade dos clientes/lORD/comercializadores;

« Eficacia dos sinais de preco, salvaguardando o pre¢o nos periodos criticos com aderéncia
aos custos das redes, devendo assumir um valor significativo que induza uma efetiva resposta

da procura, acompanhado de uma reducao do prego em periodos mais favoraveis;

» Mecanismos de acesso a informagao que promovam alteragdes de comportamento no lado

da procura, em resposta aos sinais de preco;

tetra-horaria em cada dia com uma estrutura penta-horaria por
épocas sazonais ao longo do ano, (i) a diferenciacdo da atual
poténcia em horas de ponta em dois periodos de ponta
adicionais (super ponta e ponta normal no projeto-piloto 1 ou
ponta critica e ponta ndo critica no projeto-piloto 2) o que
confere natureza mais estavel, previsivel e firma na faturacéo
do acesso as redes, em linha com a estrutura de custos de
capital dos ativos de redes em apreco, (i) a limitacdo na
durac@o dos periodos criticos ao longo do dia de modo a
assegurar-se equilibrio entre as espectativas dos varios
intervenientes - clientes, comercializadores e operadores de
redes — e (iv) o teste de tarifas mais aderentes aos transitos de

energia nas redes em base regional.
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* Possibilidade de aplicagao das tarifas dindmicas de forma regional;
Destas caracteristicas elaboramos um pouco mais nos seguintes pontos;
» Eficacia dos sinais de preco;

* Aplicacao regional das tarifas dinamicas.”

Face a estes pontos o0 grupo empresarial refere que as propostas da ERSE ndo apresentam
incentivos adequados para a transferéncia de consumos para periodos menos criticos,
nomeadamente para os periodos de vazio. Por outro lado o grupo sublinha a importancia de
permitir uma ativacéo regional da tarifa dindmica pelo menos ap6s a fase de projeto-piloto.
(Endesa, Fortia Energia, Gas Natural Fenosa, Grupo EDP)
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Comentario

Observacfes da ERSE

9.A. Considera a metodologia para a selecdo dos participantes adequada para obter

resultados esclarecedores sobre o éxito dos projetos-piloto?

O CT considera que a sele¢do da amostra deve privilegiar os clientes que nunca modularam

ou modularam pouco, sendo estes que potenciam os maiores beneficios.

A Endesa reitera que apesar de a primeira etapa proposta para a metodologia de selecéo ter
a vantagem de garantir uma melhor aceitagdo por parte dos clientes, esta limita a projecéo
dos resultados para o universo total dos clientes. A comercializadora sublinha ainda a

importéancia de garantir a representatividade de varios setores industriais e de varias regioes.

Também a EDP Distribuicdo e o Grupo EDP afirmam que a primeira etapa da metodologia
proposta levanta davidas, uma vez que exclui a aplicacdo dos projetos-piloto a determinado
cliente com base numa faturagdo simulada tendo em conta o comportamento histérico do
cliente. Tal pré-selecéo podera indicar no final do projeto-piloto um beneficio superior ao que
seria expectavel no caso de uma implementacdo generalizada a todos os clientes das novas
estruturas tarifarias. Outra obje¢do sobre esta primeira etapa prende-se com a complexidade
na sua execucdo, uma vez que implica a simulacdo de faturacdes alternativas para todos os
clientes em MT, AT e MAT. Ambas as entidades concordaram com a necessidade de

assegurar a representatividade dos participantes selecionados, questionando no entanto a

Tendo em atencdo o0s comentarios apresentados, a ERSE
propde uma simplificacdo da metodologia para a sele¢éo dos

participantes, nomeadamente a eliminacéo da primeira etapa.

Para esta decisdo foi determinante a indicacdo que a
simulagdo de novas faturacdes com a nova estrutura tarifaria e
0 consumo histdrico para todos os clientes em MT, AT e MAT
em Portugal Continental seria um exercicio de elevada
complexidade. Outro argumento prende-se com a implicacéo
de se poder estar a excluir clientes que ainda ndo estejam a
modular o seu consumo mas que estariam dispostos a iniciar

essa modulag&o no &mbito do projeto-piloto.

Considera-se que a proposta da EDP Distribuicdo sobre a
construcdo das amostras, garantindo a presenca de pelo
menos um cliente de todos os comercializadores com clientes
em MT, AT ou MAT, é desejavel.

Em linha com o proposto na consulta publica cada projeto-

piloto a implementar deve incluir até 100 participantes. A
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representatividade pretendida com o indicador “comercializador do cliente”. E sugerida a
possibilidade de construir as amostras de forma a “integrar pelo menos um cliente de todos os

comercializadores com clientes em MT, AT ou MAT”.

A EEM afirmou que a analise do perfil de consumo anual do cliente é determinante para efeitos
de candidatura ao projeto, para além de ser relevante a atividade desenvolvida pelo cliente

para perceber o grau de aderéncia aos periodos horarios.

A Fortia Energia manifestou que a metodologia apresentada é apropriada. (CT, Endesa, EDP
Distribuicdo, Grupo EDP, EEM, Fortia Energia)

selecdo dos clientes participantes nos projetos-piloto pelo
operador da rede de distribuicdo em AT e MT, deve ser ndo
discriminatoria e imparcial, tomando em consideracao diversos
critérios, designadamente: area geografica do cliente; setores
de atividade econOmica; caracteristicas de consumo
associadas, designadamente, ao perfil e ao consumo anual de
energia elétrica; abrangéncia de diferentes comercializadores;
distribuicAo dos consumidores pelos niveis de tensdo

abrangidos.

De forma a assegurar a representatividade dos varios niveis de
tensdo dentro de cada projeto-piloto considera-se que os 100
consumidores em cada projeto-piloto devem incluir clientes de

todos os niveis de tensao.

O processo de sele¢do dos participantes inicia-se com a
apresentacdo de candidaturas quer pelos clientes, quer pelos
comercializadores/clientes. A decisdo do operador de rede de
distribuicdo de participagcdo ou exclusédo de cada cliente deve
ser ndo discriminatéria e imparcial, tomando em consideracao
os critérios indicados em cima. Os clientes tém direito a
reclamar sobre a deciséo, cabendo a deciséo final a ERSE,

mediante andlise adequada de todos os elementos relativos a

58




DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A 59.a CONSULTA PUBLICA “PROJETOS-PILOTO PARA APERFEICOAMENTO DA ESTRUTURA TARIFARIA E INTRODUCAO
DE TARIFAS DINAMICAS” PARA APLICACAO EM PORTUGAL CONTINENTAL

Tépicos complementares

5.1 TOPICOS COMPLEMENTARES

Comentario

Observacfes da ERSE

reclamacéo, devendo o processo ser acompanhado de todos
os fundamentos pertinentes para a decisao.

De modo a garantir um adequado exercicio de reclamacéo, o
operador de rede de distribuicdo em AT e MT deve apresentar
no ambito de cada candidatura, a lista com os clientes
selecionados para participacdo, identificando o projeto-piloto
em que participardo, o grupo em que foram inseridos e com
informacado sumaria sobre o fundamento de excluséo, se for o
caso, e 0s elementos necesséarios para a apresentacdo de

reclamacéo.

Adicionalmente, para demonstracdo do cumprimento dos
nameros anteriores, o operador de rede de distribuicdo em AT
e MT deve elaborar um relatério com informacdo sobre a
metodologia utilizada na selecdo dos participantes, incluindo a
informacdo de comparacdo entre a lista de clientes
participantes e a lista de clientes interessados em participar
nos projetos-piloto com a identificagdo dos critérios que

justificaram a sua aceitacé@o ou rejei¢do, a entregar a ERSE.
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9.B. Como avalia o enquadramento para a notificacédo dos periodos criticos e o respetivo

desencadeamento?

A Endesa e a Iberdrola consideram que uma notificacdo na manhé do dia D-2 permite uma
adaptacao de consumos pelos clientes, embora seja de ter em consideracéo que também os
comercializadores necessitam de um prazo suficiente de adaptacdo. As comercializadoras
sublinham a necessidade adaptar esta janela temporal & ocorréncia de fins-de-semana e

feriados, sendo preferivel a definicdo de um pré-aviso de 48 horas de dias Uteis.

Ainda nesta matéria a Iberdrola afirma a importancia de ter um mecanismo de despenalizagéo

dos desbalanceamentos.

A EDP Distribuicdo e o Grupo EDP sublinham que a antecedéncia proposta parece ser um
compromisso razoavel entre as necessidades e disponibilidades dos varios agentes
envolvidos (clientes, ORD, comercializadores). Em relacdo aos meios de comunicacdo
propostos, estes mereceram a concordancia de ambas as entidades. Ambas entidades notam
ainda que os critérios de desencadeamento dos periodos criticos devem ser objeto de

discussédo alargada e objeto de parecer ou aprovacgéo por parte da ERSE.

Em particular, a EDP Distribui¢do indica que caso no futuro se opte por permitir uma ativagdo
regional da tarifa dindmica, seria desejavel ter uma antecedéncia de notificagdo mais curta de

forma a aumentar o rigor na capacidade de previsdo. Relativamente ao modelo de previsédo

De modo a assegurar-se transparéncia no processo de
definicdo dos dias criticos impde-se ao ORD a obrigacdo de
adotar e publicar a metodologia com os critérios para a
ativacao dos periodos criticos. Os critérios a adotar devem ser
objetivos e baseados em informacédo fiavel, fidedigna e
acessivel, nomeadamente,

previsbes  meteorolbgicas,

previsées de consumo e de producéo a nivel nacional.

Adicionalmente a ativacdo dos periodos criticos devera ser

comunicada aos comercializadores e aos clientes
participantes, com a antecedéncia minima de 48 horas face ao
primeiro periodo de hora critica. Em periodos que englobem o
fim-de-semana e ou feriados, deve ser assegurado que o
cliente participante, tem conhecimento da informag&o em dia
atil, com vinte 24 horas uteis de antecedéncia face ao primeiro

periodo da hora critica.

Por ultimo, importa assegurar uma articulagdo e troca de
informacdo adequada entre todos os intervenientes -
operadores de redes, comercializadores e clientes - de modo

a evitar custos evitaveis noutras atividades da cadeia de valor
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dos periodos criticos, o0 ORD propde diferentes niveis de andlise, divididos em critérios

externos e internos, e ainda diferenciados pelo ambito territorial (nacional, regional e local).

O Grupo EDP alerta, tal como a Endesa e a Iberdrola, para a necessidade de ajustar a

antecedéncia necessaria face a existéncia de feriados e fins-de-semana.

A Fortia Energia manifestou que a proposta apresentada é apropriada. (Endesa, Iberdrola,
EDP Distribuicéo, Grupo EDP, Fortia Energia)

como € o caso dos desequilibrios, situagédo que é acautelada
na deciséo ora tomada.

9.C. Concorda com o desenho relativo a faturagcdo e ao sistema de compensacgao

aplicavel aos clientes participantes?

Varios participantes na consulta publica manifestaram que a nova estrutura tarifria ndo devera
ser aplicada aos participantes do projeto-piloto caso esta seja penalizadora. Essa contingéncia

permitira garantir uma maior adesédo aos projetos-piloto.

A Iberdrola propds ainda uma perspetiva diferente para determinar o impacto da faturacéo do
projeto-piloto. De acordo com essa 6tica a nova faturacao resultante do projeto-piloto (novos
consumos e nova estrutura tarifaria) deve ser comparada com a faturagéo histérica (consumos
e estrutura tariféria referentes ao periodo/ano antes do projeto-piloto) para efeitos da aplicagédo

do beneficio maximo aplicavel aos participantes.

A MEGASA ainda alertou para a necessidade de clarificar as regras de faturacdo, tendo em
conta que a prépria modulagédo de consumos face aos novos periodos horarios implicara em

principio um agravamento na faturagdo pelos periodos horarios em vigor.

Tendo em consideracdo 0s comentarios recebidos a consulta
publica sobre a necessidade de se incentivar a ades@o aos
projetos-piloto por parte dos consumidores elegiveis, a ERSE
aceita que os participantes ndo devem ficar sujeitos a
agravamentos na faturacéo da tarifa de acesso as redes devido
as novas estruturas tarifarias, devendo contudo manter-se um
limite de 10% para as poupancas maximas na tarifa de acesso
as redes.

A auséncia de agravamentos na aplicacdo da tarifa de acesso
as redes é garantida com a possibilidade por parte dos
participantes em optar entre trés tipos de faturacdo: (i)
faturacdo das tarifas de acesso as redes calculada com base
na estrutura tarifaria em vigor; (i) faturacdo das tarifas de

acesso as redes em vigor calculada com base nos novos
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Por dltimo, a EDP Distribuicdo e o Grupo EDP fizeram alguns comentarios adicionais. Por um
lado, concordam com a intencdo de os clientes serem faturados no decorrer do projeto-piloto
de acordo com o contrato estabelecido com o seu comercializador (a faturagédo virtual do
projeto-piloto sera disponibilizada no portal online). Por outro lado, estas entidades sublinham
gue os montantes das compensac¢des a serem pagos (pelo ORD aos consumidores) no &mbito
do projeto-piloto devem ser refletidos no célculo dos proveitos permitidos do ORD como um
desvio tarifario, a considerar no ajustamento dos proveitos do ano t+2. (CT, APIGCEE,
Iberdrola, Fortia Energia, MEGASA, EDA, EEM, EDP Distribuicdo, Grupo EDP)

periodos horarios e (iii) faturagdo das novas tarifas de acesso
as redes calculada com base nos novos periodos horarios e

NOS NOVOS precos.

Durante a implementac&o do projeto € proposta a aplicacéo da
opcéo (i) de modo a evitar impactes nos sistemas de faturagéo
existentes, conforme solicitado pelos comercializadores. Toda
a informacao associada as trés modalidades de faturacdo das
tarifas de acesso as redes deverd ser disponibilizada aos
clientes/comercializadores em portal proprio a desenvolver

pelo operador de rede de distribuicio em AT e MT.

Relativamente ao limite percentual de 10% para as poupangas
possiveis com a nova estrutura tarifaria, este utilizara como
referencial a faturacdo anual da tarifa de acesso as redes da
opcéo (ii). Logo, a faturacdo anual com a tarifa de acesso as
redes da opcdo (iii) ndo podera ser inferior a 90% da faturacédo
com a opgdao (ii). Uma vez que durante o projeto-piloto sera
aplicada a Opcao (i), caso o participante opte pela faturacdo da
opcao (i) ou da opcgao (iii), havera lugar a uma transferéncia
para o cliente no montante da diferenca, a reconhecer no

célculo das tarifas de uso das redes.
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Alerta-se aqui para o facto de a aplicacdo da opcéo (i) poder
levar a uma faturacdo mais elevada durante o projeto-piloto
pelo facto de um consumo adaptado aos novos periodos
horarios poder resultar num consumo subétimo para os

periodos horarios vigentes.

9.D. Que outros elementos devem constar do acordo de participagéo?

A Fortia Energia propde a inclusdo de um critério estandardizado de reviséo de pregos de

fornecimento em contratos a preco fixo para os comercializadores aplicarem aos seus clientes.

O Grupo EDP referiu que deve ser ponderada a aprovacdo pela ERSE da minuta do acordo
de participacdo. (Fortia Energia, Grupo EDP)

A presente proposta de aperfeicoamento das tarifas para
Portugal Continental incide exclusivamente sobre as tarifas de
acesso as redes reguladas. A componente de energia e de
comercializagdo, que conjuntamente com as tarifas de acesso
as redes compdem a tarifa final paga pelos consumidores,
devem ser negociadas livremente entre os clientes e
comercializadores. Apesar disso a decisdo tomada mantém
durante arealizag&o do projeto-piloto a faturacdo das tarifas de
acesso as redes em vigor, conforme solicitado pelos
comercializadores, situacdo que pode evitar a preocupacdo

apresentada. (ver comentérios do ponto anterior).

Por ultimo, esclarece-se que a ERSE acompanhara de forma

atenta as disposic¢des previstas no acordo de participagao.
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9.E. Dentro dos indicadores KPI apresentados, quais considera mais relevantes? Que

outros indicadores deviam ser incluidos?
O CT sugeriu a incluséo da diminuicdo da ponta, medido em kW, como indicador adicional.

A Endesa refere que os indicadores KPI devam ser desagregados por setor industrial e

tornados publicos na avaliacéo do projeto-piloto.

A MEGASA afirmou que a reducédo de fatura revela-se como o de maior importancia para o
grupo MEGASA, sem descurar todos os fatores que contribuem para o bom funcionamento do

sistema elétrico nacional.

Tanto a EDP Distribuicdo como também o Grupo EDP manifestaram que seria conveniente
um maior detalhe na especificacdo dos indicadores, propondo que a sua definicdo e
metodologia de célculo sejam aprovadas pela ERSE. (CT, Endesa, Fortia Energia, MEGASA,
EDP Distribuigdo, Grupo EDP)

Os projetos-piloto serdo avaliados através de diversos ‘key
performance indicators’ (KPI), designadamente: Variagdo do
consumo global nas horas de super ponta e nas horas criticas;
Variagéo das perdas, incluindo a estimativa do custo evitado a
longo prazo; Custo evitado a longo prazo de investimento em
equipamentos de rede; Variacdo global da poténcia de ponta
de

Correspondéncia a nivel global dos periodos de ponta/super

nas horas super ponta e nas horas criticas;
ponta do consumo com os periodos de ponta/super ponta do
tarifario; Variacdo da ponta em horas de super ponta e horas
criticas para cada consumidor participante; Elasticidade da
procura dos consumidores participantes; Correspondéncia dos
periodos de ponta/super ponta previstos no tarifario com os
periodos maior consumo ocorridos; Variacdo do custo do

Acesso as Redes suportado pelos consumidores participantes.

A analise desses indicadores KPI serd fundamental na
avaliacdo do sucesso dos projetos-piloto e consequentemente
estes indicadores serdo determinantes para definir se as
opcodes tarifarias testadas devem ser disponibilizadas a todos

os consumidores. A EDP Distribuicdo devera preparar um
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manual com os indicadores KPI a adotar na avaliacdo dos

projetos-piloto a submeter a ERSE.

65




	ÍNDICE
	1 Introdução
	2 Considerações gerais
	3 Projeto-piloto 1: Aperfeiçoamento das Tarifas de Acesso às Redes em Portugal Continental
	4 Projeto-piloto 2: Introdução de Tarifas de Acesso às Redes dinâmicas em Portugal Continental
	5 Tópicos complementares

