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PARECER DO FISCAL UNICO

1. Em cumprimento dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE) vimos emitir o nosso parecer sobre o Plano de Actividades para 2011 na
perspectiva da sua cobertura orgamental e sobre o Orgamento para 0 mesmo ano,
documentos que nos foram apresentados pelo Conselho de Administraggo.

A ERSE passou a ser inserida nas regras inerentes aos Servicos Auténomos do
Estado a partir de 1 de Janeiro de 2003, adoptando o Plano Oficial de Contabilidade
Plblica e a reger o seu funcionamento pelas regras estabelecidas na Lei de
enquadramento orgamental dos Servigos Auténomos.

As receitas da ERSE n&o sdo oriundas do Orgamento do Estado, e sendo a ERSE
uma Entidade de Regulacdo Sectorial é considerada uma entidade com autonomia
administrativa e financeira (Lei de bases da Contabilidade Publica e Lei de
Enquadramento Orcamental) e ¢é considerada uma autoridade reguladora
independente (artigo 23° da Lei n® 64-A/2008, de 31/12 - Lei do Orgamento para
2009).

A ERSE tem por missdo a regulacdo dos sectores do gas natural e da electricidade,
nos termos dos seus estatutos e no quadro da Lei, dos contratos de concessao e
das licengas existentes.

2. O organigrama actual da ERSE mantém a distribuigdo de fungdes por oito grandes
areas principais de actividade, como segue:

= Actividades Gerais;
= Actividades de Regulagao
Direcgao Geral de Regulagdo;
Direcgao de Custos e Proveitos;
Direccao de Mercados e Consumidores;
Direccdo de Infraestruturas e Redes;
- Direcgdo Tarifas e Pregos;
= OQutras actividades
- Direcgdo de Recursos Humanos e Financeira;
- Direccdo dos Servigos Juridicos;
- Direcgdo de Sistemas de Informagdo.
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As actividades gerais incluem o 6rgdo de clpula que é o Conselho de
Administracdo e vérios érgdos de staff essenciais a0 bom desempenho na drea de
regulacdo da energia (Apoio ao Conselho de Administragdo, Comunicagdo e
Imagem, Apoio ao Consumidor de Energia e Centro de Documentagdo).

As actividades operacionais de regulagdo, coordenadas por um Director Geral,
constituem Direccdes organizadas verticalmente, directamente dependentes da
direcgdio geral e do drgdo de clpula. Todas elas abrangem servigos de regulagao
nas areas da electricidade e do gas natural.

A Direccdo de Recursos Humanos e Financeira, a Direcgdo de Servigos Juridicos e a
Direccdo de Sistemas de Informagdo foram instituidas em 2007.

3. Foram-nos apresentados para analise os seguintes documentos:

Plano de Actividades;

Pressupostos Gerais do Orgamento (Proposta de orgamento);
Orgamento;

Memoria Justificativa;

Balango e Demonstragdo de Resultados Previsionais de 2011;
Anexos ao Orcamento.

4 4 30 0 8

Das actividades a desenvolver em 2011 o Conselho de Administragdo salienta no
plano de actividades da ERSE as seguintes actividades de regulagdo a desenvolver,
em matéria de consolidacio da regulagdo dos servigos energéticos:

= Promover a liberalizacdo e aprofundar a regulagao;

= Promover a coesdo e a protecgao dos consumidores;

= Promover a sustentabilidade tendo em vista a promogdo da eficiéncia do
consumo de energia eléctrica e o desempenho ambiental das empresas do
sector;

= Promover a harmonizagdo e integragao dos mercados;

= Promover a comunicag3o e transparéncia no exercicio da regulagdo.
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era ainda o desenvolvimento de outras acgdes de que se salientam:

= Afirmar a participagao internacional da ERSE;
= Desenvolver uma governagdo interna mais eficaz e mais qualificada nos
seguintes dominios:

4, Por an
Foram
2011,

Aprofundar o conhecimento técnico;

Valorizar as producdes legislativa e regulamentar, bem como a qualidade do
servigo juridico;

Aperfeicoar a gestdo e a organizagdo,

Incrementar os sistemas de informagao.

alise dos pressupostos gerais do orgamento, verificdmos que:
tidos em conta, tanto quanto possivel, os pressupostos gerais para o ano de
estabelecidos pela Lei do enquadramento orgamental e pela Direccdo Geral

do Orcamento para os Servigos Auténomos, onde a ERSE se enquadra.

Assim:
=

Para a

Foi assegurado o equilibrio orgamental entre despesas e receitas previstas,
como estabelece o artigo 25° da Lei n° 48/2004, de 24/08 (Lei do
enquadramento orgamental);

No que respeita aos limites de orcamentagé@o da despesa estabelecidos pela
Direccio Geral do Orcamento, na Circular, Série A n.° 1360, de 12/08/10,
ndo foi considerada a constituicdo da Reserva equivalente a 2,5% do
montante total da despesa orcamentada, excluindo transferéncias para
outros servicos e organismos da Administragdo Central e despesas cobertas
por financiamento comunitario.

Sendo a ERSE uma autoridade reguladora independente com autonomia
administrativa e financeira, em que as suas receitas ndo sao oriundas do
Orcamento do Estado, é considerado pelo Conselho de Administragdo que
esta disposi¢do nao se aplica a ERSE.

lém das orientacOes referidas, o Conselho de Administragdo considerou como

pressupostos essenciais:

=

=

Dotar o orcamento de 2011 dos recursos necessarios a execugao do plano
de actividades;

Nesses termos, assegurar o recrutamento de mais 3 colaboradores, todos
em 2011,
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= Considerar dotacdo para a concretizagdo da politica remunerativa da ERSE,
designadamente promoges regulamentares e prémios de desempenho;

= Considerar dotacdo para a concretizagdo da politica de estagios
profissionalizantes da ERSE;

= Admitir aumento implicito da massa salarial de 1%;

= Incorporar uma politica de rigor e contengdo da qual resulte uma taxa de
crescimento da despesa ligeiramente negativa;

= Considerar como referéncia ao orgamento de 2011 a proposta da ERSE de
orgamento de 2010;

= Incluir um conjunto de estudos e pareceres relacionados com a actividade de
regulagdo, através de parcerias externas especializadas, incluindo o apoio ao
consumidor;

= Assegurar actividades de suporte designadamente nas areas de Recursos
Humanos e de Sistemas de Informagao;

= Assegurar a plena participagdo da ERSE nas actividades dos organismos
europeus de regulagdo, dos quais € membro;

= Considerar, genericamente, uma variacdo dos pregos de mercado de 2% nos
consumos correntes e nas relacdes contratuais, suportando IVA incluido de
21% e sem actualizacio das rendas de imdveis, por renegociagao;

= Considerar que os projectos de investimento relacionados com o sistema de
informacdo serfo parcialmente financiados no @mbito do SAMA.

5. O orcamento é apresentado, para andlise, de modo comparado com o orgamento
proposto de 2010 elaborado pela ERSE, onde se evidenciam as variagdes das
diferentes rubricas de despesa e receita.

Por apreciacdo comparada verificamos:
a) O orcamento global de despesa apresenta um decréscimo de 1,2% em
relacdo ao orcamento proposto de 2010.
A despesa engloba gastos de funcionamento (despesa de pessoal, bens e
servicos) e despesa de investimentos ndo subsidiados e despesas de
investimentos subsidiados.
/
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Os investimentos ndo subsidiados constituem exclusivamente despesas de
capital.

Os investimentos subsidiados incluem despesa de funcionamento e despesa
de capital.

b) A despesa global com pessoal cresce 1,4% face ao orgamento do ano
anterior, sendo essencialmente resultante da revisao salarial de 1%, das
novas admissdes previstas para 2011 (3 colaboradores) e aplicagdo do novo
codigo contributivo da Seguranga Social.

c) A despesa com aquisicdo de bens e servigos decresce 1,3%. Contribuiram
essencialmente para a sua variacdo, além da taxa de inflagdo prevista e o
aumento do IVA, as despesas com “Estudos, Pareceres, Projectos e
Consultadoria” que decresceram 2,7%, a “Formagdo” que decresceu 9,7%,
os “Trabalhos especializados” que cresceram 2%, a locagdo de edificios que
decresceu 2,9%, os “Encargos com instalagdes” que cresceram 51% e as
“Deslocacdes e estadas” que decresceram 7,5%.

As despesas de deslocagoes e estadas foram calculadas na base das viagens
programadas, considerando os transportes, os hotéis e as ajudas de custo.
Foi ajustado o seu valor as necessidades reais de deslocagbes no pais, na
Europa e fora da Europa.

d) Foi considerada a despesa com a transferéncia para a Autoridade da
Concorréncia, superiormente determinada, estimada em 2011, em 619.348
euros.

e) Foram consideradas despesas de investimento (bens de capital) no montante
de 649.420 euros, essencialmente, em novos sistemas de informagao
(hardware e software), readequagdo de instalagbes e equipamento
administrativo.

f) O valor das receitas necessérias para cobertura orgamental sera assegurado
pelas transferéncias da REN — Rede Eléctrica Nacional, SA, REN -
Gasodutos, SA e transferéncias de subsidio comunitario no ambito do SAMA.

g) N&o foram, em termos de equilbrio orgamental, adequadamente,
considerados rendimentos de aplicagdes financeiras.
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6. Analisdmos a memdria justificativa anexa ao plano de actividades e ao orgamento
que refere os critérios e os calculos utilizados na construgdo do orgamento.

Fizemos andlise das rubricas de receita e despesa, verificdmos 0s respectivos
calculos, os critérios utilizados e os pressupostos subjacentes. Fizemos andlise

comparativa com o orgamento anterior.

A memodria justificativa apresenta-se detalhada para compreensdo dos respectivos
valores.

As despesas orcamentadas dividem-se nos seguintes grandes grupos:

= Despesas com pessoal 6.904.168 euros 65%
= Despesas com aquisigao de bens e servigos 2.432.039 euros 23%
= Transferéncias Correntes 669.348 euros 6%
= Despesas de investimento 649.420 euros 6%

TOTAL ........ 10.654.975 euros 100%

7. Foi também apresentado o Balanco previsional em 31/12/2011 e a Demonstragdo
de Resultados previsional para 2011.

Estas demonstragdes financeiras previsionais foram elaboradas tendo em
consideragio os dados reais de 2009, os dados estimados de 2010 e o orgamento
de despesa e receita de 2011.

Os saldos de tesouraria previstos para final de 2010 e 2011, sdo respectivamente,
de 926.189 euros e 968.269 euros.

Foi considerado, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 12-A/2010 de 30 de Junho, a
transferéncia para o Estado a realizar em 2010, do valor ndo excedente ao Fundo
Patrimonial existente a data de 31 de Dezembro de 2009.
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8. Em apreciacdo final ao orgamento apresentado devem salientar-se as seguintes
situagoes:

a) O orcamento apresenta-se equilibrado entre despesas e receitas previstas;

b) Apesar de se considerar o aumento do nimero de colaboradores ja referido e
as necessidades de investimento em sistemas de informagdo, o principio de
contencdo orcamental como se deduz do computo geral do orgamento e dos
pressupostos inerentes a sua elaboragdo, considera-se satisfatoriamente
respeitado;

c) A constituicio da reserva de 2,5% do orgamento da despesa referida na
Circular Série A n© 1360 da DGO ndo foi efectuada por o Conselho de
Administracio considerar que esta disposigéo ndo se aplica a ERSE em virtude
de ser uma entidade reguladora independente, com autonomia administrativa e
financeira, e em que as suas receitas ndao sao oriundas do Orgamento de
Estado.

9. Em conclusdo, considerando os pressupostos e critérios utilizados na construgdo do
orcamento, com vista a cobertura orgamental do Plano de Actividades, damos o
nosso parecer favordvel ao orgamento apresentado pelo Conselho de
Administracdo da ERSE.

Lisboa, 16 de Setembro de 2010

Moisés da Silva Cardoso
em representagao de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, SROC
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