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1 INTRODUGAO

Nos termos do artigo 12.2-B do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, na redacdo que lhe foi conferida
pelo Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, os operadores das redes de distribuicdo de gas natural !
(ORD) devem elaborar, nos anos pares, planos quinquenais de desenvolvimento e investimento das redes

de distribuicdo de gas natural (PDIRD-GN).

Em cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 12.2- C do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho,
na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lein.2 231/2012, de 26 de outubro, os operadores das redes
de distribuicdo de gas natural apresentaram a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), onze
propostas 2 de plano quinquenal de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo de gas

natural (PDIRD-GN), para o periodo 2021-2025.

Por sua vez, a DGEG comunicou a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), em 28 de julho e
13 de agosto de 2020, as propostas recebidas, cabendo a ERSE, nos termos do n.2 5 do artigo 12.2- C do
Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho na redacdo do Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro,

promover uma consulta publica aos seus conteldos, com a duragdo de 30 dias.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submete a consulta
publica, as propostas de plano quinquenal de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo
de gas natural para o periodo 2021-2025 (PDIRD-GN 2020), elaboradas pelos operadores das redes de
distribuicdo (ORD).

Agradece-se, desde j3, a todos os participantes nesta consulta publica os contributos que, sob a forma de
comentarios ou sugestbes, sejam enviados a ERSE até 9 de abril de 2021, para o seguinte endereco de

correio eletrénico: consultapublica@erse.pt.

Todos os comentarios escritos recebidos na ERSE no ambito do processo de consulta publica serdo

publicados na sua pagina de Internet, salvo indicacdo expressa em contrario.

1 REN Portgas Distribuicdo, Beiragas, Dianagas, Duriensegas, Lisboagas, Lusitaniagas, Medigas, Paxgds, Setgas, Sonorgas e Tagusgas.

2 Foram apresentadas propostas pela REN Portgas Distribuicdo, Sonorgas e grupo Galp Gas Natural Distribuicdo, que enviou as
propostas dos operadores das redes de distribuicdo de gds natural do grupo, designadamente a Beiragds, a Dianagds, a
Duriensegds, a Lisboagds, a Lusitaniagas, a Medigas, a Paxgas, a Setgds e Tagusgas.
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PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020 — CONSULTA PUBLICA

O presente documento de enquadramento pretende promover a reflexdo dos agentes em torno de aspetos
gue se consideram determinantes para a elaboracdo das Propostas do PDIRD-GN 2020 e, deste modo,

apoiar a ERSE na elaboragdo de um parecer abrangente e rigoroso nas suas conclusoes.

Neste capitulo introdutdrio, enquadra-se a elaboracdo dos planos e os procedimentos principais

conducentes a sua aprovacao pelo Governo.

No capitulo seguinte apresenta-se a alteracdo do contexto em termos de politica energética e climatica
face ao momento em que foram aprovados os PDIRD-GN 2018 e aquele em que sdo discutidas e apreciadas
as propostas de PDIRD-GN 2020, efetuando igualmente uma analise a adequacgdo das propostas face aos

objetivos definidos nos documentos orientadores dessas politicas, PNEC 2030 e RNC 2050.

No terceiro capitulo, apresenta-se sucintamente o conteddo das propostas de PDIRD-GN 2020, apds
reformuladas pelos ORD e submetidas a ERSE pela DGEG, incluindo a descricdo do investimento proposto
por cada ORD. Apresenta-se ainda uma analise comparativa entre as Propostas de PDIRD-GN 2020 e os
anteriores PDIRD-GN 2018 aprovados e uma caracterizacdo das principais varidveis associadas ao

desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas natural.

O quarto capitulo langa um conjunto de questfes, que decorrem da analise efetuada pela ERSE, e que
pretendem realcar e induzir a reflexdo dos agentes sobre pressupostos, metodologias, aspetos técnico-

econdmicos, projetos e opcdes de investimento propostos pelos ORD de gds natural.

Por fim, sdo enumerados e anexados os documentos de suporte a presente consulta publica.

1.1 LEGISLACAO COMUNITARIA

A Diretiva 2009/73/CE, de 13 de julho, alterada pela Diretiva (UE) 2019/692 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019 e que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural,

contém os principios gerais e as competéncias dos operadores das redes de distribuicdo.

A referida diretiva aborda os principios gerais e as competéncias dos operadores das redes de transporte
e das entidades reguladoras no que respeita a elaboracdo de planos de desenvolvimento e investimento
nas grandes infraestruturas, remetendo a sua disciplina para o Regulamento (CE) n.2 715/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, nomeadamente no respeitante a elaboracéo,

acompanhamento e monitoriza¢cdo dos planos de investimento dos operadores das redes de transporte e
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a sua coeréncia com o plano decenal de desenvolvimento da rede a escala comunitaria referido neste
Regulamento europeu, que é de aplicacdo obrigatdria a nivel nacional. Importa sublinhar que o referido
pacote legislativo ndo integra disposicdes relativas a planos de investimento nas redes de distribuicdo, pelo
que os principios gerais, regras, procedimentos e modalidades de aprovacdo ficam exclusivamente na

esfera dos enquadramentos legislativos e regulamentares nacionais de cada Estado Membro.

1.2 LEGISLACAO NACIONAL

O Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, procedeu a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 140/2006,
de 26 de julho, estabelecendo os regimes juridicos aplicaveis ao exercicio das atividades integrantes do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), incluindo as respetivas bases das concessdes, os procedimentos
para a atribuicdo das concessdes e das licencas, bem como regras relativas a seguranca do abastecimento
e sua monitorizacdo e a constituicdo e manutencdo de reservas de seguranca, desenvolvendo as bases
gerais da organizacdo e funcionamento do SNGN, instruidas pelo Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de

fevereiro.

Nas matérias que constituem o seu objeto, o Decreto-Lei n.2 230/2012 procedeu a transposicdo, iniciada
com o Decreto-Lei n.2 77/2011, de 20 de junho, que alterou o Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro,
da Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, dando também execucdo
ao Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, e ao
Regulamento (CE) n.2 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, revogado pelo

Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017.

Por sua vez o Decreto-Lein.2 62/2020, de 28 de agosto, alargou a organizacdo e o funcionamento do SNGN,
agora Sistema Nacional de Gas (SNG), estabelecendo o regime juridico aplicavel a producdo e injecdo de
outros gases para além do gds natural. Nessa medida este planeamento da agora Rede Nacional de
Distribuicdo de Gas (RNDG) deve ser efetuado de forma a assegurar a existéncia de capacidade nas redes
para a rececdo e entrega de gds, com niveis adequados de qualidade de servico e de seguranca, no ambito
do mercado interno de gas, e ainda um contributo para as metas estabelecidas a nivel nacional no Plano
Nacional Energia-Clima 2030 (PNEC 2030), no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e na

Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

Neste enquadramento, os ORD, apresentaram a DGEG propostas de PDIRD-GN 2020, que por sua vez
apreciou os documentos e determinou alteracdes. De seguida, a DGEG comunicou a ERSE as propostas

alteradas, competindo a ERSE nos termos do n.2 5 do artigo 12.2- C do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de
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julho na redagdo do Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, promover uma consulta publica aos seus

conteldos, com a durac3o de 30 dias®.

Com base nos resultados dessa consulta publica, a ERSE emitird o seu parecer, incluindo a determinacéo
de alteracdes as propostas de PDIRD-GN 2020. Este parecer, ndo vinculativo, sera enviado ao operador da
RNTG e a DGEG. Por sua vez, com base no parecer emitido pela ERSE, os ORD elaboram as respetivas
propostas finais do PDIRD-GN 2020, a submeter a DGEG, devendo esta entidade, no prazo de 30 dias Uteis,
enviar essa proposta final ao membro do Governo responsavel pela drea da energia, acompanhada do

parecer da ERSE, bem como dos resultados da consulta publica.

A aprovacdo das propostas de PDIRD-GN, nos termos do disposto no n2 10 do artigo 129-C do Decreto-Lei
n2 140/2006, de 26 de julho?, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2231/2012, de 26 de
outubro, compete ao membro do Governo responsavel pela drea da energia, apds parecer da ERSE. E de
referir que, tendo a ERSE emitido o seu Parecer a 29 de marc¢o de 2019, o PDIRD-GN 2018, com plano de
investimento no intervalo 2019-2023, foi aprovado por Despacho do membro do governo responsavel pela
area de energia, de 16 de marco de 2020, tendo salientado a importancia de articular os termos propostos
com as novas metas para gases renovaveis a fixar na Estratégia e Planos de A¢Bes para o hidrogénio,

entretanto aprovados.

O ciclo de desenvolvimento, aprovacao e execucdo do plano nacional quinguenal de investimento na rede

de transporte encontra-se ilustrado na figura seguinte®.

3 A consulta publica promovida pela ERSE tem a duragdo de 30 dias Uteis

4 Tendo em conta a data em que as propostas de PDIRD-GN 2020 foram submetidas a DGEG (abril de 2020), e a posi¢do tomada
por esta sobre o documento recebido ao abrigo da legislagdo entdo em vigor, o processo de tramitacdo da proposta de PDIRD-
GN 2020 na ERSE decorre de acordo com a legislagdo aplicavel aquela data.

5 ALein.242/2016, de 28 de dezembro, alterou o n.2 4 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 30/2006, 15 de fevereiro, que passou a
ter a seguinte redagdo: “O membro do Governo responsdvel pela area da energia aprova o PDIRDGN, apds parecer da ERSE,
submissdo a consulta publica e discussdo na Assembleia da Republica, nos termos definidos em legislagdo complementar.”
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Figura 1-1 — Esquematizacdo de desenvolvimento, aprovagao e execugdo do PDIRD-GN
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2 CONTEXTO ATUAL E PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020

2.1 ANTECEDENTES, MONTANTES PREVISTOS E PRINCIPAL MOTIVAGAO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020

As presentes propostas de PDIRD-GN correspondem a quarta edicdo colocada em consulta publica, nos
termos do estabelecido no Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei

n.2 231/2012, de 26 de outubro.

Caracterizam-se, também, como o primeiro exercicio de planeamento das redes de distribuicdo de gas apds
uma aprovacao de um PDIRD-GN, mais concretamente o PDIRD-GN 2018, o que ocorreu a 16 de marco de

2020.

Tendo por base a periodicidade bienal dos exercicios de planeamento do desenvolvimento e investimento
nas redes de distribuicdo de gas, previstos legalmente, cada novo exercicio representa uma evolugdo face
ao exercicio de planeamento anterior, permitindo um ajuste do plano anterior em funcdo da evolugdo das
necessidades do Sistema Nacional de Gas. Este ajuste é realizado quer em termos de calendarizacdo e
orcamentacdo dos projetos ja aprovados, quer em termos da introducdo de novos projetos necessarios
para cumprir os objetivos globais do planeamento face a novos desenvolvimentos e aos novos anos do

horizonte temporal do PDIRD-GN.

Como ja referido, a 16 de marco de 2020 foram aprovadas pelo Secretario de Estado de Energia, e pela
primeira vez, as propostas de PDIRD-GN 2018 (2019-2023), com um montante global de 286,2 milh&es de
euros (valor ja atualizado, tendo em conta as orientacdes do despacho de aprovacdo no sentido de reduzir
em 6% o montante das propostas iniciais dos operadores, tal como recomendado no Parecer da ERSE®).
Adicionalmente, e com relevancia para o atual processo, o Secretario de Estado de Energia atribuiu a 15 de
marco e a 3 de julho de 2019, respetivamente, seis e duas licencas de exploracdo de novos polos a

Sonorgas /, com um montante de 38,3 milh&es de euros a ser concretizado até 2023 8.

6 Parecer as propostas de PDIRD-GN 2018, de 29 de margo de 2019, acessivel nesta pagina de internet.

7 Como resultado do concurso limitado por prévia classificacdo, na sequéncia do procedimento previsto na Portaria n2 1213/2010,
de 2 de dezembro, alterada e republicada pela Portaria n.2 193-A/2013 de 27 de maio.

8 No total, para o quinquénio 2019-23, foi aprovado pelo concedente um montante global de 324,6 M€ (286,2 M€ + 38,3 M£).


https://www.erse.pt/media/le2bezkj/parecererse.pdf
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Uma analise mais aprofundada aos investimentos inscritos no PDIRD-GN 2018 aprovado, permite concluir
gue, para o triénio 2021-2023, periodo temporal comum as propostas de PDIRD-GN 2020, ja se encontra
aprovado um montante de 192,3 milhdes de euros °, previamente a qualquer analise ou aprovacdo das

propostas agora em analise.

Ja nas propostas de PDIRD-GN 2020, que agora se submetem a Consulta Publica, os operadores de rede
propdem um montante global de 367,1 milhdes de euros para o quingquénio 2021-2025, dos quais
2445 milhdes de euros a serem concretizado no triénio 2021-2023 e 122,6 milhdes de euros relativos aos

ultimos dois anos do horizonte do plano, 2024-2025.

Verifica-se que hd uma revisdo em baixa de alguns investimentos ja aprovados, num total de 9,6 milhdes
de euros, ou seja, os operadores das redes propdem concretizar nestes 3 anos um montante inferior
(182,8 milhdes de euros) aquele que ja foi aprovado em sede de PDIRD-GN 2018, e em sede de atribuicdo
de licengas dos novos polos. Assim, para efeitos da presente consulta publica, verificou-se que estd em
apreciacdao um montante total de 184,3 milhdes de euros, repartidos por 61,7 milhdes de euros para os
anos comuns a ambas as propostas, ou seja 2021-2023, e um montante de 122,6 milhdes de euros relativos

aos ultimos dois anos do horizonte do plano, 2024-2025.

A Figura 2-1 permite ilustrar os montantes globais de investimento na RNDG, quer aqueles ja aprovados,

quer os que estdo em apreciacdo nesta consulta publica, durante o periodo de 2021 a 2025.

9 Apesar de existir um montante de 192,3 M€ ja aprovado no triénio 2021-23, os operadores reviram em baixa o investimento a
concretizar nesse periodo, em cerca de 9,6 M€, pelo que o montante ja aprovado a concretizar, previsto nas propostas de
PDIRD-GN 2020 é de apenas 182,8 M€ a que se soma 61,7 M€ (244,5 M€ propostos - 182,8 M€ aprovados).

10
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Figura 2-1 — Investimento na RNDG aprovado e em apreciagdo para o periodo 2021-2025

= Aprovado a concretizar 2021-23
Proposto em analise 2024-25

= Proposto em analise 2021-23
Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-GN 2020, PDIRD-GN 2018 aprovado

Por sua vez, a Figura 2-2 apresenta a evolugdo anual do investimento entrado em exploracdo desde 2010
e do investimento apresentado nas propostas de PDIRD-GN 2020, incluindo aquele investimento ja

aprovado até 2023 no PDIRD-GN 2018 e nas licengas dos novos polos da Sonorgds atribuidas em 2019.

Figura 2-2 — Evolugdo anual do investimento entrado em exploragdo e apresentado nas

propostas de PDIRD-GN 2020
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Em montantes globais, as propostas de PDIRD-GN 2020 traduzem-se num acréscimo da ordem de 15% no
montante de investimento previsto para os 5 anos do periodo de 2021 a 2025, comparativamente com 0s

investimentos entrados em exploracdo 1° no ultimo quinquénio.

Este acréscimo, previsto pelos ORD, tenderd a ser ainda maior, se tivermos em consideragdo que os
montantes previstos para os anos de 2023 a 2025 ainda poderdo ser agravados pelos valores a serem
propostos na proxima edicdo de PDIRD-GN 2022 e na seguinte, PDIRD-GN 2024.
Se considerdssemos montantes da ordem dos 80 milhdes de euros anuais para esses 3 Ultimos anos, o

acréscimo seria entdo da ordem dos 26%.

A andlise das propostas de PDIRD-GN 2020 permite concluir que, apesar das diferencas naturais entre os
diversos operadores de rede, a motivacdo para este acréscimo de investimento é fundamentalmente
baseado numa estratégia de maior aprofundamento da captacdo de novos clientes domésticos, que resulta
num acréscimo médio previsto de 2,3% de novos clientes de 2020 a 2023, que compara com um valor

homologo de 2,0% verificado no ultimo quinquénio, tal como se apresenta na Figura 2-3.

Figura 2-3 — Evolugdo anual do numero de clientes, real e previsto nas propostas de PDIRD-GN 2020
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Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-GN 2020

10 Investimentos efetivamente contabilizados como entrados em exploracdo até 2018 e estimados como tal para os anos de 2019
e 2020.
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2.2 EVOLUGAO RECENTE DO QUADRO LEGISLATIVO EUROPEU E NACIONAL

As propostas de PDIRD-GN 2020 em analise foram preparadas pelos ORD ha mais de um ano, num periodo

em que as duvidas que hoje existem ainda correspondiam a mais incertezas.

Em pouco mais de um ano, a Unido Europeia aprofundou a definicdo do seu objetivo de uma sociedade
neutra em carbono em 2050 e, na sequéncia da apresentacdo, a 11 de dezembro de 2019, do «Pacto
Ecoldgico Europeu» 't e do respetivo «Plano de Acdo» 2, surgiram um conjunto de propostas de iniciativas,
planos e estratégias para o concretizar, nomeadamente:
e «Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu» 3
e «Mecanismo para uma Transicdo Justa» 4;
e «lej Europeia do Clima» °, cujo objetivo é garantir uma Unido Europeia com impacto neutro no
clima até 2050;
e «Estratégia Industrial Europeia» ¢, um plano para uma economia preparada para o futuro;
e «Plano de Ac3o para a Economia Circular» 7, que estd centrado na utilizacdo sustentavel dos
recursos;
e Estratégias da UE para a integracdo do sistema energético e para o hidrogénio, a fim de preparar
o caminho para um setor energético completamente descarbonizado, mais eficiente e interligado;
e «Plano Meta Climéatica 2030» 8, em que se pretende reforcar a ambicdo em matéria de clima e se

propde uma reducdo de 55 % das emissdes até 2030;

11 A Comunicagdo «Pacto Ecoldgico Europeu» da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das RegiGes, de 11 de dezembro de 2019, estd acessivel neste endereco de pagina de internet.

12,0 Anexo da Comunicacdo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu estd acessivel neste endereco de pagina de internet.

13 A apresentagdo do «Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu», de 14 de janeiro de 2020, esta acessivel neste
endereco de pagina de internet.

14 A apresentacdo do «Mecanismo para uma Transi¢do Justa», de 14 de janeiro de 2020, estd acessivel neste endereco de pagina
de internet.

15 A apresentacdo da «Lei Europeia do Clima», de 4 de margo de 2020, a 4 de margo de 2020, estd acessivel neste endereco de

pdagina de internet.
16 A apresentacdo da «Estratégia Industrial Europeia», a 10 de margo de 2020,estd acessivel neste endereco de pagina de internet.

17 A apresentacdo do «Plano de Agdo para a Economia Circular», de 11 de margo de 2020, estd acessivel neste endereco de pagina
de internet.

18 A apresentacdo do «Plano Meta Climética 2030», de 17 de setembro de 2020, estad acessivel neste endereco de pagina de
internet.
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e Iniciativa «Vaga de Renovacdo» '°, que visa melhorar o desempenho energético dos edificios,
duplicar a taxa da sua renovacdo para reduzir as emisses de gases com efeito de estufa e a
pobreza energética e impulsionar a recuperacao do edificado existente;

e «Estratégia para o Metano» %, com a qual se pretende estabelecer medidas para os setores da
energia, da agricultura e dos residuos para reduzir as emissdes de metano decorrentes da atividade
humana;

e Iniciativa «Energia renovavel maritima» 2!, que visa promover a energia de fontes renovaveis ao
largo da costa, rumo a uma Europa com um impacto neutro no clima;

e «Pacto Europeu para o Clima» %, cujo objetivo é capacitar os cidaddos para alcancar uma Europa
mais verde;

e Iniciativa «Alianca Europeia para as Baterias» %, que concretiza a primeira das a¢des anunciadas
no novo Plano de Ac¢do para a Economia Circular e visa modernizar a legislacdo da UE sobre
baterias, no sentido de concretizar baterias sustentaveis que contribuam para uma economia
circular e tenham impacto neutro no clima.

Para fazer face ao impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19 na economia dos
Estados-Membros, bem como aos desafios colocados pela transicdo energética, é ainda relevante, no

4

curto/médio prazo, o efeito do «Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia» 2*, que apoiard os

investimentos publicos e as reformas nos Estados-Membros.

19 A apresentacdo da iniciativa «Vaga de Renovagdo», de 14 de outubro de 2020, esta acessivel neste endereco de pagina de
internet.

20 A apresentacdo da «Estratégia para o Metano», de 14 de outubro de 2020, esta acessivel neste endereco de pagina de internet.

21 A apresentacdo da iniciativa «Energia renovavel maritima», de 19 de novembro de 2020, esta acessivel neste endereco de pagina
de internet.

22 A apresentacdo do «Plano Meta Climatica 2030», de 9 de dezembro de 2020, estd acessivel neste endereco de pégina de
internet.

23 A apresentacdo da iniciativa «Alianga Europeia para as Baterias», de 10 de dezembro de 2020, esta acessivel neste endereco de

pdagina de internet.

24 Apds o usual processo de negociagdo entre os diferentes érgdos da Unido Europeia, a Presidéncia do Conselho Europeu e o
Parlamento Europeu chegaram a acordo, a 18 de dezembro de 2020, sobre a proposta de um Regulamento europeu «Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia», que tinha sido apresentado pela Comissdo Europeia em maio de 2020 e foi assinado no dia 9 de
fevereiro de 2021.
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Por sua vez, a nivel nacional, foi estabelecido o «Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050» %, o «Plano
Nacional Energia-Clima 2030» 2, a «Estratégia Nacional para o Hidrogénio» 27, a «Estratégia de Longo Prazo
para a Renovac3o dos Edificios» 2 e o enquadramento legislativo do Sistema Nacional de Gas, que foi
conferido pela publicacdo do j4 referido Decreto-Lei n.2 62/2020 ?°, onde se integram as infraestruturas de
gds natural. Encontra-se, igualmente, em preparacdo a Estratégia Nacional de Combate e Mitigacdo da

Pobreza Energética, que se perspetiva que tenha impactes no consumo de energia.

Centrado no objetivo do principio da «Eficiéncia energética primeiro», da andlise do «Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050» (RNC 2050) verifica-se um objetivo de reducdo continua dos indicadores de
intensidade energética para o setor residencial e para o setor dos servigos, de modo a conseguir reducdes
de mais de 30% e de 40%, respetivamente. Quanto ao consumo de gas natural por parte destes setores,
como se pode observar na Figura 2-5, mantém-se até 2030 os atuais valores de consumo daqueles setores
(da ordem dos 8 TWh anuais), data a partir da qual se aposta numa reducdo substancial e continua que

permita atingir valores quase residuais daquele consumo em 2050.

25 0 «Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050» foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de
julho, acessivel neste endereco de pagina de internet.

26 O «Plano Nacional Energia-Clima 2030» foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho,
acessivel neste endereco de pagina de internet.

27 A «Estratégia Nacional para o Hidrogénio» foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto,
acessivel neste endereco de pagina de internet.

28 A «Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgdo dos Edificios» foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 8-
A/2021, de 3 de fevereiro, acessivel neste endereco de pagina de internet.

29 0 Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, esta acessivel neste endereco de pagina de internet.
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Figura 2-4 — Evolugdo do consumo dos setores Residencial e de Servigos
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CONSUMO FINAL DE ENERGIA (TWh) 2015 2020 2030 2040 2050
Setores Residencial e de Servigos 52,3 56,0 54,0 49,1 43,5
Eletricidade 29,1 31,3 30,4 34,7 37,4
Gas Natural 5,7 8,1 8,5 3,9 0,4

Fonte: RNC 2050

Mais em concreto, o Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC 2030) apresenta uma linha de atuagdo
intitulada «Ajustar o papel do gds natural na matriz energética» em que o gas natural, sendo o combustivel
fossil com menores emissdes de gases de efeito de estufa, permanecerd enquanto fonte energética

durante a préxima década.

Essa linha de atuacdo do PNEC 2030, aprovado em junho passado, aposta em «abordar o gds natural como
elemento de flexibilidade do sistema electroprodutor», assinalando que os «Planos de Desenvolvimento e
Investimento nas Redes (PDIR) devem ter em linha de conta as metas e objetivos previstos no PNEC, bem
como a necessidade de adaptar os investimentos na rede de forma a preparar as redes para os desafios da
transicdo energética (eficiéncia energética, aumento da eletrificacdo, maior interacdo de renovaveis, em

particular gases renovaveis, entre outros)».

Surge assim como relativamente clara a perspetiva de que o papel importante do gas natural, pelo menos
durante os préximos 10 anos, se centrard no fornecimento dos atuais centros eletroprodutores, de modo
a conferir flexibilidade e seguranca de abastecimento, e dos setores industriais cuja eletrificacdo ndo seja
possivel ou eficiente. Nesta década ir-se-a compreender melhor como ocorrerd a transicdo energética

rumo a neutralidade carbdnica em 2050 e qual serd o papel futuro dos gases e combustiveis renovaveis ou
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descarbonizados. Como se pode ver na Figura 2-5, esse papel ndo esta previsto para os setores Doméstico

e de Servicos.

Esta opcdo, em relacdo a aposta na eletrificacdo do setor Doméstico e do setor dos Servicos, parece ainda
mais clara nas perspetivas que tém vindo a ser tornadas publicas na Estratégia Nacional para o Combate e

Mitigacdo da Pobreza Energética.

2.3 DESALINHAMENTO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020 com 0 PNEC 2030 E 0 RNC 2050

Importa comecar por recordar que os projetos de investimentos, que venham a ser aprovados no quadro
das atuais propostas de PDIRD-GN 2020 em andlise, deverdo ser concretizados nos proximos cinco anos e
gue terdo um periodo de amortizacdo que sera, em muitos casos, superior a 30 anos. Isto é, as decisGes
que hoje irdo ser tomadas poderdo ter consequéncias tarifarias que se refletirdo para além do horizonte

temporal de 2050.

As propostas de PDIRD-GN 2020 em andlise foram preparadas pelos ORD ha mais de um ano, num periodo
em que o rumo da estratégia energética europeia e nacional se encontrava menos consolidado do que
hoje. E essa a primeira vantagem da presente Consulta Publica ocorrer na data atual, j& que assim beneficia
da maior clareza do quadro legislativo europeu e nacional que, entretanto, foi desenvolvido, tal como foi

apresentado na secgdo anterior.

As propostas de PDIRD-GN centram a sua perspetiva de investimento unicamente no incremento do

numero de clientes domésticos que, em cada ano, muda o seu consumo para gas natural.

Este cenario parece desalinhado com o quadro da estratégia nacional para a energia, entretanto bem
estabelecido, que perspetiva uma reducdo substancial do consumo de gas natural por parte dos setores

Doméstico e de Servicos, a partir de 2030, até atingir valores proximos do residual em 2050, Fig. 2.5.

E, pois, claro o risco de, a concretizarem-se 0s projetos de investimento enunciados nas propostas de
PDIRD-GN 2020 pelos ORD e centrados unicamente em atrair novos e mais clientes domésticos, estes se

poderem vir a tornar, mais cedo ou mais tarde, «custos afundados».

Justificam-se, assim, todas as cautelas que sempre se recomendaram em edi¢Bes anteriores de aprovagao

de planos de desenvolvimento e de investimento das redes. Na presente Consulta Publica propde-se ir mais
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fundo nessa cautela e explorar, ainda mais, a vantagem do periodo bienal que carateriza o processo de

aprovacdo dos PDIRD-GN estabelecido em Portugal.

PropGe-se, deste modo, aos ORD para que, apesar das propostas de PDIRD-GN 2020 que apresentaram
serem planos quinquenais, que cobrem investimentos a serem concretizados nos cinco anos de 2021 a
2025, prescindam de ver aprovada a totalidade das propostas de projetos de investimento planeados para
2024 e 2025 e adiem a sua avaliacdo para a edicdo dos PDIRD-GN 2022 que, de acordo com o estabelecido
no Decreto-Lei n.2 62/2020, aprovado em agosto passado, terd uma Consulta Publica a ocorrer durante o

primeiro semestre de 2022.

Justifica-se solicitar esse desafio adicional, tendo em conta o aparente desalinhamento entre as opg¢des de
politica energética nacional, entretanto aprovadas, e 0s pressupostos que estiveram na base das propostas
apresentadas pelos ORD (por ex.: tipologia dos clientes identificados como alvo), o montante relativamente
elevado de investimentos previstos para 2024 e 2025 e o longo periodo de amortizacdo que a sua eventual

aprovacdo impora.

Adicionalmente, a expetativa é que, até a data de apresentacdo das propostas de PDIRD-GN 2022, seja
mais claro o papel futuro das redes de distribuicdo de gds e dos gases renovaveis, nomeadamente em
relagdo aos segmentos do consumo que 0s irdo consumir, e que a respetiva preparacao venha a beneficiar

dessa clarificacdo.

Por esta razdo, a ERSE preparou esta Consulta Publica centrando-a unicamente nas propostas de
investimento a serem concretizadas em 2021, 2022 e 2023, que totalizam um montante de 244,5 milhdes
de euros, dos quais 182,8 milhdes de euros ja se encontram aprovados no PDIRD-GN 2018, e cujos

investimentos sdo novamente inscritos nas propostas de PDIRD-GN 2020 em analise.

Dada a alteracdo de circunstancias entretanto ocorrida, poder-se-ia ter optado por considerar excessivo e
também colocar em causa a validacdo da concretizacdo, de 2021 a 2023, de parte dos referidos
182,8 milhGes de euros ja previstos nos PDIRD-GN 2018 aprovados em 2019. No entanto, tratando-se de
investimentos ja aprovados pelo concedente numa data relativamente recente, concluiu-se nao ser

razoavel fazer essa opcdo.

Assim, tendo como pano de fundo o volume de 182,8 milhdes de euros de investimento, ja aprovado para
os anos de 2021, 2022 e 2023, a presente Consulta Publica (e o préximo capitulo do presente documento)
ird unicamente incidir na analise dos 61,7 milhdes de euros que sdo adicionalmente propostos pelos ORD

para virem a ser concretizados em projetos de investimento durante os 3 referidos anos.
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3 CONTEUDO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020

De acordo com o n.2 3 do artigo 12.2-B do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, na redacdo atual, as
propostas de PDIRD-GN devem basear-se na caracterizagdo técnica das redes e na oferta e procura, atuais
e previstas, aferidas com base na anélise do mercado, devem estar coordenados com o PDIRGN3? e ter em

conta o objetivo de facilitar o desenvolvimento de medidas de gestdo da procura.

De acordo com o estabelecido na legislacdo, as propostas de PDIRD-GN devem integrar, nomeadamente:

e (Caracterizacdo das redes de distribuicdo de gds natural existentes na altura de elaboracdo das

Propostas de PDIRD-GN.

e (Caracterizacdo da oferta e da procura de gds natural associadas as redes de distribuicdo de gas
natural, que representem um horizonte temporal que anteceda a data de elaborac¢do das Propostas

de PDIRD-GN e que inclua o periodo de 5 anos a que diz respeito o plano.

e Aestratégia para o desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas natural, bem como a respetiva

articulacdo com o PDIRGN.

Nos termos do n.2 12 do artigo 12.2-C do referido Decreto-lei, cabe a ERSE acompanhar e fiscalizar a
calendarizacdo, orcamentacdo e execucdo dos projetos de investimento na RNDG previstos nos PDIRD-GN,

tendo os respetivos pareceres um carater vinculativo.

Nessa medida, as propostas de PDIRD-GN devem incluir os projetos de investimento para o periodo de

5 anos do plano, devendo os referidos projetos incluir os seguintes aspetos:
e Os concelhos onde os projetos estdo implantados.

e Ainfraestrutura existente, incluindo a sua extensdo, niumero de pontos de abastecimento (PA),
numero de clientes, estimativas do nimero de clientes potenciais ndo ligados a rede existente e as

taxas de penetracdo.

e No que respeita aos consumidores ligados as redes, estes deverdo ser segmentados nos setores
Doméstico, Tercidrio e Industrial e individualizados pelos diversos perfis de consumo, os quais, nos

termos da alinea k), don.2 1 do artigo 249.2 do Regulamento de Rela¢des Comerciais, se encontram

30 Plano decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da rede nacional de transporte, infraestruturas de armazenamento
e terminais de GNL
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definidos no Guia de Medicdo Leitura e Disponibilizacdo de Dados. Esta caracterizacdo deve

distinguir claramente os consumidores ligados em média pressdo dos ligados em baixa pressao.

e Os pontos a partir dos quais sdo abastecidas as redes de distribuicdo, designadamente as ligacbes

a rede a montante, a rede de alta pressdo ou as UAG, conforme aplicavel.

e (Caracterizagdo técnica dos investimentos, desagregando a componente fisica (extensdo de rede,

ndumero de ramais, etc.) e os montantes de investimento que lhes estd associado.

e Analise técnico-econdmica inerente a cada projeto, incluindo os indicadores e as métricas de

eficiéncia que atestem a relevancia e a racionalidade do investimento proposto.

3.1 BREVE DESCRIGAO DAS PROPOSTAS SUBMETIDAS PELOS OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO

As propostas de PDIRD-GN para o periodo 2021-2025 representam as quartas propostas dos ORD a serem
apresentadas, apds a publicacdo do Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, que procedeu a terceira

alteracdo do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho.

De acordo com o estabelecido no n.2 1 do artigo 12.2-C deste normativo, as propostas de cada ORD foram
apresentadas a DGEG que, posteriormente as comunicou a ERSE nos termos do n.2 5 do mesmo artigo,

apds a solicitacdo de alteracdes a todos os ORD e da correspondente reformulacdo.

Nos termos do artigo 12.2 B deste normativo, o planeamento da RNDG deve assegurar a existéncia de
capacidade nas redes para a rececdo e entrega de gds natural, com niveis adequados de qualidade de

servico e de segurancga, no &mbito do mercado interno de gas natural.

EMPRESAS DO GRUPO GALP GAS NATURAL DISTRIBUIGAO

As propostas de PDIRD-GN 2020 dos ORD pertencentes ao Grupo Galp Gas Natural Distribuicdo (GGND)
apresentam um documento do plano de investimento para o periodo de 2021-2025 por cada ORD
pertencente ao Grupo3LA estrutura dos documentos, os pressupostos seguidos e as metodologias

empregues sdo idénticos para todas as propostas dos ORD do grupo GGND.

31Em 2019, o grupo GGND adquiriu o controlo exclusivo do ORD Tagusgas
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Em anexo a cada um dos documentos sdao apresentadas as fichas de caracterizacdo dos projetos de

investimento do ORD respetivo, agregadas e por concelho.

No capitulo 2 do documento de proposta de PDIRD-GN 2020, apresenta-se o sumario executivo enquanto
o capitulo 3 é dedicado ao enquadramento e ambito da proposta. Neste capitulo, referem-se o
enquadramento legislativo e regulamentar do PDIRD-GN, a caracterizacdo da atividade de distribuicdo de
GN e os objetivos do PDIRD-GN. Nesta ultima referéncia sdo mencionadas a sustentabilidade do setor e a
contribuicdo para o alinhamento estratégico da gestdo e operacdo da rede de distribuicdo com a politica
de transicdo energética, em articulacdo com as metas de gases renovaveis fixadas, pelo Governo, na
Estratégia e Planos Nacionais para o Hidrogénio. De acordo com o grupo GGND, os projetos de expansdo
presentes em trés das propostas apresentadas permitem expandir a infraestrutura de distribuicdo a novas
areas geograficas e elevar o potencial para futura distribuicdo de gases renovaveis. De qualquer forma a
racionalidade econémica esteve presente na elaboracdo das atuais propostas, pretendendo o grupo GGND,
depois de uma tendéncia acentuada de desaceleracdo no periodo 2008-2015, uma estabilizacdo do valor
anual médio do investimento para niveis que levardo a reducdo do RAB* originando, assim, uma reducdo

da tarifa de acesso a rede de distribuicdo de acordo com as conclusdes do grupo GGND.

No capitulo 4 é analisado o papel das infraestruturas de distribuicdo de gas nos desafios da transicdo
energética para a neutralidade carbdnica, nomeadamente o roadmap do PNEC 2030 que estabelece
objetivos nacionais para a descarbonizacdo da economia, mas garantindo a seguranca energética e

desenvolvendo a inovacgdo a investigacdo e a competitividade.

No capitulo 5 procede-se a caracterizacdo das infraestruturas de distribuicdo de Gas Natural, em termos
de drea geografica e de desenvolvimento das infraestruturas de distribuicdo. Apresentam-se, também, os

dados entre 2016 e 2020 do investimento das concessionadas e das licenciadas.

No capitulo 6 é efetuada uma andlise do contexto geografico e da conjuntura socioeconémica, onde se
apresentam o benchmarking da distribuicdo de gds natural em Portugal face a outros paises, o
enquadramento do gds natural na economia portuguesa e a perspetiva de evolugdo de consumo na

economia portuguesa. Por Ultimo, é detalhado o contexto regional das empresas.

No capitulo 7 sdo definidas as trés tipologias de investimentos previstas e identificados os dois indicadores

que, para um consumo anual inferior a 10 mil m3, constituem o referencial para a tomada de decisdo e

32 Regulatory Asset Base designacdo em lingua inglesa do ativo remunerado para efeitos tarifarios.
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orientacdo do investimento, os racios do valor de investimento para desenvolvimento do negdcio por

cliente ligado e do nimero de metros de rede por cliente.

No capitulo 8 sdo apresentados os pressupostos e as previsdes de consumo para o periodo de 2021 a 2025.
Neste capitulo, destacam-se a identificacdo da evolucdo dos pontos de abastecimento por tipologia de

consumidores e os pressupostos regionais de suporte as proje¢des do consumo.

O plano de investimento proposto para 2021 a 2025, no capitulo 9, encontra-se dividido em investimento
em desenvolvimento de negdcio, investimentos em infraestruturas existentes e investimento em outras
atividades. No primeiro grupo, os investimentos sdo separados em: i) rede secundaria, ii) ramais, iii)
conversdes e reconversdes e iv) contadores/cadeias de medida. Para além dos montantes de investimento,
sdo indicadas previsdes dos agregados fisicos. Nos restantes grupos de investimento, destacam-se,
respetivamente, a reestruturacdo/renovacdo de redes e ramais, a renovacao de contadores e sistemas de
informacdo bem como projetos-piloto para estudo da incorporacdo de gases renovaveis. Neste capitulo

apresenta-se ainda uma avaliacdo global do impacto do plano.

Na componente de avaliacdo do investimento apresentam-se os principios orientadores para a tomada de
decisdo sobre os investimentos em desenvolvimento de negdcio, tendo como objetivo assegurar as
condicBes de eficiéncia técnica e econdmica. Para o efeito sdo apresentados indicadores que servem de
base a tomada de decisdo, designadamente os custos unitarios por unidade de energia e os PA, a andlise
do OPEX, CAPEX e TOTEX*® e o impacto em tarifas. Adicionalmente, é efetuada uma andlise de
sensibilidade, apresentando uma avaliagdo global para todo o investimento com o objetivo de verificar a
evolucdo do custo unitdrio por energia e apresentando, igualmente, uma avaliacdo do investimento de
ligacdo a novos polos de abastecimento. Sdo utilizados como pressupostos a taxa de remuneragao

publicada pela ERSE e as tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo (URD) em vigor.

No capitulo 10 apresentam-se os objetivos e beneficios associados ao investimento proposto, nas varias
dimensdes e a avaliacdo do mesmo, apresentando-se algumas consideracdes sobre o posicionamento

concorrencial do gas natural com outras energias.

Nos anexos destacam-se a publicacdo dos projetos de investimento por concelho.

33 Respetivamente, operational expenditure (custos de exploracdo), capital expenditure (custos de investimento), total expenditure
(custos de exploragdo e de investimento).
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REN PORTGAS DISTRIBUIGAO
A proposta da REN Portgds Distribuicdo apresenta 9 capitulos e um conjunto de Anexos.

O capitulo 1 da proposta de PDIRD-GN 2020, apresenta o sumario executivo, enquanto que o Capitulo 2
descreve o enquadramento regulatorio, e caracteriza a atividade de distribuicdo de GN e o enquadramento

do plano de investimento incluido na proposta de PDIRD-GN 2020.

No capitulo 3 perspetiva-se a evolugcdo do sistema de distribuicdo de gds natural tendo em conta as
vertentes da Digitalizacdo, da Descarbonizacdo e das politicas energéticas que se preveem face a
publicacdo pelo Governo do PNEC 2030 e do RNC 2050, nomeadamente considerando o papel na transicao
energética que apresentam o biometano e o hidrogénio. E de realcar igualmente neste capitulo a
apresentacdo de uma proposta de politica publica alternativa a estes planos. Esta proposta, suportada pela
consultora AFRY, evidencia a necessidade de trajetérias alternativas que capacitem o cumprimento das
metas europeias e nacionais, mas também o desenvolvimento da transicdo energética das infraestruturas

de gés no setor energético nacional.

O capitulo 4 identifica e caracteriza os concelhos dos distritos de Porto, Braga e Viana do Castelo onde a
REN Portgas Distribuicdo exerce a sua atividade e a infraestrutura existente recorrendo a um conjunto de
indicadores, cujo histérico é apresentado entre 2016 e 2019 (dimensdo da infraestrutura, nimero de
clientes (da concessdo e por segmento de mercado), energia veiculada, investimento realizado, qualidade

de servico, etc.). E igualmente apresentada a informacdo destes indicadores estimada para o ano de 2020.

No capitulo 5 é descrita a forma de atuar da empresa nos seus projetos de investimento, sendo
apresentados alguns objetivos globais que se pretendem atingir (como a eficiéncia, a elevada qualidade de
servico e a mitigacdo da fraude). Também a gestdo da sustentabilidade é apontada como fator critico de
sucesso sendo apresentados varios sistemas de informagcdo com esse objetivo em mente. No que diz
respeito a transicdo energética é igualmente referido o desenvolvimento de projetos de inovacgdo

relacionados com a transicdo energética, nas vertentes de biometano e de hidrogénio.
No capitulo 6 procede-se a caracterizacdo e analise prospetiva da conjuntura macroeconémica e regional.

No capitulo 7 apresenta-se a evolucdo do nimero de clientes abastecidos por nivel de pressdo, os hovos

pontos de abastecimento (PA) ativos previstos no plano, a evolucdo da taxa de penetracdo, a projecdo do
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numero total de consumidores abastecidos e os pressupostos da projecao de consumos por nivel de

pressdo e consumo (BP< e BP>34).

No capitulo 8, depois de apresentar os “Principios orientadores e os critérios de suporte a selegdo de
investimento”, é caracterizado o plano de investimento. Os investimentos foram divididos em: i)
investimento em desenvolvimento de negdcio, ii) outros investimentos em infraestruturas (renovagao e
restruturacdo da rede existente) iii) descarbonizacdo e digitalizacdo de ativos (compatibilidade de
veiculacdo de gas de origem renovavel) e iv) outros investimentos (renovacdo de contadores, sistemas de
informacdo, edificios e equipamento de transporte). Em relagdo ao primeiro grupo, os investimentos sdo
subdivididos em Rede e PA e, para além dos montantes, sdo apresentados os dados operacionais
correspondentes, tal como o crescimento da rede em metros e o nimero de PA. E referido o valor de
153€/MWh para o investimento incremental para o SNGN nesta Proposta de PDIRD-GN 2020
comparativamente a 133 €/MWh previsto para o ano de 2020. S3o0 apontadas varias razGes para este
incremento, em termos de exigéncias legais crescentes, mais inspecdo e coordenacdo de seguranca bem
como o incremento do nimero de metros para captar um ponto de abastecimento adicional. No segundo
grupo sao identificados investimentos que o ORD classifica como tendo o objetivo de diminuicdo de risco
e introduc¢do de redundancia. Continuando a estratégia do PDIRD-GN 2018, é dado destaque ao projeto
Smart Gas Grid, alargando a tecnologia de smart meter a todo setor BP> e apresentando um projeto piloto
para BP<. S3o priorizados projetos que tragam valor para a introducdo de gases de origem renovavel.
Finalmente no terceiro grupo é descrita a rubrica de “Outros investimentos” com destaque para a

renovacgao de contadores e os sistemas de informacao.

Neste capitulo sdo ainda apresentados os principios da avaliacdo técnica — econdmica que é realizada e
que recorre i) ao indicador Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) e ii) a uma metodologia de seriacdo dos
concelhos através de varios indicadores operacionais de eficiéncia. A primeira metodologia é aplicada a
cada projeto de investimento em cada concelho, tendo por base pressupostos tais como a utilizacdo das
tarifas URD em vigor no ano gas 2019/2020 e do Rate of Return (RoR) publicado para o ano gas 2019/2020.
A utilizacdo da segunda metodologia teve como objetivo avaliar o mérito do investimento recorrendo ao
uso de indicadores, como o numero de fogos por km de rede de via publica, a atratividade comercial do
produto gas natural, o investimento médio por ponto de abastecimento angariado e o consumo unitario

por ponto de abastecimento de BP<. O ORD considera adequada a aplicacdo do principio da equidade de

34 Estas designacgdes correspondem a consumos anuais de gas natural em Baixa Pressdo, menores e maiores do que 10 000 m3,
respetivamente.
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tratamento das varias regides e da garantia de igual acesso ao gds natural, referindo tratar-se de um valor
essencial por ele assumido. Neste pressuposto é apresentado o projeto de desenvolvimento de Paredes de
Coura. Este capitulo termina apresentando a realizacdo de duas analises de sensibilidade, uma analise

considerando variagGes do consumo unitdrio e outra tendo em conta as tarifas de gas natural.

No capitulo 9 sdo apresentados os Beneficios associados ao investimento proposto

Finalmente destacam-se o0s seguintes anexos:
— Fichas com os projetos de investimento por concelho,
— Projec¢Ges para a Economia Portuguesa 2020-2022, do Banco de Portugal,
— Relatdrio Trimestral Norte Conjuntura, CCDRN 39 trimestre 2019,
— Projeto de Abastecimento de Paredes de Coura,
— Detalhe de “Outros Investimentos em Infraestruturas” e “Outros Investimentos”.
— Detalhe dos Projetos de Descarbonizagdo e Digitalizacdo da Infraestrutura”,

— Volume total dos Investimentos — Comparabilidade entre PDIRD-GN 2018 e PDIRD-GN 2020.

SONORGAS

Esta proposta de PDIRD-GN 2020 abrange 9 capitulos e um conjunto de Anexos.

O capitulo 1, de Introducdo, apresenta o Sumario Executivo, a descricdo das melhorias e alteracGes
apresentadas nesta proposta comparativamente ao plano anterior, a descricdo das tipologias de
investimento e um enquadramento legislativo dos objetivos da proposta de PDIRD-GN e da caracterizagao

da atividade de Distribuicdo de Gas Natural.

No capitulo 2 é efetuada uma caracterizacdo das infraestruturas de distribuicdo de gas natural, incluindo a
descricdo das areas de concessdo e a evolugdo, entre 2016 e 2019, do investimento realizado em
infraestruturas, dos PA e do consumo de gds natural. Sdo também apresentados valores estimados para
2020. De referir a atribuicdo pelo Concedente, em 2019, de 8 licencas adicionais de polos de consumo,

detendo a Sonorgas um total de 31 licencas atribuidas (5 em 2005, 18 em 2015 e 8 em 2019).
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No capitulo 3 é apresentada a metodologia de atuacao deste ORD, incluindo as orienta¢des dos critérios
de planeamento, as linhas de orientacdo dos projetos de inovacdo e uma analise do impacto do gds natural

na regidao.

No capitulo 4 é apresentada a conjuntura macroecondmica e regional em Portugal de 2012 a 2019.

No capitulo 5 é apresentada uma previsdo da evolucdo dos PA e volumes de gds natural veiculado entre
2021 e 2025, nomeadamente tendo em conta as novas licengas atribuidas pelo concedente em 2015 e
2019. Como suporte a previsdo desta evolucdo sdo referidos, um levantamento local para as licengas
atribuidas em 2005, o levantamento exaustivo por uma entidade externa para as licencas de 2015 e um

estudo prévio realizado pela Sonorgas aquando da candidatura no caso das licengas de 2019.

No capitulo 6 é apresentada uma caracterizacdo do investimento previsto efetuar durante o periodo de
2021 a 2025 e os principais pressupostos base utilizados para o célculo dos valores de investimento.
Seguidamente é descrito o plano de investimento, destacando-se a realizacdo dos investimentos ligados as
26 novas licencas atribuidas. Os investimentos encontram-se divididos entre investimento em redes,
construcdo de UAGs, ramais, conversdes e reconversdes, contadores e redutores. Sdo descritos os
principais projetos a executar e que decorrem nomeadamente das obrigacdes contratuais a que este ORD
estad obrigado. Salienta-se, no entanto, a apresentacdo pela Sonorgds, para 17 dos 18 polos de 2015, de
uma proposta de investimento de expansdo dessas licencas, motivada por solicitacdes apresentadas pelos
responsaveis municipais. Finalmente, é descrita a rdbrica Outros Investimentos, que apresenta um peso
significativo, mas que a Sonorgas refere que deverd ser enquadrada no eficiente funcionamento da
empresa e no desenvolvimento de projetos inovadores ligados a gases renovaveis. Esta rdbrica inclui
sistemas de informacdo, estudos e equipamento técnico, edificios, transportes e instala¢des, ferramentas

e utensilios.

No capitulo 6 sdo também apresentados os critérios de selecdo de investimento, incluindo os valores dos
indicadores de selecdo de investimento (e.g. o custo unitario de investimento, o investimento por ponto
de abastecimento adicional e o investimento por quantidade adicional de GN veiculado na rede, etc.), a

que estdo associados critérios para definicdo dos respetivos limites.

O capitulo 7 identifica os beneficios associados a proposta de plano de investimento apresentado,
econdmicos, sociais e ambientais. Este capitulo apresenta igualmente um enquadramento do setor do gés
natural no contexto nacional energético e uma previsdao da evolucdo do setor acompanhada do

posicionamento concorrencial da atividade de distribuicdo de gds natural.
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No capitulo 8 sdo apresentados em maior detalhe projetos e estudos no contexto da transicdo energética,
enguanto no capitulo 9 é apresentada uma fundamentacgao para os montantes assocados a rubrica “Outros

investimentos”.

Em anexo sdo apresentadas as fichas dos Planos de Investimento para os diversos Polos bem como as

respetivas fichas de caracterizacdo e justificacdo técnica dos projetos de investimento.

SINTESE

A semelhanca das propostas de PDIRD-GN anteriores, as propostas de PDIRD-GN 2020 apresentam, em
termos gerais, uma estrutura comum. Apesar de se manterem algumas diferencas nas metodologias
utilizadas na selecdo de investimentos é de realcar que na sequéncia dos comentarios apresentados no
Parecer da ERSE as propostas de PDIRD-GN 2018 e do Despacho de aprovacdo do Sr. SEAEN, assinala-se
nestas propostas o esforco de incorporacdo de projetos que contemplem os objetivos da transicdo
energética e da descarbonizacdo e as metas estabelecidas pelo Governo no PNEC 2030, no RNC 2050 e na

Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

Cada documento de proposta de PDIRD-GN 2020 encontra-se, de uma forma geral, dividido em sete partes:
(i) sumario executivo e enquadramento, onde se mencionam as obrigacGes de realizacdo do documento e
alguma informacdo adicional para a realizacdo do mesmo, (ii) caracterizacdo das infraestruturas de gds
natural, (iii) conjuntura macroecondmica, (iv) critérios de planeamento e selecdo de investimentos, onde
se apresentam de forma qualitativa os objetivos das decisdes de investimento, (v) evolugcdo e
caracterizagdo dos novos projetos de investimento divididos em 4 grupos de investimento, incluindo alguns
indicadores de andlise de investimento, designadamente, investimento por nimero de clientes, por
quildmetros de rede, entre outros (vi) previsGes dos volumes veiculados e PA e (vii) identificacdo qualitativa

dos beneficios associados aos novos investimentos.

3.2 ANALISE COMPARATIVA DAS PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2018 E PDIRD-GN 2020

O processo de submissdo de dois em dois anos de propostas de PDIRD-GN pelos ORD e a emissdo dos
correspondentes Pareceres da ERSE, conduziu a melhorias significativas na qualidade da informacdo

enviada, que estabilizou entre as edi¢des de PDIRD-GN 2018 e PDIRD-GN 2020.
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As propostas de PDIRD-GN 2020 apresentadas pelos ORD a DGEG, com as alterac¢des solicitadas por aquela
entidade, sdo de forma resumida comparadas com as propostas de PDIRD-GN 2018 nos quadros do Anexo

1%,

Ainformacdo apresentada nesses quadros compara os principais topicos abordados nas propostas, que se

apresentam em seguida:

1. Caracterizacdo da infraestrutura de distribuicdo existente — apresenta a caracterizacdo da atividade de
distribuicdo, evolu¢Bes anuais da procura de gas natural nos ultimos 5 anos, em termos de nimero de

pontos de abastecimento e energia veiculada, bem como a extensdo das redes e nimero de ramais.

2. Previsdo de pontos de abastecimento e energia veiculada — pressupostos para definir a evolucdo da
procura, concretizada em termos de energia e pontos de abastecimento adicionais para o periodo dos

PDIRD-GN.

3. Projetos de investimento — descricdo de trés grandes rubricas de investimento: expansdo de redes;
outros investimentos em infraestruturas e outros investimentos. Nas propostas de PDIRD-GN, a rubrica
expansdo de redes é desenvolvida por concelhos, para os quais sdo apresentados os projetos de

investimento com detalhe.

4. Principios e critérios de suporte a selecdo de investimento - estratégia de desenvolvimento das redes
fundamentada numa avaliagdo técnico-econdmica para selecdo dos projetos de investimento. Sdo

apresentados indicadores e sdo definidos objetivos ou limites, para os mesmos.

5. Avaliacdo técnico-econdmica — descricdo das metodologias e indicadores utilizados para avaliar os
investimentos, tais como TIR, VAL e TOTEX, associados a cada projeto ou a globalidade dos
investimentos, e valores unitdrios como o custo por ponto de ligacdo adicional ou custo por MWh

adicional.

6. Impactos—as varias empresas apresentam varios cendrios de procura para testar os efeitos dos planos

de investimento nos proveitos a recuperar pelas tarifas de uso das redes de distribuicao.

7. Beneficios —as empresas apresentaram um conjunto de beneficios sociais (desenvolvimento regional),
econémicos (fonte de energia mais econdmica que as fontes alternativas) e ambientais (algumas

guantificaram as emissGes de CO, evitadas nestes projetos de investimento).

35 Importa, todavia, sublinhar que o resumo aos PDIRD-GN incluidos no Anexo | ndo se substituem, a leitura dos planos em causa.
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A revisdo em alta da evolucdo da energia veiculada, em relacdo aos anos anteriores, que se verifica na
Figura 2-4, esta relacionada com o facto dos diversos ORD basearem as suas previsdes numa expetativa de
expansdo da sua atividade conduzindo, entre os anos de 2020 e 2025, a um aumento global acumulado do

numero de consumidores e da procura de gas natural de, respetivamente, 10% e 6,8%.

Apesar deste crescimento proposto, os varios operadores de rede referem que as suas propostas de
PDIRD-GN 2020 estdo alinhadas com os objetivos de sustentabilidade do setor e com a politica de transi¢ao
energética, em articulagdo com as metas de gases renovaveis fixadas pelo Governo na Estratégia e Planos
Nacionais para o Hidrogénio. Este é um ponto sobre o qual a ERSE entende ser necessario uma reflexao,

tal como referido no ponto 2.3.

Nos pardgrafos seguintes descrevem-se, sucintamente, as diferencas que se consideram mais relevantes

em cada grupo empresarial.

EMPRESAS DO GRUPO GALP GAS NATURAL DISTRIBUICAO

As propostas de PDIRD-GN apresentadas pelas diferentes empresas do grupo GGND seguem a mesma
estrutura das edicOes anteriores. Em termos de conteldo, as propostas sdo igualmente idénticas, tanto em
termos de critérios para a selecdo de investimentos, bem como, de um modo geral, no que diz respeito aos
pressupostos e metodologias seguidas. Na analise de sensibilidade para avaliar o proveito permitido
unitario, para além dos cendrios de procura que sustentam as propostas de Plano, continuam a ser
apresentados outros dois cendrios que correspondem aos utilizados pela ERSE na avaliagdo das anteriores

propostas de PDIRD-GN.

Relativamente aos desafios da transicdo energética e da descarbonizacdo em trés das propostas de
PDIRD-GN 2020, surgem com maior dimensdo projetos de investimento de expansdo para novas areas
geograficas, as quais, de acordo com o grupo GGND, permitem expandir a infraestrutura de distribuicdo a
novas areas geograficas e elevar o potencial para futura distribuicdo de gases renovaveis. Em simultaneo,
neste ambito, é apresentado, em trés das propostas, o chamado investimento de convergéncia, para
facilitar o processo de transicdo e, através de projetos piloto, preparar a incorporacdo de gases renovaveis
nas infraestruturas de distribuicdo, permitindo o estudo do comportamento dos ativos para a eventual

necessidade de adaptacdo de novas tecnologias subjacentes.
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REN PORTGAS DISTRIBUIGAO

A REN Portgds Distribuicdo apresentou uma proposta de Plano com uma estrutura idéntica a proposta do
PDIRD-GN 2018, mantendo a apresentacdo detalhada dos beneficios associados aos investimentos
previstos. Neste particular, esta empresa efetua uma breve descricdo do sector em termos nacionais e
internacionais, apresentando previsGes a médio-longo prazo, tendo em conta as vantagens do gas natural
comparativamente com outros combustiveis e o seu posicionamento concorrencial. Relativamente aos
critérios de suporte para a selecdo de investimentos, a REN Portgas Distribuicdo continua a apresentar
nesta proposta uma metodologia de seriagado dos investimentos por concelho, com quatro indicadores que
permite hierarquizar os concelhos por atratividade para a realizagdo dos investimentos. Segundo a
empresa, este procedimento permite medir a atratividade operacional e comercial e efetuar uma analise
de mérito do investimento distinta da analise da TIR do investimento planeado. E dado particular realce,
mais uma vez, ao concelho de Paredes de Coura, embora modificacdes de contexto tenham levado a um
redimensionamento do projeto, alterando nomeadamente a ligacdo inicialmente prevista a uma UAG para

uma GRMS a norte do concelho.

Adicionalmente a proposta de PDIRD-GN anterior, é dado maior relevo a importancia da gestdo da
sustentabilidade como fator critico de sucesso, sendo apresentados varios sistemas de informagdo com
esse objetivo em mente. No que diz respeito a transicdo energética, é igualmente referido o
desenvolvimento de projetos de inovagdo relacionados com a transicdo energética, nas vertentes de

biometano e de hidrogénio.

SONORGAS

No caso da Sonorgds as diferencas entre a proposta de PDIRD-GN apresentada em 2018 e a atual proposta
sdo essencialmente devidas aos investimentos respeitantes a atribuicdo pelo concedente em 2019 de oito
novas licencas de distribuicdo de gas natural, perfazendo agora um total de 31. Relativamente ao PDIRD-
GN 2018, mantém-se os principios e critérios de suporte a selecdo de investimentos e a avaliacdo

técnico-econdmica.

Outra das diferencas verificada diz respeito a proposta de investimento de expansdo em 17 dos 18 polos
atribuidos em 2015, excedendo o dmbito destas, mas, de acordo com a Sonorgas, motivada por solicitacdes
dos diversos representantes camararios. Finalmente, no que diz respeito aos sistemas de informacédo, é
apresentado um conjunto algo extenso, incluindo também estudos relativos a integracdo na rede de

distribuicdo de gases de origem renovavel como o biometano e o hidrogénio.
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3.3 CARACTERIZAGAO DA PROCURA ASSOCIADA AS REDES DE DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL

As previsGes da evolucdo da procura de gas natural sdo um dos fatores que determinam a avaliacdo das
necessidades de desenvolvimento e investimento da rede de distribuicdo de gds natural, bem como
permitem avaliar qual o impacte tarifario das decisdes tomadas. Desta forma torna-se necessario que os
ORD apresentem, na elaboracdo da Proposta de PDIRD-GN 2020, as previsdes de procura que servem de

base ao mesmo. Tal necessidade é alids contemplada na legislagdo em vigor.

A Figura 3-1 apresenta a evolucdo da distribuicdo de gas natural, em termos de energia total e por ORD,
entre o periodo de 2012 a 2019, observando-se uma ligeira tendéncia de quebra da energia distribuida até

2015 e uma inversdo dessa tendéncia a partir de 2016.

Figura 3-1 — Evolugdo da distribuigdo de GN
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Apesar do decréscimo do consumo de gas natural, nunca se registou uma quebra do crescimento do
numero de pontos de abastecimento e dos quildmetros de rede (Figura 3-2), por forca da continuagdo da
penetracdo do gas natural como fonte alternativa de energia primdria nas areas atribuidas das concessdes

e das licencas de distribuicdo de gas natural.
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Figura 3-2 — Evolugdo do N.2 de PA e dos km de rede
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Na Figura 3-3 identificam-se as zonas abrangidas por cada concessionaria / licenciada em conjunto com a
densidade populacional e da industria transformadora. Nesta figura, observa-se uma elevada
correspondéncia entre as zonas abrangidas pelas concessdes e licencas de distribuicdo de GN e as zonas
com maior densidade populacional e de industria transformadora, justificando que os quatro ORD de maior
dimenséo (Lisboagas, Lusitaniagds, Portgas e Setgas) se situem nas areas mais populosas, de maior poder

de compra e maior presenca da industria transformadora.
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Figura 3-3- Areas de concessdo e de licenciamento, Densidade Populacional e da Industria Transformadora
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Fonte: Empresas do setor de gas natural e PORDATA

Ainformacéo relativa aos consumidores que, previsivelmente, venham a ser ligados as redes a construir, e
sobre a qual os ORD poderdo basear os seus projetos de investimento, resulta de levantamentos do
mercado potencial nas dreas que se perfilem como mais interessantes para a expansao do gas natural, para
além das obrigacdes de ligacdo regulamentarmente definidas. Esses levantamentos do mercado potencial
tém em linha de conta aspetos como a tipologia e densidade do edificado residencial, a concentra¢do da
atividade dos setores terciario e industrial, o ordenamento do territério atual e futuro, indicadores do

desenvolvimento socioecondmico nas areas a infraestruturar, produtos de substituicdo, entre outros.

Neste enquadramento, os ORD referem que apresentam andlises econdémicas e do mercado envolvente
como pressupostos para a definicdo das suas previsdes da procura de gas natural. Estas andlises
fundamentaram as vdrias estratégias empresariais, em termos de expansdo da sua rede e,

consequentemente, na evolugdo da procura.

Os pressupostos que sustentam as previsdes dos varios ORD para a evolugdo da procura estdo

apresentados de forma resumida na figura que se segue.
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Figura 3-4 — Pressupostos da evolugdo da procura das empresas nos PDIRD-GN 2020
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Fonte: Propostas PDIRD-GN 2020

Seguidamente, sdo desenvolvidos os pressupostos considerados pelas empresas nas suas previsdes de

evolucdo da procura.

EMPRESAS DO GRUPO GGND

Nas propostas de PDIRD-GN 2018, os ORD do grupo GGND identificavam condicionalismos que justificavam
orientar os seus investimentos para saturacdo da rede ja existente, os quais estavam diretamente
relacionados com o contexto econémico, condi¢cdes climatéricas e desenvolvimentos regionais (nivel de
cobertura regional das infraestruturas e tipologia de consumidores da regido) ndo prevendo nessas
propostas de PDIRD-GN 2018, tal como nos dois anteriores PDIRD-GN, nenhum projeto de expansdo a

novos concelhos das dreas de concessdo ou das licenciadas.

Em contrapartida, nas presentes propostas de PDIRD-GN 2020, o grupo GGND apresenta projetos de
expansdo em trés das propostas apresentadas, referindo que eles permitem expandir a infraestrutura de
distribuicdo a novos concelhos (Oliveira do Hospital e Vila Velha de Réddo na Beiragas, Bombarral na
Lusitaniagas e Lourinhd, Sobral de Monte Agraco e Cadaval na Lisboagas) e elevar o potencial para futura

distribuicdo de gases renovaveis.

Os ORD do grupo GGND continuam assim a prever um aumento da penetracdo do gas natural das areas de
concessdo, perspetivando prevendo um aumento de consumo de gas natural global de 3,9% (735 GWh),

embora de 14,9% nos ORD de menor dimensdo (Duriensegds, Medigas, Dianagas e Paxgas, com consumos
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anuais abaixo de 300 GWh). Este crescimento corresponde em termos de clientes a uma variacdo global

de 6,9%.

Relativamente ao consumo unitario por ponto de entrega, a figura que se segue apresenta a sua evolugao
nos uUltimos dez anos, bem como a perspetiva dos ORD da GGND para os proximos cinco anos. Observa-se
um decréscimo continuo do consumo por ponto de entrega, principalmente nos maiores ORD. Registe-se,
contudo, que a GGND espera um incremento do consumo por ponto de entrega a partir de 2020 nos seus

quatro ORD de menor dimensdo.

Figura 3-5 — Evolucdo da Energia Veiculada por ponto de entrega dos ORD da GGND
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-GN 2020
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REN PORTGAS DISTRIBUIGAO

A REN Portgas Distribuicao, tal como nas anteriores propostas de PDIRD-GN, identifica a necessidade de
expansdo da sua rede de forma a atingir todos os concelhos da sua drea de concessao, pelo que na proposta
de PDIRD-GN 2020 prevé alargar o fornecimento de gas natural ao ultimo concelho da sua drea de
concessdo ainda ndo abastecido, Paredes de Coura. Relativamente a evolugdo do nimero de pontos de
abastecimento, tendo em conta os investimentos em saturacdo/reforco da rede existentes e o
investimento em expansdo, a REN Portgas Distribuicdo prevé um aumento em 15% entre 2020 e 2025. Em
termos de evolugdo do consumo, esta empresa antecipa um aumento de 11% no mesmo horizonte

temporal.

No que se refere ao consumo unitario por ponto de entrega, a figura que se segue apresenta a evolucdo
nos ultimos dez anos, bem como a perspetiva deste ORD para os préximos cinco anos. E patente a
tendéncia, continua, de decréscimo de consumo por ponto de entrega, que a REN Portgds prevé se

mantenha entre 2020 e 2025.

Figura 3-6 — Evolugdo da Energia Veiculada por ponto de entrega da REN Portgas
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-GN 2020

SONORGAS

A proposta de PDIRD-GN 2018 da Sonorgds incorpora, para além dos cinco polos atribuidos em 2005, as 18
licencas e as mais recentes oito licencas de distribuicdo de gdas natural atribuidas por concurso

respetivamente em 2015 e 2018. Como ja referido, para a elaborac¢do da procura, em particular, do nimero
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de pontos de abastecimento, sdo referidos, um levantamento local para as licencas atribuidas em 2005, o
levantamento exaustivo por uma entidade externa para as licencas de 2015 e um estudo prévio realizado
pela Sonorgas aguando da candidatura no caso das licencas de 2019. Registe-se, no entanto, que ndo existe
qualquer informacdo relativamente aos pressupostos e metodologias considerados no estudo, nem sobre

a entidade externa que o desenvolveu.

Para os polos de 2005 (5) e 2015 (18), a Sonorgds prevé crescimentos de consumo de gds natural entre
2020 e 2025 de, respetivamente, 3,2% e 388%, correspondentes a crescimentos de clientes no mesmo
periodo de 4,5% e 254%. Para as oito licencas atribuidas em 2019, a Sonorgds prevé, em 2025, veicular um

consumo de 124 GWh associado a 19 263 clientes.

No que se refere ao consumo unitario por ponto de entrega, a figura que se segue apresenta a evolucdo
nos ultimos dez anos, bem como a perspetiva deste ORD para os proximos cinco anos. A Sonorgas
perspetiva que a partir de 2022 se inverta a tendéncia de diminuicdo de consumo por ponto de entrega,

que se tem verificado e que prevé se mantenha até esse ano.

Figura 3-7 — Evolugdo da Energia Veiculada por ponto de entrega da Sonorgas

Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-GN 2020
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3.4 PROJETOS DE INVESTIMENTO

A informacdo detalhada dos projetos de investimento apresentados nas propostas de PDIRD-GN 2020

permite identificar algumas informacdes relevantes.

No conjunto das varias propostas, € proposto um montante total a concretizar ao longo dos cinco anos de
horizonte dos planos, entre 2021-2025, de 367,1 milhdes de euros, repartido por cerca de 244,5 milhdes

de euros no triénio 2021-2023 e o remanescente, 122,6 M€, nos dois anos de 2024-2025.

Em termos empresariais, os montantes a concretizar sao desagregados de acordo com a Figura 3-8, que
permite ainda identificar o investimento associado a cada empresa do grupo GGND, bem como o

investimento proposto nos diferentes polos licenciados da Sonorgas.

Figura 3-8 - Investimento por grupo empresarial previsto nas Propostas de PDIRD-GN 2020
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Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2020

Sobre este montante de 367,1 milhdes de euros a concretizar entre 2021 e 2025, importa no entanto
realcar que este inclui um total de 192,3 milhdes de euros ja aprovados pelo concedente até 2023 (157,7
milhdes de euros aprovados em sede de PDIRD-GN 20183 e 34,7 milhdes de euros®” relativos a licenca de
exploracdo de oito novos polos, atribuida a Sonorgas em 2019). Por outro lado, de acordo com as propostas
de PDIRD-GN 2020 apresentadas, em algumas rubricas é possivel identificar um reajuste dos investimentos
calendarizados pelos operadores no periodo 2021-2023, e que se traduz numa reducdo de cerca de 9,6
milhdes no investimento j& aprovado e a concretizar, passando de 192,2 milhdes de euros para um

montante de 182,7 milhdes de euros.

36 O PDIRD-GN 2018 foi aprovado pelo Secretario de Estado da Energia a 16 de maco de 2019.

370 investimento total a concretizar nos oito polos atribuidos em 2019 é de 40,2 M€, incluindo 34,7 M€ ja aprovados.
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A Figura 3-9 ilustra a evolugcdo temporal do investimento proposto, desagregado, por grupo empresarial,
identificando a evolucdo histdrica do investimento ja concretizado até 2020 e aquele ainda por concretizar,

e, dentro deste Ultimo, o investimento aprovado e o investimento proposto ainda por aprovar.

Figura 3-9 — Evolugdo temporal do investimento aprovado e por aprovar
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Em termos comparativos, e em montantes globais, o conjunto de propostas de PDIRD-GN 2020 traduz-se
num acréscimo da ordem de 13% no montante de investimento a concretizar ao longo dos cinco anos
(2021-2025), comparativamente com os PDIRD-GN 2018 aprovados, com particular foco no Grupo GGND,
Figura 3-10.

Figura 3-10 — Comparacgdo dos investimentos previstos nas Propostas de PDIRD-GN 2020

face aos PDIRD-GN 2018 aprovados

Valor de Investimento Propostas PDIRD-GN
PDIRD-GN 2018 | PDIRD-GN 2020 L.
Empresas Variagao
Aprovado Propostas
2019 - 2023 2021 - 2025 € %
REN Portgas Distribui¢do 121,3 M€ 126,6 M€| +5,4M€ +4,5%
Sonorgas 71,6 M€ 73,1M€| +1,5M€ +2,1%
Polos 2005 1,7 M€ 54ME|  +3,7M€  +217,6%
Polos 2015 31,6 M€ 27,5M€|l  -4,1ME€ -13,0%
Polos 2019 38,3 M€ 40,2 M€l +1,9ME€ +5,0%
Grupo GGND 131,1 M€ 167,3 M€| +36,2 M€ +27,6%
Lisboagas 46,7 M€ 66,0 M€] +19,3 M€ +41,3%
Lusitaniagas 32,7 M€ 40,6 M€l +7,9ME +24,1%
Setgas 19,8 M€ 24,AM€]  +4,6 M€ +23,2%
Tagusgas 14,0 M€ 12,3 M€ -1,7 M€ -12,1%
Beiragas 8,0 M€ 11,8 M€ +3,8ME€ +47,5%
Duriensegas 5,5 M€ 6,1M€l +0,6 ME +10,9%
Medigas 2,9 M€ 3,5M€l  +0,6 ME +20,7%
Dianagas 1,1 M€ 2,1MEl  +1,0ME +90,9%
Paxgas 0,3 M€ 0,5M€l +0,2ME +66,7%
TOTAL 324,6 M€ 367,1M€| +425M€ +13,1%

Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2018 e PDIRD 2020

Este acréscimo no investimento a concretizar, proposto pelos operadores de rede, é explicado em
particular pelos investimentos inscritos nas propostas das empresas do Grupo GGND, que, no seu conjunto,
crescem de 36 milhGes de euros para cerca de 167 milhdes de euros, representando um aumento de 27,6%
face ao exercicio de planeamento anterior, com a empresa Lisboagds a justificar mais de metade deste

aumento.

Quanto a REN Portgas Distribuicdo, tem inscrito na sua proposta atual um investimento de 127 milhGes de

euros, com um crescimento de 5% relativamente ao investimento aprovado em sede de PDIRD-GN 2018.

A Sonorgas propde uma variacdo de 2,1%, pretendendo concretizar até 2025 cerca de 73,1 milhdes de
euros. Analisando o investimento na Sonorgds, este distribui-se de modo distinto pelos trés conjuntos de

polos licenciados, com uma duplicagdo do investimento nos polos licenciados em 2005 (+3,7 M€), em
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contraponto com uma redugdo de 13% no investimento nos polos licenciados em 2015 (-4,1 M€),
registando-se uma variacdo de menor dimensao nos polos licenciados mais recentemente, em 2019 (+1,9

ME).

Para que seja mais facilmente percetivel a estratégia de investimento das diferentes empresas, a Figura 2-9

apresenta a reparticdo do investimento desagregado pelas principais grandes classes de investimento:

e Investimento em Desenvolvimento do Negdcio (DN): investimento de expansdo que resulte do

pedido de acesso a rede ou otimizacdo comercial dos ativos da distribuicdo, para a disponibilizacdo
de gds a novos clientes através: da construcdo de rede de distribuicdo e ramais; da infraestruturacao
das instalaces dos novos consumidores; da instalacdo de equipamento de medicdo em ligacdo do

novo local de consumo.

e Investimento em outras infraestruturas de distribuicdo: engloba o investimento em redes de MP

para ligacdo a GRMS em novas areas de distribuicdo, a construcdo de UAG, SCADA, a renovacao de

redes e ramais, ou de outros ativos das redes de distribuicdo, e anelagens e reestruturacdo de redes.

e |nvestimento em outras atividades: engloba todo o restante investimento tal como a renovacgdo de

contadores, estudos técnicos, sistemas de informacdo, edificios, equipamentos de transporte,

trabalhos para a propria empresa, equipamentos administrativos e ferramentas e utensilios.

A figura permite ainda compreender de que maneira este investimento proposto se traduz no aumento de
pontos de abastecimento (PA) e no acréscimo da extensdo das redes (km de rede e nimero de novos
ramais). Para tal, usa-se como referéncia a situacdo registada a data de dezembro de 2019 (dados reais

mais recentes).
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Figura 3-11 — Repartigdo do investimento dos ORD por tipologia e por rubrica
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Na Figura seguinte ilustra-se as principais rubricas do conjunto de propostas de PDIRD-GN 2020, bem como

da sua desagregacdo por grupo empresarial.

Figura 3-12 — Desagregacao do investimento global por rubricas e por grupo empresarial
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PDIRD-GN 2020 2 o @ " ¥ " @ g & @
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2 2 £ o g 5 ki 8 5 = S 5
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Conversoes e reconversoes 28309 26898 19075
Investlmento' DN pode BP + ramais 67105 48479 16692
(Desenv. Negbcio) ics 12462 4209 2546
Ligacdo de clientes Contadores e medicdo
outros 0 15297 1611
Rede BP (renovagdo, etc) 17210 6931
Outros Rede MP 4805 0 0
Investimentos PRM 671 0 5141
Infraestruturas  |yags 935 0| 13049
outros 2371 2737
Renovagdo contadores 10393 2468| 0|
Investimento Projetos Piloto & estudos 10633| 11950 1300
Outras Atividades |sist. Informagcio 7671 6360 4712
outros investimentos 7118
TOTAL 65991 40569| 24412| 12343| 11775 6096] 3542| 2057, 528 167313 126 73121

Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2020 e ERSE
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4 PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL NO AMBITO
DOS PDIRD-GN

4.1 CRITERIOS DE SUPORTE E PRINCIPIOS PARA A FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DE INVESTIMENTO

A legislacdo em vigor estabelece as linhas gerais dos critérios que os PDIRD-GN deverdo seguir. Segundo o
n.2 3 do artigo 12.2-B do Decreto-Lei n.2 140/2006, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26
de outubro: “Os PDIRD devem basear-se na caracterizacdo técnica das redes e na oferta e procura, atuais
e previstas, aferidas com base na andlise do mercado, devem estar coordenados com o PDIRGN e ter em

conta o objetivo de facilitar o desenvolvimento de medidas de gestéo da procura”.

No entanto, estas linhas gerais ndo se materializam num racional de investimento totalmente coerente,
guando se comparam as diferentes propostas de PDIRD-GN 2020, apesar de todos os ORD terem

apresentado principios e critérios de suporte a selecdo dos seus investimentos:.

Adicionalmente, os ORD determinaram nas propostas de PDIRD-GN os impactos para o SNGN a nivel dos
proveitos a recuperar pelas tarifas de redes para varios cendrios de procura, de modo a testar os efeitos
dos planos de investimento nos proveitos unitarios, sendo a excecdo a Sonorgds que calcula uma proxy
desse impacto®. Assim, a estratégia de desenvolvimento das redes é fundamentada numa avaliacdo
técnico-econdémica para selecdo dos projetos de investimento por parte dos ORD e monitorizacdo dos

impactos tarifarios.

Verifica-se, assim, que existem ORD que justificam as suas propostas com a necessidade de garantir a
sustentabilidade econémica do setor do gas natural e outras que focam as suas propostas na possibilidade
de assegurar o acesso a esta fonte de energia a todos os potenciais consumidores localizados na area
geografica que lhe foi atribuida através da respetiva concessdo ou licenca. Com esta base surgem as suas

decisdes de expandirem, ou ndo, as suas redes.

38 Os principios sdo baseados, de um modo geral, nos impactos sociais, no desenvolvimento econémico regional, no cumprimento
de obrigagGes regulamentares e legais, na racionalidade e adequagdo do investimento, na qualidade de servico ou ainda na
eficiéncia e densificacdo das redes de distribuicdo. Relativamente aos critérios econémicos, a selecdo dos investimentos foi
efetuada pelos ORD recorrendo a indicadores como a TIR/ROR, TOTEX e VAL, que foram avaliados individualmente por projeto
e/ou por concelho, com exce¢do da Sonorgas que estabeleceu alguns indicadores e respetivos limites/objetivos tais como
investimento por ponto de ligagdo adicional, investimento por quantidade adicional de GN e custos especificos de construgdo da
rede.

39 “3 diferencga entre o total de receita obtida via veiculagdo de Gas Natural suportada pelo adicional de investimento proposto, e
a remuneracdo desse ativo (depreciagdes e amortizagdo bem como remuneragdo de capital) no horizonte entre 2021 e 2046”.

47



PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020 — CONSULTA PUBLICA

Apesar das diferencas entre operadores de rede, as decisdes de investimento nas redes da sua area de
concecdo ou licenciamento, tal como apresentadas nas propostas de PDIRD-GN 2020 podem ser explicadas
por expansdo das redes para novos concelhos, ou investimento nas redes atuais para angariacao de novos
clientes, incluindo a¢des de conversdo e reconversdo. Por outro lado, é igualmente proposto investimento

em estudos e projetos piloto associados a descarboniza¢do do setor e a transicdo energética.

Nos pontos seguintes procura-se analisar cada um destes vetores em gue assenta o desenvolvimento das

redes proposto pelos operadores.

4.1.1 INVESTIMENTO DE EXPANSAO PARA NOVOS CONCELHOS

No PDIRD-GN 2018, a ERSE tinha observado objetivos diferentes dos diversos ORD no que diz respeito as
suas estratégias de desenvolvimento de rede, tendo solicitado no seu Parecer que o concedente fornecesse

orienta¢des para harmonizar esse desenvolvimento.

Nas propostas de PDIRD-GN 2020 todos os ORD, em maior ou menor escala, apresentam projetos de
expansdo. As motivagdes, no entanto, sdo diversas. O grupo GGND propde projetos de expansdo em trés
das propostas apresentadas referindo que estes permitem expandir a infraestrutura de distribuicdo a novos
concelhos (Oliveira do Hospital e Vila Velha de Rod&do na Beiragds, Bombarral na Lusitaniagds e Lourinhg,
Sobral de Monte Agraco e Cadaval na Lisboagas) e elevar o potencial para futura distribuicdo de gases
renovaveis. A Sonorgds refere como motivagdo para a apresentacdo de um conjunto alargado de projetos

de expansdo as solicitacBes apresentadas pelos responsaveis municipais.

Finalmente, devido a uma alteracdo significativa de contexto do projeto de expansdo para o concelho de
Paredes de Coura face ao apresentado na proposta de PDIRD-GN 2018, em que o operador prevé que o
consumo tripligue e se aumente de consumidores com necessidade de abastecimento em MP, a
REN Portgéds Distribuicdo optou por uma ligacdo entre a respetiva UAG e a GRMS da RNTG,

redimensionando assim em alta o investimento proposto.

Tendo em conta o papel previsto para o gas natural no futuro pelas decisGes e planos nacionais e europeus,
a analise destas situacBes podera conduzir a conclusdes diferentes, tendo como pano de fundo evitar o
aparecimento de custos afundados que prejudiquem as tarifas de rede a pagar no futuro pelos

consumidores finais.
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4.1.2 INVESTIMENTOS EM ACOES DE CONVERSAO E RECONVERSAO DE INSTALACOES DE CLIENTES

O Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) prevé que em algumas tipologias de clientes, os custos na
adaptacdo das instalacdes de gds, bem como de aparelhos de queima, sejam aceites para efeitos de
regulacdo, nos termos do Regulamento Tarifdrio (RT), e observados os critérios e principios de

racionalidade econdmica expressos em norma técnica a aprovar pela ERSE, de acordo com o mesmo RT.

Estes incentivos foram concedidos no inicio da instalacdo do SNGN para ultrapassar barreiras e permitir a

penetracdo de GN (e.g., num prédio para passar de GPL para GN).

A expansdo das redes de distribuicdo de gas natural recorreu assim, no passado, ao uso de Fundos Europeus
para fomentar conversGes (modificacdo de instalacGes de utilizacdo de gas com redes sem condices
técnicas para a veiculacdo de gas natural, ou instalacdes sem redes e com botijas), e reconversdes (redes
adequadas para a veiculagdo de gas natural, mas em instalacdes de utilizacdo em que é necessario
substituir os aparelhos de queima). Posteriormente, a ERSE regulamentou a aceitacdo destes custos, no
ambito das comparticipac®es em instalacdes de utilizagdo com consumo anual até 10 000 m3, em polos de

consumo existentes.

A andlise da desagregacdo do investimento realizado pelos ORD pelas principais rubricas permitiu constatar
que, ao longo do horizonte temporal de 2010 a 2019, no essencial, o tipo de intervencdes e o seu peso
especifico apresenta uma concentragao elevada na construcdo de rede secunddria em baixa pressdo e em
intervengdes nas instalacdes dos consumidores em conversGes e reconversdes, em partes sensivelmente

iguais.

Como se pode observar na Figura 4-1, os novos clientes que constam nas propostas de PDIRD-GN 2020,
em analise, sdo, fundamentalmente, o resultado de operacdes de conversdo e reconversdo em
percentagens que variam entre 80 e 92%. No que diz respeito ao peso relativo desse investimento, de

acordo com a Figura 3-10, ele varia consoante os diversos ORD entre 20 e 25%.
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Figura 4-1 — ConversGes e reconversdes vs novos clientes (%)
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Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2020 e ERSE

Como consequéncia, a rubrica de conversdes e reconversdes surge como a segunda de maior peso, tal
como apresentado na Figura 3-12, e representa 22% do total de investimentos previsto nas propostas de

PDIRD-GN 2020.

Recordando que os projetos de investimento das propostas de PDIRD-GN 2020, que venham a ser
aprovados, irdo ser concretizados em cinco anos, e serdo remunerados num periodo muito mais alargado,
entdo um peso tdo elevado desta rubrica parece indiciar um desalinhamento face aos objetivos inscritos
nos instrumentos de estratégia energética nacional. Tanto no PNEC 2030 como no RNC 2050 se perspetiva
uma aposta na eletrificacdo dos consumos energéticos dos setores domestico e de servicos, prevendo-se
uma diminuicdo do consumo de gds natural nestes setores dentro de 10 anos, e que este seja residual num

horizonte de 30 anos.

Desta forma, e, alids, em coeréncia com a discussdo que se desencadeou na revisdo em curso dos
regulamentos do gas natural, designadamente do Regulamento Tarifario, em curso, é fundamental

apresentar cenarios de phasing-out deste tipo de incentivos associados aos custos com alteracBes das

instalaces de utilizacdo dos clientes no momento da sua ligacdo a rede de gas natural.
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4.1.3 INVESTIMENTO NA REALIZAGAO DE ESTUDOS E PROJETOS PILOTO

Os ORD apresentam nas suas propostas de PDIRD-GN 2020 projetos piloto para o estudo do
comportamento das redes de distribuicdo com a introducdo de gases de origem renovavel, hidrogénio ou
biometano, antecipando o previsto nesse sentido no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto. Estes
projetos sdo relevantes e enquadram-se no tipo de a¢des necessarias para percorrer o caminho que
permitird aos ORD identificar e resolver as questées que se levantam com a utilizacdo dos gases
descarbonizados nas respetivas redes, e que sdo de resolucdo obrigatéria para efetivar a transicdo

energética.

Uma dificuldade deste processo resulta dos custos da energia obtida a partir desses gases, que sdo
claramente superiores aos custos do gas natural, e quem os deve pagar. Para garantir a neutralidade
tarifaria desta transicdo, o artigo 73.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020 prevé apoios a producdo, a fixar por
portaria, para regimes especificos de aquisicdo de gases, bem como outros mecanismos de apoio a
producdo, sujeitos a procedimento concorrencial, acumuldveis com quaisquer outros apoios publicos

externos ao SNG.

GRUPO GGDN

Enquadrado numa fase inicial de transicdo energética e tendo como suporte as orienta¢des e acbes do
PNEC 2030, o grupo GGND propde nas propostas de PDIRD-GN 2020 o desenvolvimento de projetos-piloto
relativos a injecdo de gases renovaveis (hidrogénio e de biometano) nas redes de distribuicdo.
Para tal, as propostas tém inscrito um montante total de 10,6 milhGes de euros em projetos denominados
“Projetos de investimento de convergéncia”, que segundo o grupo GGND se destina “a procurar adaptar
as redes de distribuicdo a novas tecnologias subjacentes a utiliza¢éio de gases renovdveis nas suas dreas de

concessdo ou dreas de licencas”, sendo ainda referido “tratar-se de um investimento necessdrio para
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alavancagem inicial do processo de transicdo para assegurar a prepara¢éo e a incorporacdo de gases
renovdveis nas infraestruturas de distribuicdo, permitindo maior flexibilidade dos ativos para a eventual

necessidade de adaptacdo de novas tecnologias subjacentes a utilizacéo de gases renovdveis”.

Refere ainda o grupo que estes projetos serdo propostos naquelas empresas onde se revele adequado?’,
salientando que “a visGo global da realiza¢éo dos investimentos possibilita uma gestdo de investimento
mais eficiente na aloca¢do dos montantes por cada ORD”. Por outro lado, é referido que se promove
também “a articulacdo da evolugdo de investimento com as novas metas para gases renovdveis a fixar pelo

Governo na Estratégia e Plano de A¢bes para o hidrogénio”.

REN PORTGAS DISTRIBUICAO

lgualmente enquadrado no contexto de transicdo energética que abrange o setor do gas natural, a REN
Portgas Distribuicdo apresenta um conjunto de investimentos associados a uma rubrica designada
“Descarbonizacao e digitalizacdo de ativos”, num total superior a 12 milhdes de euros ao longo do
guinguénio abrangido pela proposta de PDIRD-GN 2020. Segundo a empresa, o PDIRD-GN 2018 aprovado
ja previa a realizacdo de alguns destes projetos, nomeadamente um estudo técnico para avaliacdo da
introducdo de gases renovaveis nas redes (400 mil euros) e um outro projeto de Smart Gas Grid no valor

de 635 mil euros.

Segundo o operador, a atual proposta de PDIRD-GN 2020 apresenta agora um conjunto de projetos de
investigacdo “de forma a acomodar a internalizagdo das tendéncias tecnoldgicas de suporte a transicdo
energética”, referindo ainda que “pretende desenvolver projetos ..., consolidando a sua posi¢cdo na transigcdo
energética dos seus ativos em fun¢do da maturidade das diversas tecnologias disponiveis, reforcando a sua
estratégia de investimentos em projetos nesta drea, capitalizando a infraestrutura existente e o seu
desenvolvimento de expansdo de forma a assegurar a distribuicdo de gds de origem renovdvel a um numero

cada vez maior de clientes”.

Finalmente, a empresa refere ainda “a possibilidade de candidatura a subsidios de comparticipacéo no
plano nacional e europeu, nomeadamente os que decorrem da estratégia do Plano de Coesdio 2021-2027,
quer de programas comunitdrios especificos do vetor hidrogénio, nomeadamente lancados pelo Fuel Cells

and Hydrogen Joint Undertaking16, num valor global de 5,9 M€”.

40 E proposto a realizacdo de projetos piloto nas empresas Lisboagas, Lusitaniagés e Setgas.
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SONORGAS

Em linha com os demais ORD, na atual proposta de PDRID-GN 2020, a Sonorgds também aposta na
realizacdo de estudos relacionados com a transi¢do energética e a descarboniza¢do do setor, com particular
foco nos gases com baixo teor carbdnico, designadamente o biogas e o hidrogénio. Para esse efeito propde
realizar dois estudos distintos, num total de 650 mil euros cada. O primeiro estudo designa-se “SMART
Biomethane Grid Adaptation”, e tem por fim permitir “compreender os desafios tecnoldgicos relacionados
com i) as diferentes tecnologias de producdo ou purificacdo de bio metano; ii) as especificacdes de
producdo de metano renovavel; e iii) as necessidades de adaptacdo das redes de Gas Natural para
receberem biogds”. Ja o segundo estudo, designado "SMART Hydrogen Grid Adaptation”, e tem por fim
permitir compreender os desafios tecnoldgicos das necessidades de adaptacdo das redes de Gas Natural

para receberem hidrogénio.

Na figura seguinte apresenta-se os montantes de investimento afetos a concretizacdo de projetos-piloto e
realizacdo de estudos de incorporacdo de gases renovaveis nas redes, desagregado por ORD e por periodo

temporal.

Figura 4-2 — Investimento em projetos-piloto e estudos
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Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2020 e ERSE
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41.4 OUTROS ASPETOS ORIENTADORES DE INVESTIMENTO

As atuais propostas de PDIRD-GN 2020 apresentam melhorias face aos exercicios anteriores de
planeamento em 2016 e 2018. Sendo a distribuicdo de gds natural uma atividade desenvolvida por
diferentes ORD em diferentes regides do pals, a andlise das propostas de PDIRD-GN 2020 requer a
identificacdo de aspetos comuns para que seja possivel fazer uma analise comparativa dos principais

determinantes das propostas.
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DOCUMENTAGAO DE SUPORTE A CONSULTA PUBLICA

Os documentos que suportam a presente Consulta Publica sdo os seguintes:

1.

Propostas de PDIRD-GN 2020 elaboradas pelos 9 ORD do grupo GGND.
Proposta de PDIRD-GN 2020, elaborada pela REN Portgas Distribuicdo.
Proposta de PDIRD-GN 2020, elaborada pela Sonorgas.

Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, que estabeleceu as bases gerais da organizacdo e do
funcionamento do Sistema Nacional de Gdas Natural em Portugal e transpds para a ordem juridica
nacional os principios da Diretiva 2003/55/CE, de 26 de junho, na redacdo do Decreto-Lei n.2 230/2012,
de 26 de outubro.

Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de junho, que estabeleceu os regimes juridicos aplicaveis as atividades
de transporte de gds natural, de armazenamento subterrdneo de gds natural, de rececdo,
armazenamento e regaseificagdo em terminais de gds natural liquefeito e de distribuicdo de gas
natural, incluindo as respetivas bases das concessdes de servico publico, na redacdo do Decreto-Lei n.2

231/2012, de 26 de outubro.

Decreto-Lei n.2 62/2020, de 23 de agosto, que procede a transposi¢cdo da Diretiva 2019/692, e

estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Gas (SNG), assim como os regimes
juridicos aplicaveis as atividades de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de Gas Natural
Liquefeito (GNL), de armazenamento subterraneo de gds, de transporte e de distribuicdo de gas,
incluindo as respetivas bases das concessdes, bem como de producdo de outros gases, de
comercializagcdo de gds, de organizacdo dos respetivos mercados e de operacdo logistica de mudanca

de comercializador.

A Diretiva 2009/73/CE, de 13 de julho, alterada pela Diretiva (UE) 2019/692 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de abril de 2019 e que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas

natural, contém os principios gerais e as competéncias dos operadores das redes de distribuicado.

Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, alterado pelo
Regulamento (EU) n.2 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013.

Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017,
relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o

Regulamento (UE) n.°994/2010.
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ANEXO 1

QUADRO COMPARATIVO GRUPO GGND

COMPARAGAO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2018 E PDIRD-GN 2020

abastecimento e
energia vinculada

Foram apenas considerados clientes de BP< e BP> nas
novas infraestruturas a desenvolver. Por outro lado, foi
considerada também uma perda anual de 0,2% devida a
saida de consumidores, nomeadamente no segmento
empresarial (tendo em conta o contexto econdémico).

Projegdo de Consumos

A evolugdo dos consumos relacionada com os projetos de
investimento tem duas perspetivas 1) a saturacdo da
infraestrutura jd existente com novos clientes e 2)
consumo  adicional proveniente dos novos PA
considerados no plano de investimentos, ndo
considerando clientes industriais.

O consumo foi projetado tendo em conta os perfis de
consumo médio unitario.

Em 2023 o consumo e os PAs adicionais sdo os seguintes,
sem contabilizar a perda anual:

GGND 2018 2020
Caracterizagdo da | Ponto de situagdo da rede
infraestrutura de
distribuicdo 2015 2017
existente
Concelhos*|Km rede E(n(;vl\'lii)a i Concelhos* r:r;e E(n(:&/ai)a i
# A anual % # A anual %
Beiragas 13/ 59 752 899| 51587 2%| 13/ 59 774 906| 53892 2%
Dianagés 2172 184 51 9378 4% 272 192 82 9998 3%
Duriensegas 5/5 469 217| 29134 2%| 5/5 477 215| 30024 2%
Lisboagas 12/ 16 4335 5696 525893 1%| 12/ 16 4402 4565| 532448 1%
Lusitaniagas | 33 / 38 2974 8141 215736 2%| 33/ 38 3083 8452 224130 2%
Medigas 3/3 262 99| 20727 4% 3/3 272 107| 22524 3%
Paxgas 1/1 65 17 6038 2% 171 65 16 6078 1%
Setgas 10/ 10 1965 1852| 162945 2%| 10/ 10 2052| 1923 168277 2%
Total 79 1 134 11006| 169721021 438 2%| 79/ 134 |11317| 16266|1047371 2%
*N.° de concelhos abastecidos / N° de concelhos da concesséo
Previsdo de | Nimerode PA Apresenta crescimentos de 774 km de rede, 26 932
pontos de ramais, 77542 PA, 35 607 conversdes, 27 156

reconversoées e, 735 GWh

PA energia
Beiragas 4790 26
Dianagas 960 11
Duriensegas 2 461 14
Lisboagas 22597 111
Lusitaniagas 18 885 96
Medigas 2113 17,5
Paxgas 221 0,4
Setgas 11946 58,9
Total 63973 335
Projetos de me€
investimento | 2016 2018 Diferenca]
[Total GALP 100 748] 125147 |
Expanséo de rede 76 716 77 083
Outros investimentos em rede 14 938 16 569
Outros investimentos 18 093 31 506
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GGND

2018 2020

O valor total de investimento é dividido: Inclui  projetos de expansdo para novas areas
geograficas na Beiragds, Lisboagds e Lusitaniagds. Inclui

¢ Investimento em ligagSes de clientes com construgdo ; : i
igualmente projetos piloto nestes ORD.

de rede, ramais e PA novos.

e QOutros investimentos em infraestruturas,
regularizacdo de serviddes, fecho de anéis e
reestruturagdo de redes, reforco de UAG e para a
Duriensegds nova UAG em Vila Real para reforgo
deste concelho ja abastecido.

Investimento em Outras Atividades renovagdo de
contadores, melhoria de sistemas de informacdo,
substituicdo equipamentos técnicos e de transporte,
edificios e construgdes, projetos e cadastros.

Principios e
critérios de
suporte a selegdo
de investimento

O investimento previsto para os dois quinquénios enquadra-se nos seguintes principios orientadores:
e Cumprimento de obrigagOes regulamentares e legais.

e Cumprimento de obriga¢gdes de servigo publico decorrentes dos contratos de concessdo ou das licengas de
distribuicdo local.

e Racionalidade do investimento e adequagdo do esforgo financeiro ao estado de desenvolvimento do setor de GN.
e Otimizagdo comercial das redes de distribuicdo em servigo.

o Reforco da segurancga de abastecimento e da eficiéncia do sistema de distribuicdo de GN.

e Segurancga de pessoas, de bens e do ambiente.

e Qualidade de servigo exigivel a operagdo de distribuicdo de GN.

e Sustentabilidade do sistema tarifario e do setor de distribui¢do de GN.

e Equilibrio econdmico do modelo de organizagdo interna e de outsourcing das atividades operacionais de exploracdo
e manutencdo das infraestruturas, de servigos de piquete, assisténcia técnicas, servicos de interrupgdo e
restabelecimento de fornecimento de GN e leituras de equipamentos de medigdo.

Avaliagdo técnico-

A evolugdo desacelerada do investimento traduz-se num investimento médio anual para o periodo do PDIRD-GN inferior

econdmica ao montante anual das amortizagdes da empresa o que se traduz numa redugdo do RAB e logo do montante remunerado
pelas tarifas de acesso a rede de distribui¢do. A reducdo do RAB implica diretamente a desoneracgdo sustentada das
tarifas de uso das redes de distribui¢do ao longo dos anos do plano de investimento e subsequentes.
O custo de capital por volume de gas distribuido apresenta uma tendéncia decrescente com impacte favordvel na tarifa
de utilizagdo da rede de distribuicdo.
Sdo apresentadas evolugdes de CAPEX, OPEX e TOTEX unitdrios por energia distribuida.

Impactos A avaliagdo dos impactes tarifarios subjacentes ao plano

de investimento assenta na analise da evolugdo dos
proveitos permitidos unitarios apurados com base no
TOTEX e em cenarios da procura de GN para o periodo.

A metodologia de regulacdo dos custos liquidos de
exploragdo (OPEX) tem uma componente fixa e duas
componentes varidveis que evoluem em fungdo do
numero de pontos de abastecimento e das quantidades
de gas natural distribuido. Por essa razdo somente os
investimentos em ligagdo de novos pontos de
abastecimento tém um impacte na tarifa induzido pela
componente do OPEX.

Considerando o PDIRD, em 2024 (ano cruzeiro) o custo
unitario de TOTEX representa uma reducdo unitaria face
ao valor de partida do ano de 2018.

Foram considerados ainda 3 cendrios complementares
de projegdo da procura de GN:

e O cenario | pressupde um consumo unitdrio por
ponto de abastecimento, a partir do ano de 2018,
que serd semelhante ao consumo médio registado
nos ultimos 5 anos.

No cenario Il, pressupde-se que 0 consumo unitario
por ponto de abastecimento registado em 2017 se
mantera durante o periodo 2018 a 2023.

No cenario Ill pressupde-se que o volume total do
ano de 2017 se manterd constante nos anos
seguintes.
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GGND 2018 2020
Cenério 1 | Cenério 2 | Cenério 3
Beiragas -17% -7% 0%
Dianagas -10% -7% 5%
Duriensegas |[-9% -9% 1%
Lisboagas  [-179% -9% -6%
Lusitaniagas |-29% -2% -1%
Medigas -6% -10% 7%
Paxgas -10% -6% 4%
Setgas -8% -8% 4%
Beneficios Desenvolvimento sustentado do mercado do GN, através da promogdo racional da cobertura do territdrio nacional com
Associados infraestruturas de GN. Desenvolvimento racional e eficiente do mercado de GN. Sustentabilidade do mercado de GN

através da compensagdo da saida de clientes por novos pontos de consumo de GN.

Sdo apresentados também beneficios sociais- Disponibilizagdo de uma alternativa energética: Mais comoda
(continuidade de servigo). Mais segura (decorrente das préprias caracteristicas do GN, da qualidade das infraestruturas
de distribuicdo de GN, da cultura, das obriga¢des e organizagdo dos ORD). Mais econdmica.

Beneficios ambientais.
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QUADRO COMPARATIVO REN PORTGAS DISTRIBUICAO

REN PORTGAS
Distribuicdo

2018 2020

Caracterizagdo da
infraestrutura de

Abrangéncia total da drea de concessdo, Paredes de
Coura Ultimo concelho em falta, abastecido com

abastecimento e

energia vinculada

distribuigdo investimento numa UAG em 2021.
existente
2017, com 4 793 km de rede, regista 80 PA/km, 352 244
PA (taxa de crescimento anual de 4,1%) e 114 325 ramais.
Energia veiculada na rede, 7157 GWh.
. Ndmero de PA Apresenta crescimentos de 652 km de rede, 34 108 ramais,
Previsdo de 71 637 novos PA. Atingindo mais de 439 mil PA no fimdo | 61000 PA, 43371 conversdes, 9138 reconversoes e,
pontos de periodo do plano. 815GWh

O projeto de Paredes de Coura foi redimensionado face aos
consumos industriais surgidos em MP. Ligagdo a GRMS e ndo
a UAG.

Proje¢do de Consumos

A projegdes de consumo pressupde apenas o aumento de
PA tendo por base os consumos de 2017. Para a MP
previu-se 0 mesmo consumo para os PA existentes e para
os PA novos a captar foi elaborada uma previsdo
especifica por ponto de abastecimento, que o Plano ndo

O projeto de Caminha foi concluido antecipadamente

Projetos de

investimento

apresenta.
O volume total incrementado relativamente a 2017 é 534
GWh
m€
[ REN PortGas |
[ 2016 2018 Diferenca
[Total 109889 129 014 1794
Expanséo de rede 95 639 103 028
Outros investimentos em rede 6 864 10 394
QOutros investimentos 7 386 15 591

Expansdo da rede inclui a construgdo de uma UAG (1 501
m<€ sdo para o projeto do concelho de Paredes de Coura).

Projetos Smart Grid , incluindo Projetos Ploto para
gases de origem renovavel como o biometano e o
Investimento em substituicio de PRMs e substituicdo de hidrogénio.
atuadores e valvulas, interligacdes entre PRMs e nova
rede BP definidos como Outros Investimentos em
Infraestruturas, para minimizagdo e controlo de riscos,
substituicdo de equipamento em fim de vida util,
resiliéncia da rede, tecnologia nas infraestruturas —smart
gas grids estudos e equipamentos.

QOutros Investimento, referentes a renovagdo de
contadores (imposigdo legal), sistemas de informacdo,
edificios e equipamentos de transporte.

O investimento em indicadores
. 78 €/MWh incremental
. 1438 £/PA
. 59,6 €/ml construido

Principios e
critérios de
suporte a sele¢do

de investimento

Principio da equidade regional para o caso dos concelhos de Caminha e Paredes de Coura que de acordo com analise
assumida pela empresa representam um contributo negativo para o sistema.

E apresentada uma metodologia de seriagdo dos investimentos por concelho, com 4 indicadores que permite um ranking
dos varios concelhos, com este procedimento segundo a empresa mediu se a atratividade operacional e comercial e fez-
se uma analise de mérito do investimento, distinta da TIR.

Os indicadores utilizados foram:
. Ndmero de fogos por km de rede de via publica
. Atratividade comercial do produto do gas natural
. Investimento médio por ponto de abastecimento angariado

Consumo unitario por ponto de abastecimento de BP<
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Distribuicdo

A selecdo dos investimentos a realizar foi efetuada tendo | Mantém-se os principios anteriores, coma atualizacdo dos
Avaliagdo técnico- | em conta os principios de andlise de investimentos, | pardmetros tarifarios

econdmica recorrendo a um indicador como a TIR.

A projecdo da receita gerada considera as tarifas URD em
vigor para o ano gas 2017-2018, aplicadas as tipologias de
clientes e aos volumes por cada concelho. Apurando a
rentabilidade por ano e por concelho com o nivel das
tarifas atuais, garantindo a identificagdo de um prémio —
Prémio de 1,76 pp para o SNGN.

Comparacgdo da rentabilidade — tendo em conta as tarifas
Impactos para o ano gas 2017-2018 e o PDIRD-GN prevé-se uma
rentabilidade de 8,41% global da concessdo. Com a RoR
de 6,65% conclui-se que o investimento proposto trarad
beneficios para o SNGN na exata medida da diferenca
entre a rentabilidade do projeto e a RoR, isto é, 1,76pp
acima da remuneragdo do sistema (RoR).

Remuneragdo Média por Unidade Veiculada - para o
periodo de 2017-2047, é de 6,96 €/MWh, sendo este
valor sem o PDIRD-GN de 7,18€/MWh (variagdo de 3%).

. Proveitos Permitidos (PP) dos Outros
Investimentos - Os PP/MWh para o periodo de
2019 a 2024 sofrem um impacto muito
reduzido pelos outros investimentos de
infraestruturas se comparado com o PP/MWh
sem qualquer investimento adicional para
além do efetuado até 2018 (0,12€/MWh em
2024). Com andlises de sensibilidade para o
impacto da TIR, dos consumos unitarios e das
tarifas 2018-2019.

Objetivos internos da empresa, aumentar o numero de | Igual ao PDIRD-GN anterir, mas aumentando no que diz
Beneficios clientes e de PA e o valor de gas veiculado. respeito aos ganhos de ID necessérios para adaptagdo das

Associados Beneficios do Gdas natural: Ecoldgico; Eficiéncia; redes de distribui¢do a transicdo energética

Seguranga; Econdmico.
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QUADRO COMPARATIVO SONORGAS

SONORGAS

2018

2020

Caracterizacdo da
infraestrutura de

Em 2017 registava 469 km e 16 799 PA, com 13 UAG
nos polos existentes e 11 novas UAG em construgdo

distribuicdo para os novos polos. A energia veiculada na rede foi 115
existente GWh
A evolucdo da rede ficou aquém dos valores previstos
no PDIRD-GN anterior, devido ao atraso das obras nas
novas licengas relacionados com  problemas
burocraticos nas autarquias locais e problemas
financeiros com os bancos.
Previsdao de | Numero de PA Apresenta crescimentos de 240 km de rede, 11 861 ramais,
pontos de 36 026 PA, 22 377 conversdes, 11 861 reconversoes e, 229

abastecimento e
energia vinculada

Em 2023 a Sonorgds prevé angariar 18 959 novos PA
45088 PA, incluindo a expansdo dos novos polos de
abastecimento. O crescimento é de 11,5% entre 2018
e 2023.

Projegdo de Consumos

O volume total de GN veiculado em 2023 estima-se em
370 GWh, com um volume incremental para o periodo
do PDIRD de 216,7 GWh.

As projecdes basearam-se nas seguintes
consideracgdes: i) Evolugdo tendo em conta os novos PA;
ii) Condi¢Bes climatéricas (para o segmento
doméstico); iii) A estrutura da tipologia de
consumidores e respetivos consumos que varia
conforme a intensidade residencial e do tecido
industrial das dreas geogréficas dos ORD;

Perfil de consumo unitdrio por nivel de pressdo — as
projecbes foram elaboradas assumindo-se uma
estabilidade nos perfis de consumo por nivel de
pressdo;

GWh

Projetos de
investimento

m€

Sonorgas |

2016

2018 Diferen9a|

|Total

57 561 37 480 —35%|

Expanséo de rede

42 667 26 005 -39%

Outros investimentos em rede

494 0 -100%

Outros investimentos

14 401 11475 -20%

* Inclui os novos polos

O PDIRD-GN apresentado inclui os investimentos do
ano 2018 que ndo foi incluido nesta andlise.

Do valor total do investimento 1 680 m€ sdo para a
expansdo dos 5 polos ja existentes.

A construgdo UAGs nos novos polos no valor de 3 407
m€

Investimentos em indicadores:
. 1980 €/PA
. 300 €/ramal

O PDIRD-GN 2020 inclui os novos 8 polos cujas licengas
foram atribuidas em 2019. Para além disso inclui uma
expansdo em 17 dos 18 polos atribuidos em 2015, que
extravasa o ambito das licencgas atribuidas.

Investimento relevante em sistemas de informagdo,
incluindo um projeto piloto em que se destacam estudos
para a adaptacdo das redes de distribuigcdo aos gases de
origem renovavel.

Principios e
critérios de
suporte a selegdo
de investimento

Critério 1 — Custos especificos de construgdo de rede
secundaria e ramais, conversdes e reconversdes,
contadores e redutores: valores unitarios médios, que
correspondem aos valores obtidos no ultimo concurso
publico, sendo os precos de mercado obtidos pela
Sonorgas, tendo em consideracgdo a regido geogréfica
onde se inserem as suas licengas.

Critério 2 — Investimento por ponto de abastecimento

adicional: inferior a 3.500 €/PA (medido para o total do
projeto de investimento a 5 anos).

(idem)
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Critério 3 — Investimento por quantidade adicional de
GN veiculado na rede: for inferior a 100 €/MWh
(avaliado para os 5 anos)

Critério 4 — Extensdo de rede por ponto de
abastecimento adicional e de pontos de abastecimento
angariados por km de rede adicional: inferior a 30
m/PA.

Critério 5 — Quantidade adicional de GN veiculado na
rede por PA adicional: for superior a 2,2 MWh/PA a
Sonorgas.

Critério 6 — Ponto de abastecimento adicional por
ramal: 2 pontos de abastecimento adicionais para cada
ramal.

Avaliagdo técnico- | Para cada um dos projetos sdo verificados os critérios e sdo cumpridos.

economica Deste modo, a selegdo dos investimentos a realizar foi efetuada tendo em consideragdo os principios de analise de

investimentos, recorrendo a um indicador como a TIR , que permitiu aferir a rentabilidade esperada dos novos pontos de
abastecimentos, contemplados no atual plano de investimento.

Impactos Para aferir a rentabilidade do investimento planeado é | Idem com atualizagdo dos parametros tarifarios
utilizado como receita gerada as tarifas propostas URD
2017-18 aplicadas as tipologias de clientes aos volumes
por polo identificado nas licencas. Para andlise dos
custos foram considerados os indutores marginais por
cliente ligado e por quantidade de GN distribuido. Foi
considerado ainda uma taxa de amortizagdo de 32
anos, em conformidade com as politicas contabilisticas
apresentadas pela Sonorgas.

O valor agregado da rentabilidade do plano de
investimento 2019-23 para as 18 novas licengas é de
4,29%.

Beneficios A Sonorgas apresentou a identificagdo e quantificagdo, quando aplicével, dos beneficios associados a caracterizagdo dos
Associados projetos, através da sua contribuigdo para o bem-estar econémico da regido e do pafs, com destaque para os seguintes
ambitos:

a) Beneficios econdmicos;

b)  Beneficios sociais;

c)  Beneficios ambientais.
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