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1 INTRODUGAO

Nos termos do n.2 4 do artigo 209.2 do Regulamento Tarifdrio * e do n.2 2 do artigo 48.2 dos Estatutos da
ERSE 2, o Conselho de Administracdo da ERSE submeteu a parecer do Conselho Tarifario (CT) da ERSE, no
dia 17 de abril de 2024, a “Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica de junho a dezembro de

|M

2024 — fixacdo excecional”, tendo o CT emitido parecer a 7 de maio de 2024, dentro do prazo previsto no

n.2 6 do artigo 209.2 do Regulamento Tarifario.

Apds a analise do parecer do CT, tomando em consideracdo os comentarios e sugestdes nele apresentados,
assim como as observacgdes das demais entidades consultadas nos termos regulamentares, a ERSE aprova

as tarifas e precos de energia elétrica a vigorar de junho a dezembro de 2024.

As decisGes tomadas neste processo excecional de aprovacdo das tarifas e precos sdo devidamente
justificadas através do documento “Tarifas e precos para a energia elétrica de junho a dezembro de 2024
— fixacdo excecional”, sendo o mesmo divulgado no site da ERSE, acompanhado pelo parecer do CT e dos

comentarios da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida as observacGes da ERSE aos comentdrios e recomendacdes constantes do
parecer do CT a “Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica de junho a dezembro de 2024 — fixacdo
excecional”. Sobre os pontos do parecer do CT relativos a analise de matérias relevantes numa perspetiva
de caracterizacdo ou ainda que subentendem a concordancia com as propostas da ERSE, ndo sdo tecidas
observacBes dadas as suas caracteristicas iminentemente factuais e de enquadramento ou por

corresponderem a convergéncia de perspetivas.

1 Aprovado pelo Regulamento n.2 828/2023, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica n.2 146/2023, de 28 de julho de 2023.

2 Aprovados em anexo ao Decreto Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com a Ultima alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 76/2019,
de 3 de junho.
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2 REGULACAO E SUPERVISAO

2.1 MECANISMOS DE ATUALIZAGAO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES E DE ENERGIA

A ERSE partilha as preocupacg8es constantes no parecer do CT sobre os impactos da volatilidade dos precos
no mercado grossista nas tarifas de energia elétrica, em particular nas tarifas de Acesso as Redes, que
incorporam os CIEG associados a producdo com remuneracao garantidas3. Por esse motivo, nos ultimos trés
anos tem dedicado especial atencdo a monitorizacdo em continuo destes precos, bem como do seu
impacto nos precos finais para os consumidores e nos custos das empresas reguladas, nas suas condicdes
de financiamento e no seu equilibrio econdmico-financeiro. Deste exercicio continuo de monitorizacdo dos
precos, decorreram os trés processos de fixacdo excecional das tarifas em 2022, 2023 e o presente
processo, referente a 2024, para além das revisdes trimestrais da tarifa de Energia, no ambito do

mecanismo de adequacdo dessa tarifa as condi¢cdes de mercado.

Contudo, os desvios significativos nos proveitos a recuperar pelas tarifas de Acesso as Redes, que tém
resultado da recorrente volatilidade nos precos nos mercados grossistas de eletricidade 4, apenas podem
ser corrigidos, no atual quadro regulamentar, com algum desfasamento temporal, através de uma fixacao
excecional das tarifas ou, alternativamente, através de ajustamentos a repercutir nos proveitos do ano

seguinte.

No primeiro caso, o intervalo de tempo para realizar fixagdes excecionais das tarifas de Acesso as Redes ja
se encontra reduzido para o minimo razodvel, face aos procedimentos envolvidos. Ainda assim, neste
exercicio de fixacdo excecional antecipa-se a entrada em vigor das novas tarifas em um més,
comparativamente com as fixagdes excecionais dos dois anos anteriores. No caso dos ajustamentos anuais,
ao englobar desvios de um periodo alargado, os montantes podem ser de tal modo avultados, como os que
se verificaram nos ultimos dois anos, que se corre o risco de criar fortes pressdes tarifarias nos anos em

gue sdo repercutidos e, eventualmente, gerar divida tarifaria para controlar esses efeitos.

3 Entre 35% e 45% da energia elétrica consumida em Portugal em 2024 ainda tem origem em produtores com remuneragdo
garantida, cujo diferencial entre os custos de aquisicdo a esses produtores e as receitas de venda da energia elétrica produzida
por esses produtores no mercado grossista é repercutido nas tarifas de acesso, nos termos da legislagdo em vigor.

4 Na sua previsdo para as tarifas de 2024, a ERSE usou como previsdo os precos dos mercados futuros para os primeiros dois
trimestres de 2024. Mesmo para estas maturidades de curto prazo, os desvios foram da ordem de 50%.
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Assim, a ERSE ird a curto prazo colocar em consulta publica uma proposta de alteracdo do mecanismo de
revisdo trimestral das tarifas, de modo a permitir ajustar, em simultaneo e de forma automatica, as tarifas
de Energia e as tarifas de Acesso as Redes. O mecanismo atuara em base trimestral quando existirem
desvios tarifarios relevantes, permitindo uma atualizacdo gradual das tarifas de Acesso as Redes e das
tarifas de Energia, que podera dispensar os processos, mais demorados, de fixacdo excecional de tarifas.
Na preparagdo deste mecanismo, a ERSE tera naturalmente em conta o principio da estabilidade tarifaria
5, considerando nomeadamente as expectativas dos consumidores, pelo que a sua atuacdo ocorrerd em
resposta a alteracBes de circunstancias que gerem desvios tarifarios relevantes e dificilmente acomodaveis

nas tarifas de anos subsequentes.

A par com estas alteracGes e de modo a promover, por um lado, a estabilidade tarifaria nas tarifas de acesso
as redes e na tarifa de energia do CUR e por outro, a minimizacdo dos desvios associados, a ERSE ira
promover a concretizacdo atempada e em volumes adequados, de leilées de aprovisionamento a prazo do

Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) e de colocacdo da producdo com remuneracdo garantida (PRG).

2.2 HARMONIZAGAO DE PRAZOS ENTRE RRC E RT

A respeito do comentario formulado pelo CT sobre o eventual desalinhamento de prazos previstos no
Regulamento de RelacGes Comerciais (RRC) e no Regulamento Tarifario (RT), importa circunstanciar que,
nos termos do n.2 3 do artigo 68.2 do RRC, o comercializador deve enviar, de facto, as novas condicdes
contratuais por si praticadas ao cliente com uma antecedéncia minima de 30 dias relativamente a data em
gue passem a aplicar-se. Ndo obstante, cabe relembrar que estas condi¢des dizem respeito aquelas que
dependem apenas da sua estrita atuacdo comercial, referindo-se, de forma simplificada, a componente da
energia dos precos integrais que pratica, o que, de resto, justifica o dever de, a titulo informativo, segregar
as condicbes de acesso as redes na fatura ao cliente final (por ser esta componente independente do

comercializador).

Contudo, o prazo a que se refere o RRC, nesta situagdo em particular, vem afetar essencialmente os
comercializadores em regime de mercado, importando ressalvar que, existindo ja nas condi¢des gerais dos
contratos remissdo expressa para alteracdes que decorram de decisdes regulatdrias da ERSE, a questdo da

comunicacdo de prazos inferiores a 30 dias fica salvaguardada.

5 Consagrado no artigo 207.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual, e no artigo 4.2 do RT.
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Esta situacdo esta igualmente respaldada pelo n.2 5 do artigo 68.2 do RRC, que estabelece que, existindo
previsdo contratual expressa, no caso de variaces de preco que decorram da mera alteracdo das tarifas
de acesso as redes ou das tarifas de venda a clientes finais aplicaveis ao comercializador de ultimo recurso,
aprovadas pela ERSE, os deveres de informacdo consideram-se cumpridos com a explicitacdo da alteracdo

ocorrida e sua repercussdo no preco final na primeira fatura que o aplique.

Face ao exposto, a ERSE considera que ndo existe uma incoeréncia entre o RRC e o RT, dado que, as
alteracGes de precos decorrentes da aplicacdo das tarifas de acesso as redes podem a todo tempo ser
refletidas, bastando a previsdo contratual que expressamente refira que o preco inclui as tarifas de acesso

as redes, sendo esta uma parcela a aprovar pela ERSE.

Sendo as tarifas de acesso as redes uma parcela independente dos precos fixados pelo comercializador e
uma parcela que afeta todas as ofertas de forma ndo discriminatéria, é discutivel a obrigacdo de variacdo

de precos da energia de forma sincronizada com as tarifas de acesso as redes.

No que se refere a alteracdo dos prazos de aprovacdo da decisdo anual de fixacdo das tarifas e precos de
energia, de notar que, atualmente, esta decisdo carece de alteragdo regulamentar. A antecipagdo do prazo
de decisdo apresenta vantagens, ao nivel da antecipacdo da informacdo ao mercado, que se reconhece,
mas também apresenta inconvenientes. Desde logo, impede a utilizacdo dos dados mais recentes,
conforme também é sugerido pelo CT, obrigando igualmente a adaptar os calendarios do processo de

consulta ao CT. Este tema poderd ser reapreciado numa proxima revisdo regulamentar.

3 PREVISAO E INSTRUMENTOS QUE INFLUENCIAM A FIXAGAQ TARIFARIA

3.1 EVOLUGAO DOS PREGOS DE ENERGIA ELETRICA E DAS OUTRAS COMMODITIES

Em linha com a preocupacdo manifestada pelo CT, no que respeita a monitorizacdo dos custos de energia
gue se tém verificado nos mercados grossitas de energia elétrica, a ERSE promoveu a presente fixacdo
excecional das Tarifas de energia elétrica de junho a dezembro de 2024, em consequéncia do
desajustamento dos precos de energia elétrica subjacentes as tarifas para 2024, definidas em dezembro
de 2023, que ndo refletiam a reducdo significativa, entretanto ocorrida. Como salientado pela ERSE na
fixacdo de tarifas para o ano de 2024, dada a volatilidade e incerteza da evolugdo dos precos das
commodities, antevia-se a possibilidade de uma atualizagdo excecional das suas previsGes dos precos

durante o ano de 2024.
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De modo a aumentar o grau de confianca nas estimativas dos precos das principais commodities, a ERSE
opta por atualiza-los até 30 de abril (precos reais e futuros) e, consequentemente, por rever os proveitos
permitidos para o ano de 2024, subjacentes as tarifas de Acesso as Redes e de Energia que vigorardo a
partir de junho de 2024, face ao apresentado na sua proposta de 17 de abril de 2024. Verificou-se que
entre a referida proposta e a presente data, a reducdo dos precos das principais commodities, face ao
estimado em dezembro de 2023, podera ser ligeiramente menos acentuada. Deste modo, enquanto que
na proposta, com os precos atualizados até 10 de abril, o preco médio anual de energia elétrica no mercado
grossista previsto para 2024 era de 42,3 EUR/MWh, com a presente atualizagdo até 30 de abril, esse preco
sobe para 46,0 EUR/MWh. Esta subida ndo é justificada pela atualizacdo dos precos reais verificados até 30
de abril, mas pelos precos dos produtos futuros para os restantes meses do ano de 2024, que observaram

uma subida.

Complementarmente, como referido no ponto 2.1, a ERSE encontra-se a preparar uma alteracdo do
mecanismo de revisdo trimestral das tarifas, de modo a permitir atualizagdes em base trimestral das tarifas
de Energia e das tarifas de Acesso as Redes. Este mecanismo permitird formalizar, em termos
regulamentares, os processos de monitorizacdo dos precos de energia elétrica nos mercados grossistas
referidos no parecer do CT, bem como a correspondente atuacdo nas tarifas de forma a minimizar

ajustamentos ou a necessidade de criacdo de divida em exercicios tarifarios seguintes.

3.2 PRECO DE VENDA DA PRG ADQUIRIDA PELO AUR

No seu parecer, o CT reconhece que na proposta apresentada, a ERSE atualizou a parcela referente ao
decréscimo do preco de venda da producgdo com remuneracdo garantida (PRG) em relagdo ao preco médio
de mercado, mas sinaliza que o valor considerado se encontra muito abaixo dos valores histéricos de 2021
e 2022, bem como do que foi apurado na informacao real de 2023 pela SU Eletricidade. O quadro seguinte
apresenta um resumo dos valores citados no parecer do CT, tendo sido acrescentada a informacdo da
percentagem da parcela de decréscimo do preco de venda da PRG relativamente ao preco médio de

mercado.
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Quadro 3-1 — Preco médio de eletricidade no mercado grossista e parcela de decréscimo do preco de venda

da PRG

Unid: EUR/MWh

T2024 T2024
Dez2023 | Mai2024

2021 real | 2022 real | 2023 real

(1) Preco médio de colocagdo da PRG em mercado 96,2 149,9 75,0 83,4 35,8

(2) Preco médio de mercado 112,0 167,9 88,3 88,3 42,3
(3)=(1)-(2) | Decréscimo do preco de venda da PRG -15,8 -18,0 -13,3 -4,9 -6,5
(3)/(2) % decréscimo prego de venda da PRG -14,1% | -10,7% | -15,1% -5,5% | -15,4%

Nota: Os valores dos desvios apresentado pelo CT para 2021 e 2022 ndo sdo comparaveis com os desvios apresentados para os anos de 2023 e
2024, uma vez que incorporam o desvio relativo aos leildes da PRE, que inclui o apuramento do resultado do OMIP.

O comentdrio efetuado pelo CT baseia-se na comparacdo dos valores em EUR/MWh. No entanto, tem de
ser realcado que esta parcela depende de inUmeros fatores, em particular do perfil horario de producao
da PRG adquirida e do perfil horario dos precos do mercado grossista. Estes precos variam ao longo do
tempo, pelo que a evolugdo da parcela referente ao decréscimo do preco de venda da PRG em relacdo ao
preco médio de mercado ndo deveria ser avaliada apenas em valor absoluto, em EUR/MWh, mas sé-lo

igualmente e preferencialmente em termos relativos face ao preco médio ocorrido no mercado.

Nesse sentido, o quadro anterior mostra que, em termos relativos, o decréscimo do preco de venda da
PRG considerado pela ERSE para 2024 (-15,4% do pre¢co médio de mercado) estd acima dos valores
historicos de 2021 a 2023, cuja média é de -13,3% do prego médio de mercado. Adicionalmente, a avaliacdo
desta parcela de decréscimo do preco de venda da PRG ndo pode ser efetuada em periodos parcelares do
ano, nomeadamente naqueles onde a volatilidade dos precos é maior devido a existéncia de muita

producgdo renovavel, como acontece por exemplo no 1.2 e 2.2 trimestres.

Face ao exposto, considera-se que a proposta submetida ao CT permite dar resposta a preocupacgdo
manifestada por este Conselho no seu comentario relativo ao decréscimo do preco base de venda da PRG.
No entanto, a ERSE mantém algumas reservas sobre a representatividade do ocorrido entre 2021 e 2023
para a evolucdo futura do perfil de venda da PRG, em especial face a transformacdo que estd a ocorrer a
nivel Ibérico do mix de producdo de energia elétrica com origem renovavel, optando por manter um valor
acima da média histdrica em termos relativos. Esta incerteza justifica também a manutencdo por parte da

ERSE da monitorizacdo da evolucdo da venda de PRG no mercado grossista.

Por ultimo, refira-se que devido a atualizacdo em alta do preco médio de mercado, entre a proposta e a

decisdo final, a previsdo para 2024 do valor para o decréscimo do preco base capturado pela PRG foi
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igualmente atualizado, para -7,1 EUR/MWh, por forma a manter a relacdo percentual (face ao preco médio

de mercado) da proposta enviada ao CT.

3.3  LEILOES DE APROVISIONAMENTO DO CUR E DE VENDA DA PRG ADQUIRIDA PELO AUR

Em resposta ao parecer do CT a proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em
2024, a ERSE reconheceu o interesse manifestado pelo CT de se poder ter, dentro do possivel, a maior base
de aprovisionamento do CUR estabelecida em mercado a prazo e, como tal, com maior imunizacdo aos
riscos de variabilidade de preco de mercado — o que confere maior previsibilidade ao exercicio de fixacao
de tarifas. Neste contexto, cabe mencionar que, no caso especifico do CUR, a programacao dos leildes de
colocacdo a prazo foi plenamente retomada em 2023, sendo que se aumentou a profundidade dessa

colocagao, com o envolvimento de maturidades progressivamente mais longas.

Ainda assim, pese embora a retoma do programa de contratacdo a prazo do CUR, cabe mencionar que os
leildes em causa preveem a utilizacdo de produtos padronizados com entrega na drea portuguesa ou na
area espanhola de preco, em mercado regulamentado — vulgo, OMIP. Consequentemente, a alocacdo em
leildo de quantidades de energia para aprovisionamento da carteira de clientes pelo CUR estd
intrinsecamente relacionada com a liquidez e as condicGes daquele referencial de mercado, devendo
sublinhar-se que, por forca, entre outras condicGes, de uma regulamentacdo financeira exigente na
constituicdo de colaterais e da propria atuacdo do mecanismo excecional e temporario de ajustamento dos
custos de producdo no MIBEL (mecanismo MIBEL), os niveis de liquidez tém sido diminutos e, até,

decrescentes no ultimo triénio.

Por sua vez, as condi¢Bes de funcionamento do mercado a prazo disponivel no contexto nacional, marcado
por reduzida liquidez, condiciona a prépria formacgdo do precgo de colocacdo a prazo, que ndo poucas vezes
apresenta uma internalizacdo de condi¢Bes de preco de curto prazo, adicionando volatilidade ao

aprovisionamento a prazo.

Por outro lado, reitera-se a importancia de ter presente que os produtos com liquidez no mercado a prazo
que serve de referéncia para Portugal sdo produtos de carga base e que se deve evitar que o CUR possa ter
que atuar como um agente que arbitra precos no mercado — desfazendo eventuais posi¢cdes longas a prego
gue pode, e, com elevada probabilidade assim acontece, ser diferente do que se refere a aquisicdo, o que
ndo contribui para a desejada estabilidade do preco final e aprovisionamento. Como consequéncia desta

circunstancia de desenho de produtos disponiveis (com liquidez) e de perfil de atuacdo desejado para o
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CUR (auséncia de risco volume), as intervencdes programadas para os leildes de aquisicdo de energia ndo
se podem afastar do volume minimo de consumos abastecidos, para assim se conformar a existéncia de

produtos de carga base com auséncia de risco volume.

Ja no que se refere a colocacdo da energia proveniente da PRG em referencial a prazo, além das condicdes
atrds mencionadas a respeito da estrutura do mercado a que se recorre nos leildes do CUR, importa
adicionar a especial complexidade colocada pela vigéncia do mecanismo MIBEL teve na formulacdo de
expetativas e estratégias de atuacdo dos diferentes agentes de mercado que possam estar interessados
em serem tomadores daquela energia. Com efeito, importaria retomar a programacdo de colocacdo a
prazo de PRG com condi¢Bes mais estabilizadas de funcionamento do mercado a prazo, que permitam
enderecar a complexidade de fazer conciliar um diagrama de producdo que se afasta das condicBes de
carga base com uma contratualizacdo mais provavel neste Ultimo referencial (produtos de mercado com
liquidez sdo os de carga base) e com as condicGes de colateralizacdo a que se vincula o mercado

regulamentado.

Assim, reiterando a ERSE o alinhamento conceptual com o comentdrio formulado pelo CT, importa
circunstanciar que se prevé a retoma da colocagdo a prazo da PRG, em moldes que melhor se adaptem ao
contexto e conjuntura do mercado elétrico como este hoje se apresenta. A ERSE expressa ao CT que
pretende efetuar uma discussdo sobre a revisdo do modelo de colocacdo a prazo da PRG em 2024,
promovendo o seu lancamento ainda no final do primeiro semestre deste ano ou, quando muito, no inicio

do segundo semestre.

3.4 MEDIDAS DE CONTENGAO TARIFARIA

3.4.1 RECEITAS COM LICENCAS DE CO, TRANSFERIDAS PARA O SEN

No que respeita as medidas de contencdo tarifaria (MCT) para 2024 ¢, as transferéncias de receitas geradas
com os leildes de CO;, para o Sistema Elétrico Nacional (SEN)? foram atualizadas em relagdo a proposta de

fixacdo excecional de tarifas submetida ao CT a 17 de abril de 2024, em resultado da atualizacdo do preco

6 De acordo com o Despacho n.2 11035/2023.
7 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 12/2020, de 6 de abril.
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médio dessas mesmas licencas. Na referida proposta, o preco médio das licencas de emissdo de CO; era

de 60,1 EUR/ton e com a atualizacdo dos precos até 30 de abril, o preco médio sobe para os 64,2 EUR/ton.

No que se refere ao numero de licencas de CO, que se prevé leiloar em 2024, ndo foi possivel acolher a
recomendac¢do do CT, dada a dificuldade de efetuar nova estimativa com base na informagao disponivel a

data.

3.4.2 RECEITAS COM GARANTIAS DE ORIGEM PREVISTAS PARA 2024

A respeito desta MCT, o CT assinala que os leilGes de garantias de origem ocorridos entre janeiro e margo
de 2024 originaram receitas inferiores as que estdo implicitas nas tarifas de 2024 em vigor. Embora se
reconheca a existéncia de um potencial desalinhamento do montante de receitas com garantias de origem
previsto para 2024, caso fosse feita uma extrapolacdo para todo o ano das receitas obtidas nestes primeiros
leildes de 2024, a ERSE optou por ndo atualizar esta varidvel face a grande volatilidade existente nos precos
do mercado grossista e a incerteza nos resultados dos leildes de garantias de origem seguintes, o que
impede que, com seguranca, possa ser feita uma melhor estimativa para as receitas com garantias de

origem para todo o ano de 2024.

4  PROVEITOS PERMITIDOS

4.1 AJUSTAMENTOS PROVISORIOS DE 2023

4.1.1 ATIviDADE DE CVEE PRE bo CUR

Apesar da redacgdo atual do RT estabelecer a data de 15 de maio como prazo para envio das contas
reguladas e auditadas e a data de 15 de outubro para a inclusdo do ajustamento definitivo nas contas
reguladas, no seu parecer o CT recomenda que se aproveite a fixacdo excecional das tarifas de 2024 para
integrar os valores definitivos dos ajustamentos de 2023 das empresas que tenham antecipado esse envio
até a data de fecho desse parecer. Uma vez que esta recomendagdo origina um tratamento discriminatdrio
de atividades reguladas, tendo em conta que apenas a SU eletricidade antecipou o reporte dessa
informacdo, a ERSE opta por ndo acolher a recomendacdo no célculo dos proveitos permitidos subjacentes

a fixacdo excecional de tarifas publicada a 15 de maio.
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A este respeito, salienta-se que o procedimento de fixacdo excecional de tarifas, previsto nos artigos 208.2
e 209.2 do RT, permite a ERSE rever as tarifas anteriormente fixadas e que tal atuacdo estd na dependéncia
funcional de “no decorrer de um determinado ano o montante previsto de proveitos resultantes da
aplicacdo de uma ou mais tarifas reqguladas nesse ano se afastar significativamente do montante que serviu
de base ao estabelecimento das referidas tarifas, pondo em risco o equilibrio economico-financeiro das
empresas reqguladas no curto prazo”. Ou seja, tal procedimento serve para atenuar avultadas diferencas
entre a realidade econdmica concretizada e aquela que fora prevista. Nestes termos a ERSE ndo tem
necessariamente de antecipar decisGes que so tomaria ulteriormente nos prazos relativos a aprovacdo de

tarifas para 2025.

Adicionalmente, o CT refere ser Util que, no caso de a ERSE ndo considerar oportuno refletir os referidos
ajustamentos definitivos de 2023 nesta fixacdo excecional das tarifas, os valores desses ajustamentos sejam
explicitados no documento final com indicacdo de que serdo futuramente integrados no calculo das tarifas
de 2025, de modo a que as empresas reguladas possam ceder esse valor a terceiros, garantindo assim o

seu equilibrio econémico-financeiro.

Em face deste comentdrio do CT, os valores dos ajustamentos das atividades de CVEE de 2023 da SU
Eletricidade, que se estimam repercutir nas tarifas de 2025, foram quantificados e explicitados no
subcapitulo 3.1.1 do documento “Tarifas e precos para a energia elétrica de junho a dezembro de 2024 —

fixacdo excecional”.

4.1.2 ATIVIDADE DE CVAT DO ORD

O CT recomenda a inclusdo de um ajustamento provisério das MCT ao nivel dos proveitos das empresas
reguladas impactadas por estas medidas, de forma a suavizar o impacto das suas variacdes. Antes da
entrada em vigor do atual RT 8, a atividade de Compra e Venda do Acesso a Rede de Transporte (CVAT) do
operador da rede de distribuicdo (ORD) era uma atividade exclusivamente de pass-through® e, por esse
motivo, ndo incluia rubricas de custos ao nivel da prépria atividade que pudessem provocar desvios

significativos, estando previsto apenas um ajustamento t-2, que permitia a incorporacdo dos desvios de

8 Aprovado pelo Regulamento n.2 828/2023, publicado na 2.2 Série do Diédrio da Republica n.2 146/2023, de 28 de julho de 2023.

9 Atividade que, através da aplicagdo de uma ou mais tarifas, recupera os proveitos permitidos de outras atividades que se
encontram a montante da cadeia de valor. Esses proveitos permitidos de outras atividades internalizam os respetivos
ajustamentos, como era o caso dos ajustamentos t-1 da atividade de CVEE da PRE do CUR, onde se incluiam no passado os
ajustamentos das medidas de contencdo tarifaria.
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faturacdo relativos a aplicacdo das tarifas de Uso Global do Sistema pelo ORT ao ORD e pelo ORD aos

consumidores.

Com a inclusdao das MCT diretamente ao nivel dos proveitos da atividade de CVAT do ORD, face aos
montantes avultados em causa e a alguma imprevisibilidade na sua concretizagdo, a ERSE concorda com a
necessidade de inclusdo de um ajustamento t-1 nesta atividade, acolhendo a recomendacdo do CT, a

considerar na revisdo do RT referida no ponto 2.1.

4.2 PROVEITOS PERMITIDOS DE 2024

Os comentarios do CT relativos ao nivel de proveitos permitidos no ano de 2024 decorrem de aspetos ja
tratados noutros pontos deste documento, como sejam as opcBes tomadas para as MCT (ponto 3.4) e
sobre o preco de venda da PRG (ponto 3.2). Adicionalmente, o CT refere que os desvios dos primeiros
meses de 2024 ficam por repercutir nos ajustamentos dos exercicios tarifarios dos anos seguintes. Sobre
este aspeto importa esclarecer que uma parte destes desvios é ja incorporada neste processo de fixacdo
excecional de tarifas, uma vez que o célculo dos proveitos e tarifas é efetuado em base anual e a aplicagédo

das tarifas decorrera num periodo inferior a um ano.

5 TARIFAS E PRECOS

5.1 TARIFAS DE ACESSO AS REDES

No seu Parecer, o CT indica que o racional para a determinagdo dos coeficientes de alocagdo da parcela Il
da tarifa de Uso Global do Sistema (UGS) ndo ficou suficientemente claro. Tratando-se de uma fixagdo
excecional de tarifas a ERSE considerou que se deveriam minimizar altera¢des nos critérios de alocagdao dos

CIEG.

Nos termos do n.2 3 do artigo 160.2 do RT, os referidos coeficientes de alocagdo devem assumir, por norma,
valores unitarios. Isto corresponderd a alocar a parcela Il da tarifa UGS dos ORD pelo sinal das redes,

resultando assim num sinal de preco, em EUR/MWh, crescente entre os fornecimentos em MAT até

11
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BTN< 10, Recorde-se que na decisdo de Tarifas para 2024, tomada a 15 de dezembro, a adocdo deste sinal
de preco no valor incremental da parcela Il da tarifa UGS dos ORD, face a Proposta de Tarifas e Pregos
apresentada em outubro de 2023, teria resultado numa variacdo tarifaria da tarifa de Venda a Clientes
Finais em BTN incompativel com os objetivos de estabilidade tarifaria assumidos pela ERSE na sua analise
de sustentabilidade, cujo referencial foi sugerido pelo CT como um cendrio relevante, no seu Parecer de
novembro de 2023. A Unica alternativa para se implementar coeficientes de alocacdo de valor unitario, e
mesmo assim preservar variagles tarifarias em 2024 compativeis com a analise de sustentabilidade
apresentada, teria sido com a criacdo de divida tarifaria acima do valor apresentado na Proposta de Tarifas

para 2024.

Em virtude desta circunstancia, e face ao montante adicional de CIEG entre o momento da proposta e o da
decisdo, a ERSE, na Decisdo de Tarifas para 2024, determinou os coeficientes de alocacdo, para esse
montante adicional, que fossem os mais préximos possiveis dos valores unitdrios e que, simultaneamente,
respeitassem os objetivos da andlise de sustentabilidade. Isto resultou na combinacgdo linear dos critérios
de energia e do sinal das redes, com pesos de 12% e 88%, conforme corretamente sintetizado pelo CT. Na
Fixacdo Excecional de Tarifas para 2024, preserva-se esta combinagdo linear, com pesos de 12% e 88%,
respetivamente, para o valor adicional (face ao montante previsto a 15 de dezembro) na parcela Il da tarifa

UGS dos ORD.

O CT instou ainda a ERSE a continuar a efetuar as necessarias revisdes tarifarias, de forma a minimizar os
desvios tarifarios a repercutir em anos posteriores. O novo mecanismo de atualizagdo das tarifas de Acesso
as Redes e de Energia, a discutir brevemente em consulta publica, referido no ponto 2.1, devera contribuir

para a prossecuc¢do desta recomendac¢do do CT.

De igual modo, a prevista revisdo do modelo de colocacdo a prazo da PRG, indicada no ponto 3.3, ao
permitir a concretizacdo atempada e em volumes adequados de leilGes de colocacdo da PRG, contribuira

também para a minimizacdo dos desvios e a estabilidade das tarifas de acesso as redes.

10 A alocagdo entre estes niveis de fornecimento refletird assim a estrutura do preco médio do somatério das tarifas de Uso da
Rede de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo, bem como da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema.
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5.2 TARIFA DE ACESSO AS REDES POR EPOCAS

Em relacdo a opgao por épocas das tarifas de Acesso as Redes em MAT, AT e MT, o CT remete para as
observacdes que constam do seu parecer sobre a Proposta de Tarifas e Precos para 2024. Nesse parecer,
de 15 de novembro de 2023, o CT levanta a questdo sobre a possibilidade de considerar, na drea de rede
A, que a totalidade das horas de ponta ocorram no final do dia, o que garantiria a continuidade das horas
de ponta para cada dia e a deslocacdo das horas de ponta para fora das “horas solares”. Conforme resposta
da ERSE, de 15 de dezembro, os periodos hordrios foram definidos com base num estudo técnico,
apresentado no ambito da Consulta Publica n.2 101, relativa a Reformulacdo do RT do Setor Elétrico, sendo
gue se pretende revisitar essa andlise no futuro, em particular quando passar a existir um novo historico
de informacdo que ndo esteja contaminado por eventos extraordinarios, como foi o periodo pandémico e
o periodo da crise energética. Por outro lado, a ERSE tem defendido que os periodos horarios da nova
opcao tarifaria da tarifa de Acesso as Redes, em particular nas horas de ponta, devem ser orientados para
o sinal das redes e ndo diretamente para o comportamento da curva de precos de energia elétrica no
mercado grossista 1. Do ponto de vista da reflexdo dos custos do sistema elétrico, a tarifa de rede deve
refletir os custos de utilizacdo da rede, enquanto a componente de energia deve estar orientada para o
custo de aprovisionamento da energia elétrica. Esta Ultima componente pode revelar comportamentos
muito distintos, desde geracdo renovavel na instalacdo de utilizagdo, com custos marginais nulos, até a

curva horaria de precos que resulte do mercado grossista.

5.3  TARIFA DE ACESSO AS REDES APLICAVEL AS INSTALAGOES DE CONSUMO QUE OBTENHAM O ESTATUTO DO

CLIENTE ELETROINTENSIVO

No seu Parecer, o CT menciona que, ao contrario do verificado em 2023, os CIEG em 2024 apresentam
encargos a suportar pelos clientes afetos aos varios niveis de tensdo. O CT manifesta a sua apreensao
perante a ndo aplicacdo das medidas de reducdo de encargos as instalacGes de clientes que obtenham o
“Estatuto do Cliente Eletrointensivo”, por via da ndo aprovacdo pela Comissdo Europeia, e insta a ERSE a

diligenciar junto do Governo para que seja obtida a necessaria aprovacado junto da Comissdo Europeia.

11 Neste contexto, interpreta-se a expressdo de “horas solares” como as horas com pregos grossistas mais reduzidos em fungéo de
uma maior presenca de energia solar.
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A obtencdo do “Estatuto do Cliente Eletrointensivo” depende do cumprimento cumulativo dos requisitos
e obrigacGes estabelecidos no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e na Portarian.2 112/2022, de 14
de margo, nomeadamente no que se refere a aprovacdo da Comissdo Europeia (artigo 19.2 da referida

portaria).

A ERSE compreende as preocupagBes manifestadas pelo CT e, no quadro das suas competéncias, tem
contribuido para a clarificacdo da medida de reducdo de encargos sujeita a aprovacdo por parte da

Comissao Europeia.

6 FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL PELO CUR

O CT regista que na fixacdo excecional de tarifas para 2024 ndo foram incorporados os valores reais e
atualizados do custo do financiamento da tarifa social. No entanto, importa esclarecer que os valores
publicados na Diretiva n.2 14/2024, de 8 de maio, sdo valores previsionais sujeitos a revisdo. Como referido
no “Relatdrio da Consulta Publica n.2 119 sobre a Proposta de reparti¢cdo do financiamento dos custos com
a Tarifa Social em 2024”, apenas aquando da preparacdo do exercicio tarifario de 2026 sera conhecido o
valor final a financiar pelo CUR relativo a 2024. Este valor dependera, entre outros aspetos, da producdo
dos centros electroprodutores elegiveis e da faturacdo dos comercializadores. Assim, a diferenca no valor
anual final da contribuicdo a suportar pelo CUR serd recuperada em sede de ajustamentos dos proveitos
permitidos da atividade de comercializacdo do CUR, no exercicio tarifario de 2026. Destaque-se ainda que,
em exercicios posteriores, a definicdo da reparticdo do financiamento ocorrera em simultaneo com o
processo ordindrio de fixacdo de tarifas, o que permitird mitigar o desvio identificado pelo CT neste

processo relativamente ao montante do CUR.

7 COMENTARIOS AS RECOMENDACOES FINAIS DO CT

Este uUltimo capitulo sumariza os comentarios da ERSE as recomendacdes finais do CT, elencadas na parte
lll do seu Parecer, constituindo uma resposta sumaria da discussdo dos capitulos anteriores. No final de

cada comentdrio é indicado o ponto deste documento que contém a respetiva discussdo, se aplicavel.

1. Desde o inicio da crise energética em 2021, que a ERSE efetua uma monitorizacdo regular dos
impactos nos proveitos das atividades reguladas, resultantes da variacdao do preco de eletricidade nos
mercados grossistas. Desta monitorizacdo resultaram trés fixaces excecionais de tarifas que

permitiram evitar o avolumar de ajustamentos nos exercicios tarifarios dos anos seguintes, ainda assim
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sem que fosse possivel evitar a criacdo de nova divida tarifdria no exercicio de 2024. A ERSE pretende
automatizar a monitorizacdo, através da alteracdo do mecanismo de revisdo trimestral das tarifas de

Energia e de Acesso as Redes. (= pontos 2.1 e 3.1)

2. No caso especifico do aprovisionamento a prazo do CUR, a programacao dos leildes de colocacdo a
prazo foi plenamente retomada em 2023, sendo que se aumentou a profundidade dessa colocacao,
com o envolvimento de maturidades progressivamente mais longas. Existem, contudo, fatores que tém
levado a uma liquidez reduzida e com tendéncia decrescente, nomeadamente a regulamentacao
financeira exigente na constituicdo de colaterais. No que respeita aos leildes de colocacdo a prazo da
PRG, a ERSE prevé a sua retoma, em moldes que melhor se adaptem ao contexto e conjuntura do
mercado elétrico como este hoje se apresenta, antevendo-se a discussdo sobre a revisdo do modelo de

colocacdo a prazo da PRG durante o ano de 2024. (- ponto 3.3)

3. AERSEird acurto prazo discutir em consulta publica a alteracdo do mecanismo de revisdo trimestral
das tarifas, de modo a permitir ajustar, em simultaneo e de forma automatica, as tarifas de Energia e as
tarifas de Acesso as Redes. O mecanismo atuara em base trimestral quando existirem desvios tarifarios
relevantes, permitindo uma atualizacdo gradual das tarifas de Acesso as Redes e das tarifas de Energia,

que podera dispensar os processos, mais demorados, de fixacdo excecional de tarifas. (= ponto 2.1)

4. Esta recomendacdo origina um tratamento discriminatério entre atividades reguladas, tendo por
base a antecipacdo do reporte de informacdo por algumas empresas face aos prazos definidos no RT e
a antecipac¢do do calculo do ajustamento definitivo. Neste contexto, a ERSE optou por ndo integrar a
referida informacdo no calculo dos proveitos permitidos subjacentes a fixacdo excecional das tarifas.
Contudo, procurando acomodar a recomendacdo no quadro do RT, a ERSE quantificou e explicitou no
subcapitulo 3.1.1 do documento “Tarifas e precos para a energia elétrica de junho a dezembro de 2024
— fixacdo excecional” uma estimativa dos valores dos ajustamentos aos proveitos permitidos de 2023
da empresa que antecipou o reporte da informacdo, que poderdo vir a ser repercutidos nas tarifas de

2025. (= ponto 4.1)

5. Com base na informacdo disponivel a data da fixacdo excecional de tarifas, a ERSE optou por ndo
atualizar o nimero de licencas de CO; que se prevé leiloar em 2024, ndo acolhendo desta forma a

recomendacdo do CT relativa a este aspeto. (= ponto 3.4.1)

6. A ERSE concorda com a necessidade de inclusdo de um ajustamento t-1 na atividade de CVAT do
ORD, onde sdo repercutidas as MCT, acolhendo a recomendacdo do CT, a qual se concretizard na

proxima revisdo do RT. (= ponto 3.4.1)
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7. Em termos relativos, o decréscimo do preco de venda da PRG considerado pela ERSE para 2024
(-15,4% do preco médio de mercado) estd acima dos valores histdricos de 2021 a 2023. No que respeita
as receitas com garantias de origem referentes ao ano de 2024, embora se reconhegca um potencial
desalinhamento caso seja feita uma extrapolacdo para todo o ano dos resultados dos dois leilGes
ocorridos em 2024, a ERSE optou por ndo atualizar esta variavel face a grande volatilidade existente nos
precos do mercado grossista e a incerteza nos resultados dos leilGes de garantias de origem seguintes.

(= ponto 3.2 e3.4.2)

8. Apenasaquando da preparacgdo do exercicio tarifario de 2026 sera conhecido o valor real a financiar
pelo CUR relativo a 2024, tendo a ERSE optado por ndo alterar o montante atualmente incorporado nos
proveitos da atividade de comercializacdo do CUR. Em exercicios posteriores, a definicdo da reparticdo
do financiamento da tarifa social ocorrera em simultdneo com o processo ordindrio de fixacdo de tarifas,
0 que evitard a ocorréncia do desvio identificado pelo CT neste processo relativamente ao montante a

financiar pelo CUR. (= ponto 6)

9. A ERSE compreende as preocupacBes manifestadas pelo CT relativas ao processo e prazo de
implementacdo das medidas de apoio aos clientes eletrointensivos. No quadro das suas competéncias,
a ERSE tem contribuido para a clarificacdo da medida de reducdo de encargos sujeita a aprovacgao por

parte da Comissdo Europeia. (- ponto 5.3)

10. A ERSE considera que ndo existe uma incoeréncia entre o RRC e o RT quanto a prazos para
comunicagao de alteragdes contratuais relativas a precos, dado que, nos termos do RRC, as alteracbes
de precos decorrentes da aplicacdo das tarifas de acesso as redes podem a todo tempo ser refletidas,

bastando a previsdo contratual que expressamente o estabeleca.

No que se refere a alteracdo dos prazos de aprovacdo da decisdo anual de fixacdo das tarifas e precos
de energia, de notar que, atualmente, esta decisdo carece de alteracdo regulamentar. A antecipacdo do
prazo de decisdo apresenta vantagens, ao nivel da antecipacdo da informacdo ao mercado, que se
reconhece, mas também apresenta inconvenientes, por exemplo, na utilizacdo dos dados mais recentes

para a decisdo. Este tema poderd ser reapreciado numa proéxima revisdo regulamentar. (= ponto 2.2)
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