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PARECER APREN

CONSULTA PUBLICA N.2 91 - PLANO DE DESENVOLVIMENTO E INVESTIMENTO DA REDE
NACIONAL DE DISTRIBUIGAO, 2021 A 2025 (PDIRD-E 2020)

ENQUADRAMENTO

O operador da rede nacional de distribuicdo (RND) elabora, de dois em dois anos, o plano de
desenvolvimento e investimento quinquenal (PDIRD-E) das respetivas redes de Alta e Média Tensdo (AT
e MT), tendo por base a caracterizagdo técnica da rede e da oferta e procura atuais e previstas, apds
consulta aos interessados.

O processo de planeamento do PDIRD-E, conforme definido no artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de
15 de Fevereiro, na sua atual redagdo, deve assegurar a existéncia de capacidade nas redes para a rececdo
e entrega de eletricidade, com niveis adequados de qualidade de servico e de seguranga, facilitar o
desenvolvimento de medidas de gestdo da procura e de producdo distribuida de eletricidade e estar
coordenado com o planeamento da rede de transporte (PDIRT).

Em primeiro lugar, a APREN gostaria de congratular o empenho e esfor¢o dedicado em mais um Plano
pela EDP Distribuicdo, nomeadamente pela integracdo da ambicdo espelhada pelo Plano Nacional de
Energia e Clima para o desenvolvimento do setor de geragdo renovavel fundamental para descarbonizar

a economia.

A APREN partilha a visado estratégica do documento assente numa maior eletrificagdo, pois considera-se
que, com o caminho ja feito na eletricidade renovavel, o know-how incorporado, a disponibilidade e
potencial de recurso renovavel com notdvel capacidade de crescimento no futuro, a rapida eletrificagdo
dos usos de energia mais intensivos em carbono é, sem duvida, a melhor e mais eficiente forma de

descarbonizar e aumentar a competitividade da economia Portuguesa.

Contudo, gostariamos de salvaguardar que, apesar da evolugdo positiva, a incorporagdo de energia
renovavel no sector energético e o desenvolvimento das redes de distribuicdo e transporte, o
investimento em todo o setor energético estagnou, muito devido a crise econdmica de 2009-2014, que
se tem prolongado até ao presente, sobretudo em relagdo as redes, o que ira exigir um esforgo acrescido

para retomar a trajetdria para alcangar os objetivos de 2030.

O maior desafio serd o de conciliar o caminho ja tracado com os novos objetivos, sem comprometer a
competitividade da economia e ao mesmo tempo promovendo o desenvolvimento e inovagdo da rede
para dar resposta as necessidades de eletrificagdo conjugada com os novos de desafios de um sistema de
energético que deixa de responder a uma légica de “sentido Unico” e passa a requer sistemas inteligentes
de gestdo e monitorizagdo dos fluxos energéticos num cenario que o lado da procura passa atingir como

oferta, tanto de produg¢do como de servigos.

A APREN considera que a eletrificacdo vai ser o principal vetor de descarboniza¢do do setor, permitindo
um aumento da penetragao renovdvel nos trés principais setores energéticos: Transportes, Aquecimento
& Arrefecimento (A&A) e Eletricidade. N3o obstante, principalmente os transportes e o A&A devem ter
um destaque fulcral na estratégia e serem alvo de especial atencdo, pois serdo evolutivamente

eletrificados exigindo um reforgo adicional da rede.

Neste sentido, esperava-se que o documento apresentado ja tragasse um conjunto de medidas mais
estruturadas e quantificadas, com os respetivos niveis necessarios de investimento, em linha com a
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ambigdo futura necessdria para atingir as metas do PNEC 2030, mas também com especial foco na defesa
do consumidor e a competitividade econdmica.

N3o obstante, realga-se que a consecutiva nao aprovacao dos PDIRD-E anteriores e a falta de investimento
sucessiva, culmina atualmente numa situagdo de entrave ao desenvolvimento e expansdo do setor de
eletricidade renovavel, que tem criado dificuldades as acrescidas ao desenvolvimento de projetos e,
também, a capacidade de resposta das entidades oficiais de licenciamento a larga procura de um bem
escasso, tomando hoje propor¢des desmesuradas que em nada beneficiam o setor.

A APREN sublinha que esta situagdo de falta sucessiva de um planeamento em linha com os designios de
descarbonizagdo coloca dificuldades e incertezas acrescidas a evolugdo do setor renovavel.

Adicionalmente, o Green Deal trara exigéncias acrescidas ao planeamento das redes, com maior ambicdo
para as metas de eletrificagcdo direta e indireta, sendo fundamental uma visdo alargada do papel das redes
de num futuro que exige uma integracdo inteligente do sistema energético.

Apesar da APREN fazer parte integrante do Conselho Consultivo da ERSE, e estar de acordo com parecer
apresentado pelo mesmo, ndo pode deixar de responder individualmente a esta consulta, apresentando
uma visdo individualizada do setor de eletricidade renovavel em Portugal face a Proposta. Neste sentido,
ndo se pretende assim uma analise exaustiva da Proposta, mas uma analise holistica focada apenas nos
pontos que considera fundamentais para se atingir os objetivos necessdrios de eletrificacdo direta e
indireta para a descarbonizacdo da economia.
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ANALISE DO PDIRD-E 2020

AMBITO E OBJETIVOS

O PDIRD-E 2020 tem por objetivo o planeamento dos principais investimentos na RND no periodo 2021 a
2025, com base nas orientagGes de politica energética contidas nos pressupostos do RMSA mais recente,
RMSA-E 2019, bem como nos restantes diplomas legais que assumem compromissos de estratégia do pais
em matéria de energia e clima.

A proposta de PDIRD-E 2020 estabelece o plano de investimentos que assegura as fungdes principais do
ORD, desenvolvendo a RND, assegurando “a existéncia de suficiente capacidade de rececdo de energia
elétrica nas redes de distribuigdo, com niveis adequados de seguranga e qualidade de servigo, procurando
em simultdneo o aumento da eficiéncia da rede e das boas prdticas ambientais”.

Assim, os investimentos incluidos no PDIRD-E 2020 enquadram-se em trés fatores-chave que suportam
os objetivos estratégicos:

e Transicdo Energética e Expansdo da Rede
e Controlo da Rede e Novos Servigos
e Resiliéncia da Rede (com Renovagdo de Ativos que suportam a aposta na Qualidade de Servico)

Para dar resposta a estes desafios, e a semelhanca do PDIRD-E 2018, o operador da RND classifica o

investimento proposto segundo 5 vetores estratégicos:

e Seguranca de Abastecimento (SA)
e Qualidade de Servigo Técnica (QST)
e Eficiéncia da Rede (ER)

e Eficiéncia Operacional (EO)

e Acesso a Novos Servigcos (ANS)

Os investimentos que ndo se enquadram total ou parcialmente nestes vetores foram incluidos na rubrica
“Outros”.

Os investimentos apresentam-se divididos em “Programas de Investimento” (cada um deles enquadrado
num ou mais vetores estratégicos ou na rubrica de “Outros”).

Adicionalmente, foram definidos trés pilares que suportam os objetivos estratégicos do Plano (Renovagéo
de Ativos, Resiliéncia da Rede e Rede Inteligente) e realizou-se uma Andlise de Sensibilidade ao
investimento previsto em cada um destes Pilares, analisando os impactos decorrentes da aplicagdo de
diferentes volumes destes investimentos.

Como cada programa de investimento pode contribuir para um ou varios vetores de investimento, foi
apresentada uma matriz (tabela 3.1) que relaciona a contribuicdo de cada programa de investimento para

um ou mais vetores estratégicos, metodologia anteriormente utilizada na proposta de PDIRD-E 2018.
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Tabela 3.1: Matriz de Contribuicdo dos Programas Investimento para os Vetores de Investimento

Contribuigdo para os Vetores Estratégicos de Investimento

Seguranga de Qualidade de Eficiencia  Eficiéncia Acesso a Novos

Abastecimento  Servico Técnica  da Rede  Operacional Senvigos os

Programas de Investimento

Inv. Obrigatorio [excluindo eq. de contagem) B5% 5% 5% 5%

Inv. Obrigatdrio (56 eq. de contagem) 100%:
Desenvolvimento de Rede 20% 30% 45% 5%

Melhoria da Qualidade de Servigo Tecnica 7% B0% 6% 7%

Automacao e Telecomando da Rede MT 90% 10%

Promocdo Ambiental 100%
Mitigacio do Risco no Oper. de Infraestruturas Criticas 100%:
Autom, de SE & Modern. Sist. Prot. Camande e Controlo 70% 30%

Sist. Intel. de Supervisdo e Oper, e Telecomunicagdes F0% 20% 10%

Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 20% 20% 55% 5%

Renovagio e Reabilitagio de Ativas AT/MT 10% 60% 10%% 20%

Beneficiagbes Extraordindrias 10% 20% 10% A40% 20%
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 30% 0%
Ligactes aos Operadores de Redes BT 50% 10% 200 10%

Programa de Investimento Corrente Urgente 10% 20% 10%% A% 20%
Investimento Inovador 10% 5% 85%

Fonte: Proposta PDIRD-E 2020

PLANO DE INVESTIMENTO

O PDIRD-E 2020 apresenta uma proposta de investimento total de 1.008 M€ para o periodo de 2021 a
2025, que se divide nas seguintes classificagdes:

. Investimento Especifico, que incide nos ativos diretamente relacionados com a atividade de
distribuicdo de energia elétrica (69%);

. Investimento Nao Especifico, associado essencialmente a atividades de suporte a atividade de
distribuicdo de energia elétrica, nomeadamente, edificios e outras construgdes, equipamentos de
transporte e sistemas informaticos (9%);

. Encargos diretos, transversais e financeiros (22%).

A APREN ird focar a sua andlise sobretudo nos principais vetores de investimento que tém um papel crucial

para transi¢éo energética e metas assumidas no PNEC 2030.

CARACTERIZAGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ASSOCIADA A REDE DE DISTRIBUIGAO

As politicas de apoio as renovaveis, a promoc¢do do autoconsumo, os incentivos a implementagdo de
producdo distribuida e outras medidas de politica energética tém influéncia na evolugdo do consumo e
na localizagdo da producdo de eletricidade, condicionando, por isso, as decisdes de planeamento das

redes.

A previsdo da evolugdo dos consumos e cargas sao fatores ponderados na avaliagdo do planeamento e
desenvolvimento da rede, para identificacdo dos investimentos necessarios para dar resposta as futuras

necessidades.

Quanto a evolugdo do consumo, o ORD refere que tendo em conta as previsGes mais recentes da evolucdo
da atividade econdmica, os consumos reais de 2019, bem como as estimativas mais recentes para o
impacto das medidas de eficiéncia energética, do consumo dos veiculos elétricos e do autoconsumo,

analisou trés cenarios de evolug¢do dos consumos, tendo adotado o cendrio central, a que corresponde
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uma TMCA de +1,18%, no periodo 2021-2025, mais otimista que as previsdes de consumo assumidas no
RMSA- E 2019.
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Previsdo do operador da RND de evolugdo do consumo abastecido pela RND

Fonte: Proposta PDIRD-E 2020

Entretanto, como os projetos de investimento a definir para a RND tém desenvolvimento e impactos
locais, os pressupostos base que suportam a tomada de decisdo estdo ancorados nas previsdes de pontas

e consumos locais e ndo nacionais.

APREN concorda com os pressupostos assumidos, contudo, ressalva a necessidade de incluir nesta
abordagem o impacto nos consumos e nas cargas, dos servigos de possam surgir de reposta da procura e
armazenamento de energia através de atividades de agregagdo, podendo fornecer servigos de sistema ao
nivel dos mercados de balango. Alerta-se que, segundo a nova Diretiva e Regulamento relativos ao
mercado interno da eletricidade da EU, é necessdrio garantir que todos os participantes de mercado
estejam em posicdo de igualdade, sendo necessdrio criar as condigbes necessdrias para a participa¢do da
reposta a procura e armazenamento, bem como os servigcos de agregagéo, numa perspetiva de eficiéncia

energética.

Por outro lado, ressalva-se que ainda é prematura uma andlise do impacto da pandemia da COVID-19 na
retragcdo da economia, e consecutivamente dos consumos, sendo este um ponto fulcral, na andlise do
investimento na fatura do consumidor final. Relembramos que, apenas em 2018, retomdmos valores de
consumo de eletricidade préximo do registado de 2010, apds o impacto da crise econémica de 2008.
Sabemos que sdo crises de natureza econémica e social diferentes, mas, nGo obstante, as alteragdes de
comportamentos e hdbitos provocados por pela pandemia, principalmente no respeito as dindmicas
empresais de trabalho, confrontaram-nos com uma nova realidade que dificilmente levard a uma reverséo

para o quotidiano que conheciamos.

pt.www.apren.pt
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VETORES DE INVESTIMENTO

SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

O vetor Seguranca de Abastecimento foca-se no objetivo de assegurar a recegdo e entrega de energia
elétrica de acordo com os padrdes de seguranca e regulamentares.

Neste vetor, a ORD realga dois pontos fundamentais de investimento, um relativo as necessidades de
reserva operacional de transformadores AT/MT, devido ao envelhecimento destes ativos de rede com um
aumento expectdvel de falhas, e segundo a necessidade de aumentar a capacidade de investimento
especifico para colmatar as necessidades para aumentar a capacidade de recegdo de nova produgdo na
RND.

A realizacdo dos projetos de investimento propostos neste PDIRD-E, direcionados para a reposicdo de
capacidade de rece¢do, conduz ao aumento de cerca de 800 MVA de capacidade de rece¢do que, em
conjunto com outros projetos de investimento previstos na proposta de PDIRD-E 2020, aumentam a
capacidade de rece¢do na RND em mais de 1000 MVA.

Neste ponto, a APREN gostaria de reforgar o transmitido no PDIRD-T 2020, houve uma estagnacgdo de
varios anos, na quantidade de novas ligagGes de instalagdes produtoras na RND, muito devido a revisdes
regulatdrias e a crise financeira de 2008. Ndo obstante, nos ultimos anos a necessidade crescente de
descarbonizagdo e com as novas metas nacionais, surgiu uma intensificacdo das intengdes de novas
ligacGes de producdo renovavel, principalmente solar fotovoltaica, a insuficiente de capacidade de rede

das principais barreiras ao desenvolvimento do setor.

Segundo, a proposta do PDIRD-T 2020, desde a elaborac¢do da proposta final do PDIRD-E 2018, foram
formalizados novos compromissos de recegao na RND com aproximadamente 3.700 MVA de poténcia de
ligacdo, o que levou ao seu esgotamento em pontos chave para o desenvolvimento de novos projetos.

Para aumentar a capacidade de rece¢do de nova produgao na RND, o ORD desenvolveu para o PDIRD-E
2020 um plano de investimento especifico para a reposicdo da capacidade de rececdo tomada pelos
projetos de instalagdo de centros electroprodutores em curso, permitindo a ligagdo de nova gerag¢do em
zonas de maior procura de producdo renovavel e cuja capacidade de rece¢do se esgotara, e contribuindo

para a concretizagdo dos objetivos de geragao renovavel do PNEC 2030.

Este plano especifico tem o foco, simultaneamente, na rede AT, através do refor¢co de capacidade de
linhas antigas e de menor secgdo, para ligacdo de novos centros electroprodutores de média dimensao, e
na rede MT, através do reforco de transformacdo nas subestacdes existentes e na construcdo de novas
subestagdes AT/MT, permitindo que Unidades de Pequena Produ¢do e Unidades de Produgdo para
Autoconsumo possam vir a ser ligadas.

As acOes deste plano foram desenvolvidas com o objetivo principal de aumentar a capacidade de recegao.
Em simultaneo, foram capitalizadas sinergias com os objetivos de renovag¢do das redes mais antigas e com
reduzida capacidade, de melhoria da qualidade de servigo técnica e de aumento da eficiéncia da rede, por
exemplo, através da construcdo de novas subestagGes em zonas menos bem servidas.

Foi, assim, incluido no PDIRD-E 2020 um novo subprograma no programa investimento Desenvolvimento
de Rede para reposicdo da capacidade de rececdo, que inclui o investimento dos projetos identificados
no referido plano especifico e cujo volume previsto para o periodo deste PDIRD-E foi dimensionado tendo
em consideracdo o montante das comparticipacdes nas redes devidas pelos produtores que se ligam na
RND.
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O proposito do subprograma é de que ndo resultem custos adicionais para o SEN, considerando o seu
financiamento através das mesmas comparticipacdes devidas pelos produtores. Desta forma, a evolugdo
da execugdo dos projetos identificados sera acompanhada pelo montante das comparticipagdes a

receber, as quais, a data, se estimam em aproximadamente 48,7 M€.

APREN considera este foco do PDIRD-E considerdvel para as metas de descarbonizagdo assumidos no
ambito do PNEC2030, mas também tendo em consideragdo que esta ambicdo sera ainda superior, tendo
em consideragdo ja as propostas do Green Deal, a necessidade que existira de rever metas delineadas.

N&o obstante, o PDIRD-E 2020, apesar de referir as comparticdes por parte dos promotores, nao refere
especificamente os Acordos previstos na nova redacgédo do DL n.2 76/2019, de 3 de junho, que assume que
mediante acordo entre o requerente e o operador da RESP com assungdo, por aquele, dos encargos
financeiros decorrentes da constru¢do ou reforco da rede necessarios para a rece¢do da energia
produzida pelo centro electroprodutor, nem a poténcia que advém deste contratos, ndo sendo percetivel

a sua inclusdo na analise.

O ORD refere que a projecdo prevista para a evolugdo de consumos no periodo deste Plano considera
taxas de crescimento global na ordem de 1,18% (tmca) no cenario central entre 2021 e 2025. A evolugdo
do investimento no vetor Seguranca de Abastecimento, realizado no periodo 2016-2019 e previsto para
o periodo 2020-2025, desagregado pelos programas de investimento que mais contribuem para este
vetor é apresentada na Figura seguinte.
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Investimento no vetor Seguranca de Abastecimento, 2016-2025
Fonte: Proposta PDIRD-E 2020

Apesar da retragdo econémica esperada com impactos no consumo, considera-se neste ponto ser mais
importante a transicdo e tendéncia generalizada de eletrificagdo dos consumos, sendo crucial os
investimentos apontados no PDIRD-E.

QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

A proposta de PDIRD-E 2020 assenta na ndo degradagdo dos niveis de Qualidade de Servigo Técnica (QST)
ja alcancados ao longo da ultima década e considera, no cenario base que se devera continuar a apostar
na reducdo de assimetrias entre regides.

Em termos graficos a evolugdo da QST, é a seguinte:
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Evolugdo do indicador SAIDI MT entre 2014 e 2018 e previsdo de 2019 a 2026.

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020
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Evolugdo do indicador SAIDI MT por zona de qualidade de servigo RQS

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

Nas apresentacGes realizadas tanto ao Conselho como apresentacdo individual a APREN, o ORD realgou o
facto de a qualidade de servi¢o representar a parcela de investimento com o maior peso relativo,
correspondendo a cerca de 42% do investimento especifico proposto, tendo o operador esclarecido que
uma boa parte deste investimento se destina a renovagao e reabilitagdo de ativos, esforgo este essencial
para manter os atuais niveis de qualidade de servigo. Adicionalmente, apesar de principalmente alocado
a QST, tém importancia fulcral igualmente nos vetores de investimento de seguranga do abastecimento,
eficiéncia da rede e eficiéncia operacional.

Dados os anos de estagnagdo em investimento da rede e o protelar da renovagéo de ativos, a APREN
compreende a urgéncia deste investimento, que colocam em risco néo s6 a QST, mas também os vetores
chave da rede. Considera que o vetor da qualidade de servigo é da maior relevdncia e entende o peso que
lhe é atribuido no plano. Ndo obstante, a APREN realca a necessidade da continua cooperagdo e
interligagéo dos com os planos do ORT e também dos Operadores da Rede de Distribui¢do de Gds Natural
(ORDGN), na perspetiva do impacto da eletrificagdo dos consumos e do papel fundamental que terd o
Hidrogénio na integragdo do sistema energético.

EFICIENCIA DA REDE

No vetor Eficiéncia da Rede, o objetivo é melhorar os niveis de perdas na RND. Neste ambito, o
Regulamento Tarifario estabelece um mecanismo de incentivo a reducéo das perdas globais na rede de
distribuicdo que visa influenciar as decisGes de investimento do operador da rede que permitam alcancar
reducdes adicionais de perdas, ao serem remunerados adicionalmente pelo seu desempenho, caso
consigam reduzir as perdas nas redes abaixo de um valor de referéncia, sendo penalizados caso o valor
das perdas seja superior ao valor de referéncia.
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Conforme mencionado pelo ORD, com os investimentos previstos neste plano para este vetor, as perdas
técnicas na RND deverdo manter-se em niveis que se consideram adequados, compensando o efeito
penalizador do aumento da procura e do aumento da produgao distribuida.

Neste vetor, o ORD identifica com maior preocupacgdo impacto da produgdo distribuida nas perdas da
rede de distribuicdo, analisando redes AT e MT, em que o estudo do INEC suporta a conclusao de que um
aumento da producgdo distribuida em AT e MT devera traduzir-se num aumento das perdas técnicas
verificadas nesses niveis de tensdo (no caso da rede AT o estudo conclui que aquelas que tem um nivel
elevado de producdo distribuida apresentam um volume de perdas percentuais que é o dobro do das
redes sem produgdo distribuida).

Assim, as necessidades de investimentos associados a este vetor decorrem essencialmente dos programas
Investimento Obrigatério, Desenvolvimento de Rede, Melhoria da Qualidade de Servico Técnica, Redugdo
de Perdas Técnicas AT/MT, Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos Degradados AT/MT e Ligacdes aos
Operadores de Redes BT.

Assim, o ORD alerta para o risco de se verificarem valores para as perdas acima dos esperados que estardo
relacionados, portanto, com uma subestimacao da taxa de evolugao da procura. Caso esta evolua mais
rapidamente do que o previsto, os investimentos de expansdo e renovag¢ao da rede poderao nao ser
suficientes para contrariar o aumento das perdas por efeito de Joule associado a esse aumento dos
consumos, traduzindo-se num aumento do nivel de perdas verificado na RND.

APREN reconhece os riscos e as necessidades de investimento apresentados pelo ORD, no entanto, alerta
para necessidade de cruzar este resultado com evolugdo natural dos servigos de agregagdo do lado da
procura, que irdo ajudar a aumentar a flexibilidade da rede e dar reposta aumento da procura. Por outro
lado, é necessdrio ainda a integragdo e novas solugées de armazenamento de energia e
consequentemente servigos prestados, bem como o papel do hidrogénio no sistema elétrico.

Neste sentido, a APREN aconselha que se acompanhe e monitorize o desempenho global destes
investimentos, de modo a que ndGo se comprometa a eficiéncia da rede em anos futuros, mas
paralelamente as solugdes que irdo surgir de servigos ao sistema elétrico, por forma precaver investimento
desnecessdrios.

EFICIENCIA OPERACIONAL

De acordo o PDIRD-E 2020 no ambito do vetor Eficiéncia Operacional, pretende-se priorizar investimentos

que potenciem a reduc¢do de custos operacionais.

O aumento de ativos na RND, as comunicagGes e a evolugdo tecnoldgica criam desafios de operacgao,
tornando necessario adaptar a gestdo da rede por forma a obter maior eficiéncia.

A quota cada vez mais significativa da PRE, o aumento da utilizagdo de veiculos elétricos, a capacidade de
armazenamento, a tentativa de harmonizar o diagrama de cargas, entre outros fatores, irad exigir um maior
nivel de monitorizagdo da rede. Essa monitorizagdo é possivel através da criagdo de uma rede inteligente
que permita integrar servicos Uteis aos gestores e utilizadores da RND.

O grafico seguinte representa a evolugdo do investimento no vetor Eficiéncia Operacional, realizado no
periodo 2016-2019 e previsto no periodo 2020-2025, desagregado pelos programas de investimento que
mais contribuem para este vetor.

Este esforco é particularmente relevante para obter um maior controlo da rede, cuja complexidade
deverd continuar a aumentar significativamente nos préoximos anos, decorrente da Transicdo Energética
e aumento da digitalizacdo, e que se pretende gerir de forma eficiente.

Os investimentos neste vetor traduzem no ponto grafico seguinte:
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Investimento no vetor Eficiéncia Operacional 2016-2025

Fonte: Proposta PDIRD-E 2020

O ORD realga que o contributo dos varios programas para este vetor esta essencialmente relacionado
com a automacgdo e a moderniza¢do dos sistemas em subestagcdes, com a modernizacdo técnica de
sistemas e equipamentos de supervisdo e operagdao, aumentando a sua resiliéncia, ao nivel da
disponibilidade, operacionalidade e eficacia, e com a substituicdo ou beneficiagdo dos elementos de rede,
permitindo diminuir os custos de operagdo e contribuindo para a melhoria da eficiéncia operacional.

Salienta ainda o aumento significativo da contribuicdo do programa Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos
AT/MT para este vetor, devido ao forte incremento da verba que se prevé para o mesmo no periodo deste
Plano.

APREN considera este vetor fundamental para transigdo energética, pois apenas com um rdpido
reajustamento da infraestrutura de rede, para dar resposta a transformagdo da economia de energia, com
base na digitalizagdo das suas operagbes e processos, serd possivel otimizar e beneficiar das novas
solugées de mercado. Para integrar elevados niveis de geragdo distribuida de fontes renovdveis,
armazenamento e resposta a procura, a rede tem de estar preparada e adequada para suportar uma
transformagdo completa dos sistemas de energia, enquanto gerando oportunidades para novos fluxos de
receita. Este vetor é crucial para apoiar o vetor da eficiéncia da rede, minimizando perdas através da
integragdo de solugdes fundamentais a gestdo de fluxos de energia.

Assim, APREN refor¢a a importdncia desta componente do plano, sendo necessdrio investir urgentemente
na mesma em paralelo com as ofertas de mercado de novas solugées para digitalizacéo, com especial foco
na importdncia do que serd a participagdo em mercado do autoconsumo e comunidades energéticas e o
papel dos servicos de agregagdo na gestéo da procura.

ACESSO A NOVOS SERVICOS

No vetor Acesso a Novos Servigos o objetivo é melhorar a capacidade de resposta do ORD, desenvolvendo
condicOes de rede que permitam aos utilizadores da RND o acesso a novos servicos de rede. Com o
investimento neste vetor, o operador procura obter beneficios na disponibilizacdo de informacdo e
facilitar o aparecimento de novos servicos para o mercado e para os consumidores, tendo em vista o
desenvolvimento de uma rede cada vez mais inteligente.
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O investimento neste vetor contribuird para o aumento do nivel de monitorizagao da rede e permitira o
aparecimento de novos servigos que induzirdo alteragdes nos consumos, contribuindo para uma gestao
mais eficiente e otimizada dos mesmos e impactando na evolugdo da procura e da ponta na rede, o que
por sua vez, podera induzir em custos evitados pelo adiamento de outros investimentos (por exemplo, no
reforgo da rede).

Os desafios atuais do setor impGem uma resposta adequada do ORD, que viabilize a Transi¢ao Energética
esperada e acompanhe a crescente dependéncia da economia na Rede Elétrica de Distribui¢do. Nesse
sentido, € inevitavel o aumento de investimento neste vetor.

A evolugdo do investimento no vetor Acesso a Novos Servigos, realizado no periodo 2016-2019 e previsto
no periodo 2020-2025, desagregado pelos programas de investimento que mais contribuem para este
vetor, apresenta-se na figura seguinte:

6
™ .
10% 15% 15% 15% 15%
1% %
a
11% i
B2 s 0% 85% 5% 85% 5%
P BE%H
ag5 S
o :
2016 017 2018 013 20206 2021E 2022E 2023E 2024¢ 2025€
TOTAL s a7 17 3,8 a7 53 5,8 58 5.8 5,8
Sist. Intelig. de Supervisio e Operagin e Teler. 0.4 0,5 o4 0,2 03 0,5 o9 0 049 0,3
Imvestimento Inovador RS 33 3,6 2,4 50 50 | 50 5.0 50

| !

Investimento no vetor Acesso a Novos Servigos 2016-2025

(Fonte: Proposta PDIRD-E 2018)

A semelhanca do vetor anterior, APREN considera o investimento fulcral para a transi¢do, sendo as razées

as mesmas que apoiam a eficiéncia operacional.

AVALIAGAO DO IMPACTO NA TARIFA

Na proposta de PDIRD E-2020 é apresentada uma analise de sensibilidade (a precos reais) as variages
dos cenarios de consumos, de forma a perceber se o Plano apresentado podera conduzir ao agravamento
da tarifa no final do periodo do Plano. Os resultados sdo apresentados na figura seguinte:
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Proveitos unitarios da atividade AT/MT da DEE em 2025 para os diferentes cendrios de consumo®
Euros/MWh

Investimento proposto no PDIRD-E 2020

%30 7,98 7.70 8,17 8,37
2019 Cendriode Cenariode Cendriode Cenario de
Consumo Consumo Consumao Consumo
Central Superior Inferior  Inferior RMSA
2025

* Exclui-se apenas, em 2019, 05 outros custos ndo sujeitos a metas de eficiéncia, Em 2025, considera-se o RoR real de 2019 (5,13%)

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

Para além destes cendrios foram ainda analisados outros cenarios no Concelho Consultivo e igualmente
aquando da apresentacdo do PDIRD-E a APREN pelo ORD.

No entanto, como referido na andlise dos cendrios de consumo, é prematura uma andlise do impacto da
pandemia da COVID-19 na retragdo da economia, e consecutivamente dos consumos, sendo este um ponto
fulcral, na andlise do investimento na fatura do consumidor final. Relembramos que apenas em 2018,
retomamos valores de consumo de eletricidade proximo do registado de 2010, apds o impacto da crise
econdomica de 2008. Sabemos que sdo crises de natureza econdmica e social diferentes, mas nGo obstante,
as alteragées de comportamentos e hdbitos provocados por pela pandemia, principalmente no respeito as
dindmicas empresais de trabalho, confrontaram-nos com uma nova realidade que dificilmente levard a
uma reversdo para o quotidiano que conheciamos. Ndo obstante, a eletrificacdo dos consumos é uma
tendéncia e necessidade inegdvel e é necessdrio avaliar como nGo comprometer os investimentos

necessdrios, sem prejudicar o consumidor final.

PAPEL FUTURO DA RND

O nivel de investimento e o planeamento da rede de distribuicdo ndo pode ser dissociado da visdo
Europeia e estratégica do Estado sobre o setor energético, bem como do papel esperado dos operadores

das redes face ao desenvolvimento tecnoldgico da sociedade.

Assim, considera imperativo ter em consideragdo os objetivos assumidos pelo Estado portugués no
ambito da Unido Europeia e restante comunidade internacional, relativos a defesa do clima e do plano de
acdo de mitigacdo das consequéncias das alteragdes climaticas. Destacam-se as metas definidas para a
politica climatica e energética, que visa atingir, até 2030, uma redugdo entre 45% e 55% nas emissdes de
gases com efeito de estufa em comparagdo com os niveis de 1990, um aumento para 47% da quota-parte

das energias renovaveis no consumo de energia e uma melhoria de 35% na eficiéncia energética.

N&o obstante, a Comissdo Europeia coloca a transicdo energética como um dos vetores centrais para
estruturar e acelerar a recuperagao socioecondmica europeia dos respetivos Estado-Membros apds
situacdo de pandemia. A continua evolucdo tecnolédgica com reducdo significativa de precos, a
necessidade urgente de dar reposta a emergéncia climatica e a ambi¢do da Europa em criar as condigdes
para que esta se torne a lider mundialmente na economia verde, antecipam um provavel aumento das
metas.
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Com esta visdo, e através do Green Deal, diferentes de propostas estratégias tém sido langadas, que vao
inevitavelmente impactar no processo de eletrificagdo direta e indireta da economia. Para além da
realidade ja ambiciosa vertida o Pacote Limpo para todos os Europeus, que apresentava uma visao
integrada da economia e dos setores de atividades, como na eficiéncia energética, a eletrificacdo dos
consumos, o incremento da produg¢do de energia renovavel, a descentralizagdo da producgdo e a
introducdo de fatores de consumo relevantes, tais como, o veiculo elétrico e o armazenamento de
energia, o Green Deal dd um gigante passo em frente exigindo uma analise ainda mais cuidada das

melhores opg¢Ges de investimento das redes de distribuicado.

A publicagdo da “EU Strategy for Energy System Integration” que visa uma melhor ligacdo dos diferentes
setores da energia na UE (eletricidade, gas, edificios, transportes, indlstria) para os ajudar a reduzir as
emissOes de carbono através da substituicdo dos combustiveis fésseis por eletricidade renovavel ou por
outros combustiveis renovaveis com baixo teor de carbono, onde a eletrificagdo ndo seja possivel, ao
mesmo tempo que garante que a energia permanega segura e acessivel, requerer ponderagdo e analise

que culmine numa rdpida readaptacdo das exigéncia a esta estratégia de transformac¢do da economia.

Paralelamente, surgiu “A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe” que imp&e metas especificas
para a incorporag¢do de Hz para a Europa, pois o hidrogénio é visto como um componente-chave para
fornecer energia descarbonizada onde a eletricidade renovavel tem seus limites e desafios, especialmente
quando se trata de armazenamento, transporte pesado e industrias de uso intensivo de energia.
Eletrificagdo renovavel e hidrogénio limpo fornecem as sinergias necessdrias para fornecer um sistema de
energia descarbonizada integrado e flexivel. Neste contexto, Portugal antecipou, tendo publicado ainda
antes da Comissdo Europeia, a sua Estratégia Nacional o Hidrogénio — ENH2, reconhecendo a necessidade

de apostar num vetor que vai ter um papel essencial na descarbonizagao.

Neste contexto, considera-se que o atual PDIRD-E 2020, apesar de responder as necessidades
reconhecidas aquando do seu desenvolvimento, vai necessitar uma visdo muita mais alargada no futuro,
que, para além de uma estreita colaboragdo com ORT da rede elétrica, serd necessdrio ainda uma

cooperagdo com os ORD e ORT da rede gas natural.

Por outro lado, e como ja referido no documento, o novo quadro legal e do funcionamento dos mercados
e das redes elétricas refletido na nova Diretiva e Regulamento relativos ao mercado interno de
eletricidade, vem impor que os consumidores passem a ser agentes ativos e, através de um
comportamento mais flexivel, exercam a sua influéncia nos mercados e na gestdo das redes. Esta
alteragdo do mercado vem impor uma necessidade de andlise profunda no planeamento e operagdo das

redes, exigindo um esforgo adicional na incorporagao de digitalizacdo e expansao das redes inteligentes.

Adicionalmente, esta evolugdo tem sem duvida que ser paralelamente salvaguardado com a necessidade
de programa para a resposta as crescentes exigéncias ao nivel da ciberseguranca, resultantes de uma
maior digitalizagcdo da rede elétrica e uma maior exposi¢cdo aos riscos de seguranga e privacidade no
dominio cibernético. O PDIRD-E foca este aspeto crucial apresente na vertente das redes inteligentes, mas

também na resiliéncia da rede.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

De acordo com a analise apresentada para os diferentes vetores de investimento, a APREN sistematiza as

conclusdes e recomendagdes que considera fundamentais a ser analisadas:

e Os cendrios de evolugdo de consumo incluidos no plano estavam adequados face a realidade
existente a data da elaboragdo do mesmo, tendo em vista os designios de eletrificacdo dos
consumos. Contudo, considera que ainda é prematura qualquer previsdao do impacto da crise
econdmica resultante da situagdo de pandemia. E como tal, o impacto nas tarifas ndo se pode
considerar realista. No entanto, considera que a transicdo energética é um fator chave de
resposta a crise econdmica, ndo podendo o investimento na rede continuar a ser uma barreira a
necessidade de descarbonizagdo.

e O esfor¢o de investimento previsto neste plano com vista a redugdo de um potencial aumento
das perdas técnicas induzido pela expansdo da producdo distribuida, deve ser devidamente
analisado em paralelo com os servigos de resposta a procura e de agrega¢ao que surgiram no
futuro reflexo das novas imposi¢des europeias de mercado.

e Atransicdo energética e integracdo de sistemas sera fortemente assente na digitalizacdo, sendo
crucial o investimento neste segmento em paralelo com a ciberseguranca.

e Considera-se necessaria uma cooperac¢do estreita no futuro entre todos os operadores de rede
elétrica e de gas natural, dadas as exigéncias que surgirdo no ambito da integracdo inteligente
do sistema energético, a par com a introduc¢do de novos vetores energéticos, como hidrogénio
renovavel, que terd impacto direto em ambas as redes.

e Recomenda-se que aprovagao do PDIRD-E seja atempada, por forma a que os exercicios de

planeamento prossigam de acordo com a sequéncia prevista na lei.

APREN | Departamento Técnico
Av. Siddnio Pais, n® 18 R/C Esqg. 1050-215 Lisboa, Portugal
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YE+HEO0 |
APREN
« w

{14

M}\wv.ap;eﬁ.bt S S . Y
Pagina 14 de 14

«
*
3


tel:%28%2B351%29%20213%20151%20621
http://www.apren.pt/

