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Comentarios do GEOTA a

Proposta de Revisdo dos Regulamentos do Sector Eléctrico
(ERSE Mar 2001)

Lisboa, 11 de Abril de 2001

Em momento oportuno a ERSE disponibilizou a Proposta de Revisdo dos Regulamentos do
Sector Eléctrico que sujeitou a consulta publica. O GEOTA — Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territdrio e Ambiente congratula a ERSE por esta esta iniciativa, uma vez que
a participagcdo publica é essencial para a conducdo de processos de planeamento
democréticos, e para a promog¢do de um desenvolvimento que se deseja progressivamente
mais sustentavel.

O GEOTA defende os seguintes objectivos: a defesa do ambiente e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, segundo as vertentes da educacdo, informacédo e formacéo, da
reflexdo e intervencdo politica, e da realizacdo de accbes para a resolugdo de problemas
ambientais especificos.

A definicdo do sistema energético (incluindo o sector eléctrico) € crucial para o modelo de
desenvolvimento que se quer sustentavel, pois a nossa sociedade € extremamente
dependente dos consumos energéticos. As actividades de producéo, transporte e distribuigdo
de energia sdo responsaveis por graves impactes ambientais, nomeadamente a emissao de
poluentes atmosféricos devido a queima de combustiveis fésseis em todos os sectores de
actividade(que contribuem, nomeadamente, para o efeito de estufa e para a acidificacdo), a
producéo de residuos perigosos, a ocupacado e destruicdo de habitats, etc.

Lamentamos a continua auséncia de uma estratégia nacional em matéria de politica
energética, que se repercuta ao nivel do sector eléctrico. No entanto, existe legislacdo avulsa
gue, directa ou indirectamente, mas de uma forma néo integrada, vai caracterizando a politica
energética do pais.
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Uma regulacdo para o sector eléctrico devera incluir obrigatoriamente critérios ambientais e
“promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade
de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geracOes.” [C.R.P., Art°. 66, §2,d)].

Neste sentido, os Regulamentos do Sector Eléctrico deverdo, segundo a perspectiva do
GEOTA, integrar o seguinte:

e O despacho das centrais eléctricas (acesso da energia eléctrica a rede) devera ser
orientado por um critério de custo total da energia integrando todos o0s custos
ambientais. Para o calculo destes custos externos existem actualmente metodologias
testadas e reconhecidas pelas entidades Comunitéarias.

Os regulamentos do sector eléctrico devem potenciar a utilizacdo racional de energia, a
producdo com base em recursos renovaveis micro-geracao e a co-geracdo como medidas de:

O Alivio da rede eléctrica de transporte e distribuicao;
[0 Alternativa ao reforgo da rede;

O Eficiéncia energética;

[J Reducao de impactes ambientais.

A abertura do mercado da micro-geracao contribui para diminuir as perdas de energia
na rede, que em 1998 eram cerca de 10% (em relacdo a energia fornecida). As
tecnologias de co-geracdo contribuem fortemente para a melhoria da eficiéncia
energética e para a reducdo simultdnea da emissdo de poluentes atmosféricos, com
destaque para o CO,. Acresce que a utilizacdo destas tecnologias reduz
substancialmente as necessidades de refor¢co das redes eléctricas.

e Por outro lado, em termos econdmicos, temos a referir os seguintes aspectos criticos da
producdo de energia eléctrica que deveriam ser melhorados, na medida do possivel,
guando 0s novos regulamentos entrassem em vigor:

0 A dependéncia externa em energia eléctrica, que até um periodo recente, atingiu
cerca de 8% da producéo;

0 A percentagem energia eléctrica produzida a partir de combustiveis fosseis
importados, que representa cerca de 2/3 da producgéo;

Comentario ao Capitulo 6.2.5 - Incentivos Complementares
Na sub-seccédo "Incentivos a Gestdo Ambiental”, pagina 121

Em resposta as questdes colocadas:

Os incentivos a uma adequada gestdo ambiental devem ser melhorados, passando para
um processo baseado em indicadores de desempenho ambiental. Os sistemas de
indicadores para as centrais termoeléctricas deverdo ser baseados em cotas de emissao
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de Gases com Efeito de Estufa (GEE) em cumprimento dos objectivos de Quioto, bem
como, limites superiores as emissdes de gases acidificantes.

Sugerimos ainda que sejam apresentados indicadores associados a outras formas de
producao.

A aplicacéo do principio do Poluidor-Pagador devera conduzir as empresas a um melhor
desempenho ambiental, por via da monitorizacdo independente e da taxacdo sobre as
emissoes.

Na sub-seccédo "Incentivos a Gestdo da Procura", pagina 122:

“De entre as accbes que podem ser desenvolvidas, [...]", propde-se o aditamento da seguinte
disposigéo:

e Informagao aos consumidores sobre as emissdes efectivas associadas ao seu consumo
da energia, nomeadamente nas facturas.

Em resposta as questdes colocadas nesta mesma seccao, podemos afirmar:

» Como incentivo a gestdo da procura, devera ser introduzida uma taxa de 0,5
Euro/MWh (0,1 Esc./kwh) para financiar campanhas independentes que
promovam o uso eficiente da energia.

» Extinguir o agravamento da taxa de poténcia da tarifa bi-horéria e alargar a sua
aplicacao para os Domingos e Feriados Nacionais.

» Instituir uma cota de emissdes nas empresas de distribuicdo e um mercado de
emissGes como forma de criar incentivos a gestdo da procura.

» Em projectos de reforco de redes, as empresas deverdo proceder a estudos
prospectivos de evolucdo do consumo e ao estudo de alternativas, justificando o
refor¢o das redes como a Ultima das medidas a aplicar.

Na sub-seccdo "Incentivos a Reducéo de Perdas”, pagina 123:

Propde-se o aditamento da seguinte disposicao:

» Como medida de reducdo de perdas, devera promover-se a producao descentralizada
através da co-geracao e da micro-geragao.

Capitulo 7 Como Melhorar o Desempenho Ambiental do Sector Eléctrico

Este capitulo deveria abordar, ndo sé os problemas ambientais, mas também, os problemas de
sustentabilidade do sector. O desenvolvimento do sector eléctrico nacional devera ser
encaminhado para a independéncia externa e para a sustentabilidade dos recursos
energeéticos.

Na seccéo 7.1 “Caracterizagdo Suméaria dos Impactes Ambientais Associados ao
Sector Eléctrico”

Em relacdo a caracterizagdo ambiental do sector, temos a observar que:
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Os impactes ambientais do sector eléctrico listados referem-se apenas aos impactes
das fases de producédo e distribuicdo, esquecendo 0s impactes paisagisticos e nas
serviddes do solo das redes de transporte de energia eléctrica.

Alguns impactos importantes a montante da producao, i.e., nas fases de extraccao,
transformacéo e transporte de combustiveis fésseis.

Na importacdo de energia eléctrico, os impactos associados a sua producdo e
transporte, nomeadamente, energia de origem nuclear proveniente de Franca.

Os efeitos na saude humana e nos ecossistemas das emissdes de poluentes, tais como
as de particulas e de compostos organicos volateis.

O impacte das centrais termoeléctricas em termos de poluicdo térmica das massas
aquaticas.

Na seccdao 7.3. “Medidas para Melhorar o Impacte Ambiental do Sector”

Desenvolver andlises de ciclo de vida sistemas de producao, transporte e distribuicdo de
energia eléctrica, aplicando as solucdes, em cada caso, sejam mais favoraveis do ponto de
vista ambiental, quer na sua renovacao, reforco ou em novas infra-estruturas.

>

>

>
>

Taxa ambientais de acordo com cada tipo de producéo, de forma a internalizar os custos
ambientais associados a cada um destes tipos.

Reforgo das restricdes ambientais ao sector, com aplicacdo rapida da directiva IPPC as
instalacBes existentes.

Implementacdo em Portugal dos Mecanismos de Mercado previstos no Protocolo de
Quioto.

Implementacdo dos certificados verdes a electricidade produzida a partir de fontes
renovaveis de energia, conforme o estabelecido no “Enquadramento comunitario dos
auxilios estatais a favor do ambiente” (JOCE 2001/C37/03, 03-02-2001).

Na Seccao 7.4 “Competéncias e Actuacdo da ERSE”

Penalizar as elevadas procuras de poténcia no sector domeéstico, a partir de 10,35 kVA.

Penalizar os consumos superiores a 300 kWh por més no sector doméstico e no periodo
diurno, ndo pagando o agravamento do excesso de poténcia da tarifa bi-horaria. As
receitas provenientes dessa medida serdo canalizadas para acc¢des de uso eficiente de
energia geridas por concurso publico.

O custo do kWh no escaldo superior para o sector doméstico devera ser, pelo menos,
50% superior a tarifa normal.
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