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Perspetiva dos Operadores das Infraestruturas: Redes,
Armazenamento e Terminal de GNL

Contributo da Sonorgas



De que modo a revisao do Regulamento Tarifario pode contribuir para que os operadores

>I de rede de distribuicao melhor se ajustem ao pacote legislativo europeu do gas de 2024,
que adapta o mercado interno dos combustiveis ao objetivo de neutralidade carbdnica em
20507

Investimentos em infraestruturas e soberania energética

1. Manutencao da expansdao da rede como obrigacao de servigo publico, justificada economicamente face ao diferencial
de custo entre gas natural e eletricidade e estrategicamente relevante -> através da Regulagdo, manter/reforgar o
financiamento tarifario com critérios de payback mais alargados.

2. Introducao de critérios de soberania energética nas decisdoes de expansao, nomeadamente através de um indice de
seguranca/continuidade de abastecimento, especialmente em zonas dependentes de GPL ou com pobreza/inequidade
energética.

3. Articulacdo com o PAB, promovendo o co-planeamento entre expansao de redes e zonas de producao de biometano,
criando ecossistemas de gases renovaveis e evitando transporte rodoviario e emissdes associadas.

Investimentos associados ao PAB

1. Tarifa de acesso diferenciada para biometano certificado de origem nacional e para operadores mais pequenos, como
incentivo a produgao nacional, compensada via OPEX regulatério reconhecido.

2. Pré-aprovacao regulatoria dos investimentos de adaptacidao da rede para injecdo de gases renovaveis, garantindo
recuperacao do capital e reduzindo risco do investidor.

Eficiéncia operacional e incentivos

1. Revisao dos modelos de eficiéncia (2028-2031) com benchmarking europeu efetivo, distinguindo custos controlaveis
(eficiéncia operacional) e ndao controlaveis (conformidade legal, ciberseguranca, adaptacdao ao biometano e contexto
regional/logistico).

2. Reconhecimento dos custos nao controlaveis como OPEX pass-through, ndo sujeitos a metas de eficiéncia.

3. Incentivos a reducao de fugas com emissdes, alinhamento com o Regulamento Europeu de Emissdes de Metano, através
de mecanismos de bénus/malus regulatorio.

Sonorgas - Maio 2026




De que modo a revisao do Regulamento Tarifario pode contribuir para que os operadores de
: I rede de distribuicdo melhor se ajustem ao pacote legislativo europeu do gas de 2024, que
adapta o mercado interno dos combustiveis ao objetivo de neutralidade carbdnica em 20507

Para o periodo regulatorio 2028-2031, deve considerar-se, em termos regulatorios:

1. WACC - Aumento do WACC regulatorio face ao ciclo anterior, refletindo maior risco regulatorio dos ativos, aumento
estrutural do custo de capital p6s-2022 e necessidade de atrair financiamento privado de longo prazo.

2. RAB -Reconhecimento pleno de investimentos em digitalizagdo e resiliéncia como ativos regulatérios. Criacdo de uma

categoria especifica de RAB para adaptacdo das redes aos gases renovaveis (incluindo contadores inteligentes), com

amortizacdes alargadas, dada a natureza estratégica da infraestrutura.

Indexagao do RAB a inflagcdo da construgdo, em substituicao do IPC geral.

4. Acresce ainda a necessidade de prazos de operacao uniformes para todos os operadores, sejam concessionarios ou
detentores de licencas

w

Analogia com a dinamizac¢ao das renovaveis elétricas (2005-2015):

Tarifas feed-in ou mecanismos equivalentes;

Previsibilidade de receitas para investidores => criacao e dinamiza¢do do mercado;
Tarifas decrescentes ao longo do tempo;

Transparéncia nos mecanismos tarifarios para o biometano;

Transicao progressiva para leildes de biometano (modelo CfD).

u N wnpn =

.Vantagens do processo de dinamizacao regulatoria dos gases renovaveis face as renovaveis elétricas: ndonecessidade
de nova infraestrutura, baixos custos de integracdo, socializagdo ampla dos custos, baixo risco de lock-in tecnoldgico -
flexibilidade com GN como back-up - e beneficios claros em soberania, descarbonizacado e valorizagdo de residuos agricolas e
urbanos => economia circular.

F- Indicadores regulatorios especificos:

Indicadores ajustados aos ORD, baseados na experiéncia de gestdo de redes de GN e UAGs (no caso da Sonorgas), e
avaliando qualidade, acessibilidade a rede (incluindo injecdo de produtores locais de gases renovaveis) e capacidade de
receber, transportar e medir gases renovaveis de forma segura, eficiente e ndo discriminatéria.
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As decisoes de planeamento e de gestao das infraestruturas de rede tém implicacOes a
N médio e longo prazo, com um horizonte temporal que vai muito além de um periodo de

regulacao. Quais sdao os maiores desafios que enfrentarao os operadores de rede de

distribuicao a médio e longo prazo e de que forma os pretendem ultrapassar?

A Sonorgas opera 31 licencas, 40 UAGs, em 34 concelhos do Norte e Nordeste de Portugal,
com licencas distribuidas por trés horizontes temporais distintos (2027, 2030 e 2034),
algumas com duracao limitada a 15 anos.

Enquanto distribuidor baseado em UAGs, sem ligacao a rede de transporte, a Sonorgas opera um
paradigma estruturalmente distinto do distribuidor urbano convencional, caracterizado por:
Transporte por camiao-cisterna, em vez de gasoduto continuo;

Redes em “ilha”, sem redundancia de fornecimento por rede de transporte;

Consumidores de baixo consumo, altamente sensiveis a variacoes tarifarias;

Dispersao geografica extrema;

Cariz social dominante, onde a l6dgica de operacao privilegia a equidade energética e a coesao
territorial , economica e social, mais do que a rentabilidade econdmica ou eficiéncia operativa.

uhwpn =

Neste contexto, a aplicacdo de indicadores regulatérios convencionais de comparabilidade (por
exemplo, Totex por MWh ou por PA) penaliza sistematicamente este modelo, por razées

estruturais e ndo por ineficiéncia operacional, dificultando decisdes regulatérias com impacto no
médio e longo prazo.
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médio e longo prazo, com um horizonte temporal que vai muito além de um periodo de
regulacao. Quais sdao os maiores desafios que enfrentarao os operadores de rede de
distribuicao a médio e longo prazo e de que forma os pretendem ultrapassar?

: I As decisoes de planeamento e de gestao das infraestruturas de rede tém implicacOes a

Um aspeto que justifica, contudo, comparabilidade direta, é o prazo de operacao entre grandes

concessionarios e detentores de licencas. Para garantir equidade regulatoria, devem ser consideradas

condicoes de operacao harmonizadas, incluindo:

* Peso explicito do track-record local - minimo “x” anos de operagao na zona, como critério de avaliagao-
nao apenas capacidade financeira e técnica genérica;

* Obrigacao de continuidade de emprego local, como condi¢cao de operacao;

* Periodo minimo de operagdo coincidente com os restantes e com benchmarks europeus;

Devera ser considerado o direito de preferéncia aos operadores historicos nas renovacoes, desde que
cumpram determinados indicadores especificos.

Por fim, o alinhamento da duragao das licengcas com o termo das concessdes (2047) é desejavel, criando
maior estabilidade regulatdria e permitindo a definicdo clara, previsivel e faseada de obrigacdes e incentivos
ao longo do tempo.
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Para o periodo regulatdrio 2028-2031, identificado como fase inicial e critica para a dinamizacdao do
biometano, foram considerados os seguintes desafios regulatorios:

* Garantia de equidade para todos os operadores do sistema em termos de
condicbes de investimento, prazo das operacdes (concessdes ou licencas), historia
comprovada de gestdao de redes nao ligadas a gasodutos, com armazenagem em
UAGs e em regides de maior inequidade e pobreza energética => necessidade de
consideracdao do impacto em Coesdo social e econdmica.

* Condicoes previsiveis e estaveis para investidores e financiadores,
garantindo visibilidade de longo prazo para decisGes de investimento e operacao e
condi¢cbes minimas para avaliacdo do retorno do capital e do retorno de uma
transicao energética justa.

* Promocao de uma transicao ordenada e incentivada, nesta fase para o
biometano nacional, assegurando continuidade operacional e adequacdo
regulatéria das redes.

* Reforco da soberania energética nacional, num contexto de incerteza
geopolitica, eventos climaticos extremos e crescente volatilidade dos mercados.

Neste enquadramento, propoe-se que o Regulador reconhecga, particularmente
neste proximo periodo regulatorio, que as redes de distribuicao sao
infraestruturas de transicao energética, e nao ativos destinados a rapida
desvalorizacao, dado que permanecerao em utilizacao produtiva por varias
décadas adicionais - podendo atingir 60-80 anos. Tal pressupoe, pelo menos, a
revisao das vidas uteis regulatorias das redes de gas, em linha com a pratica
adotada noutros paises europeus

1Km de rede de GN = 1 Km de rede de gases renovaveis
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