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Introducao e enquadramento da participacao da Galp na
Consulta Puablica

A Galp, enquanto grupo integrado de energia e através das diferentes empresas suas
participadas, atua como comercializador nos setores elétrico, do gas e dos combustiveis,
contando com uma carteira de cerca de 318.000 clientes de eletricidade?!, 246.000
clientes de gas? e 1.463 estacdes de servico, como promotora de projetos de geragao de
energia a partir de fontes renovaveis (com uma capacidade instalada de 1,5 GW na
Peninsula Ibérica) e de autoconsumo, e ainda enquanto comercializador de eletricidade
para a mobilidade elétrica e operador de pontos de carregamento. No ambito do seu
compromisso com a transicao energética e contributo para a neutralidade carbdnica, a
Galp encontra-se ainda a desenvolver projetos inovadores, nomeadamente na producao
de hidrogénio verde, sendo igualmente detentora da Unica refinaria a operar em Portugal,
atualmente em projeto de reconversao profunda para contribuicao para os objetivos de
descarbonizagao.

A implementacdao do mecanismo regulatério tendente a assegurar o equilibrio da
concorréncia no mercado grossista de eletricidade em Portugal, criado pelo decreto-lei
74/2013, de 4 de junho, também conhecido como clawback, assenta na identificacdo e
quantificagao do impacto de eventos extramercado pela ERSE, de acordo com uma
metodologia de analise quantitativa. A consulta em andlise propde rever essa
metodologia.

Este documento reflete sobre alguns aspetos da proposta que consideramos poderem ser
melhorados ou alvo de reflexao adicional.

1 Dados ERSE a dezembro de 2024
2 Dados ERSE a dezembro de 2024
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Comentarios e contributos

1. Consideracoes gerais sobre o mecanismo de clawback

Comegamos por notar que o mecanismo de clawback é, na sua esséncia, adequado a
promogao do bom funcionamento do mercado grossista de eletricidade, procurando
intervir para corrigir aspetos que podem causar distorcdoes na formacao dos pregos
grossistas, nomeadamente compensando eventuais desvantagens/vantagens que os
produtores a atuar na area portuguesa do MIBEL possam enfrentar sobre os congéneres
do lado espanhol, devido a fatores exdgenos ao mercado, protegendo, assim, os
consumidores de energia que, em ultima anadlise, sdo a parte impactada pelos precos
formados no mercado grossista.

No entanto, a existéncia deste mecanismo &, por si s6, um “evento extramercado”, na
medida em que a formacgao dos precos grossistas num mercado concorrencial ndo deveria,
por principio, ser afetada por efeitos ndao concorrenciais, com o que intervengoes
administrativas como a presente seriam desnecessarias. A existéncia deste mecanismo
leva a que os produtores alterem o seu comportamento na apresentagao das suas ofertas,
criando distorcdes de mercado adicionais as que pretende corrigir.

Do mesmo modo, os pressupostos de criagdo do MIBEL assentam na existéncia de
condicdes idénticas nos mercados elétricos Portugués e Espanhol, pelo que seria
naturalmente preferivel que decisGes politicas ndo afetassem diretamente o mercado
elétrico, mantendo-se um level playing field.

Deste modo, recomendamos que a ERSE, para |a da revisdao da metodologia em curso,
interaja com as entidades relevantes, em particular o governo portugués e a sua
congénere CNMC, com vista ao estabelecimento de um mecanismo harmonizado
suportado por legislagdes idénticas em ambos os paises.

2. Apuramento do impacto de eventos extramercado de ordem interna
(pag. 22)

A ERSE constata que a identificagdo dos eventos extramercado de ordem interna cabe,
de acordo com o enquadramento legal vigente, ao membro do governo responsavel pela
area da energia. No entanto, afirma que tem optado por apurar e quantificar estes
eventos no estudo que realiza, considerando que deve “prosseguir esta pratica
relativamente ao contexto particular dos eventos extramercado de ordem interna,
explicitando, na sua melhor avaliacdo, a existéncia e integracdo de eventos internos e a
sua, total ou parcial desconsideracao na calculatéria a realizar”.

Consideramos que a proposta da ERSE de incluir no estudo por si realizado a sua
avaliacdo dos eventos extramercado de ordem interna é adequada, por forma a dotar o
legislador de toda a informagao necessaria para poder decidir sobre a inclusdo ou nao
destes eventos na operacionalizacao do mecanismo. A intervencdao de uma entidade
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independente na identificagdo e quantificagdo destes eventos contribui para a
transparéncia e rigor do processo, mesmo que o legislador opte por realizar também a
sua propria avaliagao.

Em todo o caso, e reconhecendo que uma eventual alteragao ao enquadramento legal
esta para além das competéncias da ERSE, notamos que a inclusdo de eventos de ordem
interna deveria obedecer a uma metodologia semelhante a dos eventos extramercado de
ordem externa e nao ser alvo de decisao ad hoc.

De forma a poder aplicar fatores de compensagao justos que levem a uma corregao
efetiva dos eventos que podem afetar o funcionamento do mercado, a metodologia de
operacionalizacao do mecanismo deve assegurar que todos os eventos suscetiveis de ter
impacto na formacgao de pregos sao, em primeiro lugar, identificados e, em segundo, que
0 seu impacto é corretamente quantificado e refletido na compensagao definida. Os
fatores de natureza fiscal ou contribuicdes regulatérias nacionais, pelo seu impacto direto
na estrutura de custos dos produtores, tornam-se particularmente relevantes e nao
podem ser desconsiderados.

Identificamos como fatores de ordem interna os seguintes:

e Contribuicao extraordinaria sobre o setor energético aplicavel a produtores de
eletricidade, regida pela Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro, na sua redagao
atual

e Financiamento da tarifa social de eletricidade suportado por produtores, regida
pelo DL 15/2022, de 14 de janeiro, na sua versao atual

e Regime do Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) aplicavel na producdo
de energia elétrica

Consideramos que a consideracao no mecanismo de equilibrio de apenas alguns dos
fatores extramercado contribui para o agravamento das distorgoes existentes. Tal
observou-se, por exemplo, na definicao do pagamento por conta para 2024 em que, de
acordo com o Despacho 3034/2024, de 21 de marco, a ERSE, apesar de identificar o ISP
e a CESE como fatores relevantes optou por recomendar deixar para o calculo do valor
final da compensacgao a incorporagao do impacto destes eventos no mecanismo.

3. Metodologia de apuramento do impacto de eventos extramercado
de ordem externa (pag. 23)

De acordo com a abordagem proposta, o impacto dos eventos extramercado de ordem
externa passa a ser "(...) apurado pelo diferencial entre o preco realmente capturado
pelos agentes em Portugal e o que ocorreria se defrontassem as condicoes introduzidas
pelos eventos extramercado externos (...)” (pag. 28). Assim, deixa de ser apurado
através de estudos economeétricos sobre as ofertas e posterior simulacdo do equilibrio de
mercado sem a ocorréncia de eventos extramercado.
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E proposta a aplicagao da seguinte formula:

PT PT <, o ES
Pen X%k, S€ Pen = Pen
UE
= PT ES
Pem¢p 0,se pPT < pEy , em que

¢ Pem!f— E o impacte real das medidas e eventos extramercado registados no dmbito da Unido
Europeia na formac#o do preco da eletricidade no mercado grossista em Portugal, na hora h do ano

t, em £/MWh;

. pf; — E o prego efetivamente verificado para a 4rea portuguesa, no mercado diario do MIBEL, na

hora h do ano t, em £/MWh:

. pf:i — E o preco efetivamente verificado para a &rea espanhola, no mercado didrio do MIBEL, na

hora h doano t, em €/MWh:

® 0C; - & o parametro de nivelamento dos pregos capturados no MIBEL, equivalente ao custo
especifico dos eventos extramercado de ordem externa que sdo suportados pelos agentes de

mercado na area espanhola do mercado diario do MIBEL para o agente de mercado i na tecnologia

k.

Genericamente, valorizamos positivamente a maior simplicidade da metodologia
proposta face a metodologia que se pretende descontinuar, concretamente ao nao tentar
simular o comportamento do mercado com base em dados histdricos que podem ja nao
ser representativos do comportamento dos agentes. E igualmente positivo que a ERSE
procure estabelecer uma metodologia transparente e que possa ser replicada pelos
agentes de mercado.

No entanto notamos a auséncia de um exemplo numérico ou da listagem objetiva e
sequencial das diferentes etapas de aplicagdo do algoritmo de céalculo proposto. A
inclusao destes elementos, para além da mera discussao conceptual e apresentacao da
formula de calculo final, teria facilitado a compreensdo da metodologia em analise.

Comentamos de seguida alguns aspetos particulares da metodologia.

o Referencial de mercado e ambito geografico dos eventos extramercado de
ordem externa (pag. 20)

A ERSE indica que "quanto ao referencial de mercado a considerar — a metodologia agora
proposta mantém, como referencial para afericdo de impactes dos eventos extramercado
previstos no mecanismo de equilibrio concorrencial, o mercado a vista do MIBEL
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(mercado diario) (...)” e que “quanto ao ambito geografico dos eventos extramercado de
ordem externa - na presente proposta de abordagem metodoldgica, o &mbito geografico
dos eventos extramercado externos ao SEN continua a ser o mercado espanhol, desde
logo pelas razées de forte integracdo e harmonizagdo dos dois mercados, o que
determina que as atuacdoes numa area de preco nacional tém repercussdo na outra (...)
assim como pelo facto de permanecer sem grande profundidade a integracao do MIBEL
com o mercado do centro da Europa, fruto de uma reduzida evolugdo da interligacao
entre Espanha e Francga”.

Concordamos com a abordagem proposta em termos de referencial de mercado e ambito
geografico, atendendo as caracteristicas do mercado ibérico e interligacdes existentes.

o Parametro a

A metodologia de cdlculo do parametro a (“parametro de nivelamento dos precos
capturados no MIBEL"), peca central da metodologia proposta, nao nos parece descrita
de forma suficiente.

Com base na informacao disponivel, é nosso entendimento que a aplicacdo do pardmetro
a ao preco de mercado da area portuguesa do MIBEL pretende quantificar que parte
desse preco corresponde a um “ganho extraordindrio” causado pelos eventos
extramercado na area espanhola. A metodologia proposta serd tdo mais adequada a
realidade quanto mais o pardmetro a conseguir quantificar corretamente esse ganho,
gue sera entregue ao SEN sob a forma de pagamento pelos produtores. No entanto, nada
é dito sobre a forma como este parametro sera calculado.

Por exemplo, ndo é claro como sera tido em conta no apuramento do parametro o facto
de o imposto sobre produtores a atuar na area espanhola do MIBEL incidir sobre as suas
vendas (em euros) e o mecanismo em discussao ser aplicavel a energia injetada na RESP
pelos produtores a atuar na area portuguesa do MIBEL (em MWh).

Nao tendo estes detalhes sido incluidos no documento justificativo, recomendamos que,
no encerramento da consulta publica, a metodologia para calculo deste parametro seja
objetivamente definida e que sejam apresentados exemplos concretos, nao reservando
esta apresentacdao para o momento da sua aplicagdo. Sé assim sera possivel respeitar os
objetivos de replicabilidade e transparéncia da metodologia proposta.

o Diferenciacao em base horaria

A ERSE constata que “aplicacdo do valor de compensacdo do mecanismo de equilibrio
concorrencial em contexto de preco de mercado a vista crescentemente volatil, com
periodos temporalmente significativos de precos proximos de zero ou mesmo precos
negativos, conduz a situacbes em que o preco diretamente capturado pelos agentes de
mercado nesses mercados a vista seja inferior ao valor do pagamento da compensacao
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de equilibrio concorrencial” (pag. 24), pelo que propde um mecanismo com diferenciacdo
horaria do valor a suportar pelos produtores a atuar na area portuguesa do MIBEL.

Esta abordagem parece-nos adequada, permitindo um melhor ajuste entre as condigoes
de mercado observadas em cada momento e a aplicagao do mecanismo, em particular
guando se observarem pregos préoximos de zero ou negativos.

e Consideracao da capacidade de interligacao

A ERSE afirma que, na proposta de metodologia em discussao “havera que atender ao
sentido do trénsito na interligacdo e ao seu eventual congestionamento, para que haja
um efetivo nivelamento do preco capturado” (pag. 26) notando que "na circunstancia em
que os agentes a atuar na area portuguesa do MIBEL obtenham um preco capturado
nesse mesmo mercado que é inferior ao preco de que beneficiam os agentes a atuar na
area espanhola do MIBEL - situacdo em que o transito na interligacdo ocorre com
exportacdo a partir de Portugal e a capacidade de interligacdo se encontra esgotada - é
questionavel, ou mesmo improvavel, que os agentes situados na area portuguesa do
MIBEL possam estar a beneficiar de condi¢cbes concorrenciais comparativas mais
favoraveis”. Face ao exposto, a ERSE propde quantificar o impacto dos eventos
extramercado de ordem externa como zero se o preco verificado na area portuguesa do
MIBEL for inferior ao preco verificado na area espanhola do MIBEL.

Concordamos com esta abordagem, uma vez que s6 faz sentido aplicar o mecanismo nos
periodos em que as condicdes de mercado em Portugal sejam efetivamente influenciadas
pelas condicdes na area espanhola do mercado, o que ndo acontece, se nao existir
capacidade de interligacdo.

No entanto, notamos que pode observar-se um prego superior na area portuguesa do
MIBEL sem que exista capacidade de interligacdao. Estes casos devem ser igualmente
previstos. A capacidade de interligacdao deve ser avaliada diretamente e ndo apenas
inferida através da comparacdo de precos. Consideramos que, sempre que nao existir
capacidade de interligacao, independentemente do posicionamento relativo dos precos,
0 mecanismo nao deve ser aplicado.

e Limitacao ao valor da compensacao pelo valor dos eventos extramercado

A ERSE afirma que, em sede de consulta prévia, foi identificada a necessidade de o valor
da compensacdo "ndo exceder o valor unitario do evento extramercado externo que se
pretende corrigir pelo mecanismo. Ou seja, havendo um encargo especifico sobre
determinada tecnologia ou agente que atue em mercado na area espanhola do MIBEL, a
compensacdo decorrente do mecanismo de equilibrio concorrencial em Portugal ndo lhe
deveria ser superior” (pag. 24).

Subscrevemos a preocupagao demonstrada em sede de consulta prévia. No entanto,
enquanto o imposto sobre os produtores a atuar na area espanhola do MIBEL e o
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mecanismo de clawback portugués forem aplicados a referenciais diferentes (vendas e
energia injetada na rede, respetivamente) ndao esta claro de que forma é que esta
limitagdo pode ser garantida em 100% dos casos.

o Diferenciagao por tecnologia
A metodologia da ERSE prevé que o parametro a possa ser diferenciado por tecnologia.

A manutencdo desta capacidade de diferenciacao é positiva, permitindo que o mecanismo
se adapte a cenarios em que eventos extramercado afetem de forma diferente diversas
tipologias de produtores a atuar na area espanhola do MIBEL. O mecanismo em Portugal
devera procurar replicar qualquer distingdo por tecnologia que seja implementada em
Espanha.

4. Definicao do pagamento por conta (pag. 31)

Para metodologia de definicdo do valor de pagamento por conta, é proposto adotar a
formula de quantificacdo dos eventos extramercado de ordem externa, ajustada para
antecipar o impacto de eventuais eventos de ordem extramercado de interna.

A ERSE nota que "esta abordagem de defini¢do do valor do pagamento por conta permite
anular um efeito indesejavel, sinalizado pelos agentes participantes da pré-consulta
promovida pela ERSE, de ocorrerem periodos de tempo em que o valor da receita unitaria
de mercado é igual ou inferior ao valor do pagamento por conta” (pag. 33).

PropOe-se aplicar a férmula em baixo:

‘df_lq-rjfh =y, X Pemgr, em que:

. Pilqu_h - E o valor proposto para o pagamento por conta para a hora h do ano t, na tecnologia k, em

£/MWh;

e y, —E o pardmetro escalar, compreendido entre 0 e 1, para a tecnologia k, que reflete o peso
relativo estimado para os impactes dos eventos extramercado de ordem externa no valor final do

pagamento a efetuar nos termos do mecanismo de equilibrio concorrencial;

A semelhanca do ja comentado para o pardmetro a notamos a auséncia de consideracdes
objetivas que norteiem o calculo do parametro y, aspeto central na definicdo do
pagamento por conta.

Se entendemos o proposto corretamente, uma vez que nao é possivel incluir uma
quantificacdao dos eventos de ordem interna na definicdo do pagamento por conta (que
s6 sao aprovados depois do pagamento por conta ja estar definido), caso se anteveja a
existéncia de eventos extramercado de ordem interna, a ERSE atribuird a y um valor
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inferior a 1 para reduzir a estimativa de eventos extramercado de ordem externa, por
forma a aproximar o total da compensacao (impacto conjugado dos eventos de ordem
externa e interna) do seu valor definitivo. Caso ndo se prevejam eventos extramercado
de ordem interna, o y assumira o valor de 1.

Entendemos ainda que, caso o parametro a ndo sofra alteragdes do pagamento por conta
para o apuramento final (o que serd expectavel, se os eventos extramercado de ordem
externa nao se alterarem) e nao existam eventos extramercado de ordem interna, nao
existira qualquer revisdao ao valor do pagamento por conta, minimizando-se ou
eliminando-se a existéncia de acertos, com a evidente vantagem em termos de
previsibilidade do mecanismo.

Atendendo aos constrangimentos impostos pela legislacdo no que toca as datas de
definicao do impacto dos eventos extramercado internos, concordamos com a proposta
da ERSE, que parece permitir aproximar o valor do pagamento por conta do valor
definitivo.

A minimizacao do valor dos acertos é um fator critico que deve ser considerado nesta
revisdo do mecanismo de clawback, uma vez que a existéncia de acertos distorce o
funcionamento do mercado, ao impor, no presente, fluxos financeiros relativos a
atividade passada. Do mesmo modo, ofertas de preco no presente podem procurar
antecipar acertos futuros, contribuindo para a distorcao de mercado.

Em qualquer caso, independentemente da metodologia adotada, o apuramento do valor
final a suportar pelos produtores deve acontecer em data mais préoxima do periodo de
aplicacao do pagamento por conta. A compensacao final a aplicar para o ano de 2020
apenas foi aprovada a 14 de outubro de 2021 e a compensacao final a aplicar para o ano
de 2021 apenas foi aprovada a 25 de janeiro de 2024. Este desfasamento é dificil de
compreender e cria inseguranca no funcionamento do préprio mercado a vista, que fica
condicionado por potenciais impactos futuros nao previsiveis.

Embora reconhecendo que a metodologia proposta pela ERSE, ao fazer o valor do
pagamento por conta depender do preco de mercado, serd menos suscetivel de causar
distorcdes que a metodologia atualmente em vigor, sugerimos também a implementacao
de um processo periddico de monitorizacdo da adequagao do valor dos pagamentos por
conta (despoletando revisdes quando necessario) ou a fixacdo deste pagamento por
periodos mais curtos, por exemplo, numa base trimestral. A aproximacdo da ocorréncia
das condicdes de mercado e o seu reflexo nos produtores contribuird para diminuir as
distorgOes identificadas.

Para tornar esta modificacdo mais efetiva, recomendamos ainda que a ERSE assegure a
articulacdo necessaria com outras entidades para a obtencdo atempada de toda a
informacdo necessaria para proceder ao calculo definitivo do valor de compensacao.
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5. Audiéncia de interessados e divulgacao do estudo realizado pela
ERSE (pag. 33)

O quadro legal aplicavel ndo obriga a ERSE a realizar uma consulta publica ao estudo
gue propde os parametros, sendo este apenas formalmente avaliado pelo conselho
tarifario e pela DGEG, antes da remissdo ao governo. No entanto, face a repetidas
solicitagcdes para consulta do estudo enquanto documento administrativo, “"pretende a
ERSE que seja implementada uma lista de entidades interessadas, mediante sua prévia
notificacdo a ERSE com demonstracdo da respetiva legitimidade, de modo que, no fim
do prazo de pronuncia do Conselho Tarifario da ERSE e da DGEG, seja o estudo em causa
para cada ano remetido aos interessados ai identificados” (pag. 34).

Consideramos que ja existem meios suficientes para permitir a ERSE identificar e
contactar os produtores, nomeadamente o registo para obtencdo do cddigo CRIA,
estabelecido pela Diretiva n.?2 16/2019, de 6 de dezembro, obrigatoério para os produtores
de energia elétrica ndao abrangidos por regimes juridicos de preco garantido,
autoconsumo ou equiparados. Estes produtores sao exatamente os abrangidos pelo
mecanismo de clawback. Em alternativa, pode ainda considerar-se o recurso a dados do
GTG que, ao faturar o valor de clawback aos agentes, terd todos os produtores ou
respetivos representantes devidamente identificados.

Deste modo, consideramos que nao deve ser criado mais um registo avulso de agentes,
devendo ser utilizadas as bases de dados ja existentes.

Em todo o caso, nao compreendemos a opgao de divulgar o estudo apenas aos produtores
por ele impactados. Por uma questdo de transparéncia e uma vez que que o valor do
clawback cobrado aos produtores reverte para a tarifa UGS, parte relevante das tarifas
de acesso as redes, impactando todos os consumidores de energia elétrica, o estudo
deve ser divulgado publicamente no website da ERSE, eliminando-se a preocupagao com
a correta distribuicao do mesmo.
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