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Parecer sobre

“Consulta Publica n.2 142_ Alteragdo do quadro regulatdrio dos encargos de regulagao no
SEN”

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002,
de 12 de Abril, que dispds sobre a organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de Julho “(...) érgdo consultivo especifico
para as fun¢bes da ERSE relativas a tarifas e precos.”

Ao Conselho Tarifdrio compete, através das suas seccdes especializadas - setor elétrico e gas
natural, emitir parecer sobre a aprovacao e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como
sobre a fixacdo de tarifas e precos, e ainda outros temas que o CA da ERSE entenda de auscultar
este Conselho, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem cardacter vinculativo.

O Conselho de Administracdao da ERSE, em 10 de julho de 2026, enviou ao CT o documento
“Consulta Publica n.2 142 Alteragdo do quadro regulatério dos encargos de regulacdo no
SEN” solicitando a emissao de parecer até 10 de setembro de 2026, sobre os pontos:

e “Propostas de Alteracao Regulamentar”_ ponto 3.3 da proposta em analise;
e “Otimizacao das Tarifas de Gas para mobilizagdes no mercado de servigos de sistema da
eletricidade”, ponto 3.4 da proposta em analise.

Assim, a Seccdo do Sector Elétrico emite o seguinte parecer:
|
GENERALIDADE
Enquadramento

1. A ERSE fundamenta a presente consulta publica na evolugdo significativa dos Encargos de
Regulacdo para o Sistema (ERS), que sdo apurados e faturados pelo Gestor Global do SEN
(GGS), sendo depois repercutidos sobre os agentes de mercado responsdveis pela liquidagdo
dos desvios (BRP), designadamente os comercializadores de eletricidade e, em ultima
instancia, de modo implicito ou explicito sobre o consumo.

Estes ERS incluem, sobretudo:
e Custos com a resolugdo de restrigdes técnicas ao Programa Didrio Base de
Funcionamento (PDBF), Programa Diario Viavel Definitivo (PDVD) e Programa Final (PF);

e Custos com a Banda de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com ativagao
manual (BmFRR);

e Custos com a Banda de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com ativacdo
automatica (BaFRR);

e Qutros custos com servigos de sistema.

! Doravante abreviado por CT
2 Cf. artigo 482 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
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De acordo com a ERSE, nos ultimos anos verificou-se um aumento expressivo e continuado
destes custos. O valor médio anual dos ERS passou de 4,88 €/MWh em 2023 para 7,99
€/MWh em 2024, atingindo 13,18 €/MWh em 2025. Em 2026, considerando os dados
disponiveis até maio, os encargos apresentam ja um valor médio de 20,26 €/MWh.

Esta evolucdo tem sido impulsionada, sobretudo, pela crescente necessidade de
mobilizacdo de recursos de producdo despachdvel, particularmente centrais de ciclo
combinado a gas natural, para assegurar a seguranca e a estabilidade da opera¢do do
sistema elétrico.

A ERSE identifica como principal fator explicativo desta tendéncia a transformagao do
sistema eletroprodutor nacional, caracterizada pelo aumento da penetracdo de fontes
renovaveis ndo despachdveis. Esta realidade exige uma gestdo mais dindmica e préxima do
tempo real, aumentando a necessidade de instrumentos de flexibilidade e de recursos
capazes de responder as necessidades operacionais do sistema. Consequentemente, os
custos associados a resolucdo de restrices técnicas assumem um peso significativo na
estrutura global dos encargos de regulacao.

Paralelamente, a volatilidade e a imprevisibilidade de parte destes encargos tém vindo a
criar desafios acrescidos aos comercializadores de energia elétrica. A dificuldade em
antecipar a evolugdo dos custos de servigos de sistema impacta negativamente, podendo
traduzir-se em prémios de risco mais elevados para os consumidores finais ou em pressdes
acrescidas sobre a sustentabilidade econémica dos comercializadores.

A ERSE assinala ainda que o atual contexto pode gerar assimetrias concorrenciais entre os
varios agentes de mercado.

Neste contexto, a ERSE promove a presente consulta publica com o objetivo de rever o
enquadramento regulamentar aplicavel aos encargos de regulacdo do SEN, propondo um
conjunto de medidas destinadas a reduzir a volatilidade destes custos, reforgar a
previsibilidade da sua repercussdo, melhorar a eficiéncia da operagao do sistema e
promover um funcionamento mais equilibrado e concorrencial do mercado elétrico.

ESPECIALIDADE

Repercussao nas tarifas de acesso as redes

1.

Num contexto em que os custos associados aos servigos de sistema passaram a assumir uma
relevancia crescente no custo total do fornecimento de energia elétrica, a ERSE vem propor
a repercussao de uma parcela dos ERS através das TAR.

A ERSE assinala que os encargos associados aos mecanismos de resolugao de restri¢cdes
técnicas, em particular as restrigdes técnicas apds a publicacdo do Programa Diario Base de
Funcionamento (PDBF), registaram um aumento significativo nos ultimos anos, assumindo
um peso crescente nos custos suportados pelos agentes que atuam do lado da procura.
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A ERSE refere igualmente que a persisténcia e a volatilidade destes custos tém vindo a
introduzir niveis acrescidos de incerteza para comercializadores e consumidores,
dificultando a previsibilidade dos custos de aprovisionamento e a definicao de ofertas. Neste
contexto, a ERSE considera que a repercussao de uma parte destes encargos através das
TAR, em conjunto com outras medidas, podera contribuir para acomodar parte da
volatilidade atualmente observada nos ERS e proporcionar maior estabilidade aos agentes
de mercado.

A proposta da ERSE assenta numa légica de implementagao gradual, tendo em consideracdo
a dimensao potencialmente significativa destes encargos e o impacto tarifario que resultaria
da sua incorporacdo integral. Neste sentido, a ERSE propGe que a repercussao através das
TAR seja limitada, numa fase inicial, a uma parcela dos custos associados as restricoes
técnicas ap6s o PDBF, prevendo a incorporacdo de até 40% desses encargos € o inicio da sua
aplicagdo no ultimo trimestre de 2026, com a integracdo de 25% dos encargos estimados
para esse periodo.

A proposta é igualmente enquadrada pela ERSE a luz da experiéncia europeia. A ERSE
assinala que existe um conjunto significativo de paises onde os custos associados aos
servicos de sistema sdo recuperados através de tarifas aplicadas pelos ORT, recorrendo para
o efeito a componentes de energia, poténcia ou combinacdes destas. Neste contexto, a ERSE
considera que a introducao deste mecanismo em Portugal encontra paralelo em solucdes ja
adotadas noutras jurisdicdes europeias, conforme se verifica na tabela seguinte:

Tabela 1- Repercussdo de encargos de servicos de sistema através de tarifas aplicadas pelo ORT

Paises N.2 situaches Notas

Austria, Chipre, Chéquia, Dinamarca, Repercussdo em 100% numa rabrica de energia, para

Energia . K . a N .
Estdnia, Franga, Poldnia, Roménia todos os paises mencionados.

Poténdia Litudinia, Suécia 3 Reperc .Jsséf: em lm numa ribrica de poténcia, para

LDdDE 0s palses mencionados.
) o Repercussdo em 20% numa nibrica de energia e em 80%

Energia e Poténcia Alemanha 1 e P

em ribrica de poténdia.
. . . B . Repercussdo em 0,04% numa rdbrica de valor por ano e

Poténdia e fixo Paises Baixos 1 ap P
em 99,96% em ribrica de poténda.

N3o aplicivel Espanha, Grécia, Letdnia, Luxemburgo, 5

Malta

Bélgica, Bulgdria, Crodcia, Eslovdquia,
Ndo disponivel Eslowénia, Finlandia, Hungria, Islandia, 12
Irlanda, Itdlia, Noruega, Portugal

Fonte: Documento justificativo da proposta

Adicionalmente, a ERSE considera que esta proposta apresenta, por natureza, um maior
grau de firmeza e previsibilidade no horizonte do exercicio tarifario anual quando
comparada com os atuais mecanismos de repercussdao dos ERS. Neste enquadramento, a
recuperacdo parcial destes custos através das TAR é apresentada como uma solugdo
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destinada a mitigar os efeitos da variabilidade observada nos encargos de servicos de
sistema e a reforcar a previsibilidade do funcionamento do mercado.

A ERSE propGe que a recuperacgao destes montantes seja efetuada através da componente
de UGS, parcela 1, das tarifas de acesso, integrando-os nos proveitos permitidos associados
a atividade de GGS. Esta opg¢do permite enquadrar os encargos em causa no ambito dos
mecanismos tarifarios regulados e reforgar a sua visibilidade no processo de recuperacao
tarifaria.

O CT entende que os encargos em causa correspondem a custos efetivamente incorridos
pelo sistema elétrico e que, pela sua natureza sistémica, devem ser recuperados através de
mecanismos transparentes, objetivos e ndo discriminatdrios. Neste contexto, considera que
a suainclusao nas TAR constitui uma solu¢do adequada, permitindo uma afetagdo mais clara
dos custos e reforcando a transparéncia da sua recuperacdo perante todos os agentes de
mercado, ao assegurar uma recuperacdo mais explicita de encargos associados ao
funcionamento global do sistema elétrico.

O CT considera igualmente que esta solugdo promove uma maior coeréncia do modelo
tarifario, assegurando que custos associados a operacdo e seguranca do sistema sejam
refletidos de forma explicita nos proveitos permitidos de GGS do ORT. A sua integra¢do nas
TAR contribui ainda para uma maior rastreabilidade dos custos e para uma melhor
compreensao dos respetivos impactos tarifarios.

Composigdo mensal do ERS unitanio por componente (€/MWh)

@ FTFOEF @ RTPOVD (@ RTPHF (@ BandaaFRR ([ BandamFRR () Ouwos (ERS ot
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Fonte: elaboracdo do CT com base nos dados disponibilizados pela REN.

A evolucdo mensal do ERS unitario evidencia o aumento da relevancia dos encargos
associados as restri¢cdes técnicas, em particular das restricdes técnicas apds o PDBF, que é
igualmente a parcela em que se verifica uma maior volatilidade ao longo do periodo
analisado, decorrente de diversos fatores, incluindo e com maior expressao dois eventos
extraordinarios conhecidos, um em 28 de abril de 2025 (apagdo ibérico) e outro em 28 de
janeiro de 2026 (tempestade Kristin) bem refletidos na evoluc¢do das barras do grafico. Esta
evolucdo reforca a necessidade de mecanismos que permitam maior previsibilidade na
recuperacgao destes custos, sem prejuizo de uma monitorizagao continua da adequagao do
ambito e do nivel de incorporacgao tarifaria.



11.

12,

13.

14.

15.

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Embora reconheca a prudéncia subjacente a proposta, o CT observa que as restantes
tipologias de custos dos ERS decorrem igualmente de necessidades de operacgdo e seguranca
do sistema, verificando-se igualmente noutras rdbricas de restricdes técnicas niveis
relevantes de variabilidade e exposicdo a volatilidade dos custos. Neste contexto, o CT
considera importante acompanhar a evolucdo do peso relativo das diversas componentes
dos ERS, seja quanto ao seu nivel absoluto, seja econdmico e da sua volatilidade, avaliando
a oportunidade de uma progressiva harmonizacdo do tratamento regulatério destas
componentes, de forma a assegurar uma abordagem coerente e equilibrada na recuperacao
dos custos associados a gestao do sistema através das TAR.

O CT reconhece igualmente que o nivel de incorporacdo proposto pela ERSE resulta de uma
opcao prudencial destinada a compatibilizar os objetivos de mitigacdao da volatilidade dos
encargos suportados pelos agentes com a necessidade de limitar impactos imediatos nas
tarifas. Sem prejuizo disso, entende que a adequacdo da percentagem agora proposta
devera ser reavaliada a luz da experiéncia adquirida com a aplicacdo do mecanismo, da
evolucdo dos custos associados aos ERS, nomeadamente das restricGes técnicas e dos
beneficios efetivamente alcancados em termos de estabilidade, previsibilidade,
operacionalizacdo e capacidade de financiamento, tendo em vista aferir se o respetivo
alcance se revela suficiente para prosseguir aqueles objetivos.

Assim sendo, o CT considera que qualquer evolugdo nesta matéria deverd ocorrer de forma
previsivel, assegurando estabilidade regulatdria, evitando alteracGes abruptas dos sinais
tarifarios e permitindo a adapta¢do dos agentes ao novo enquadramento. O CT entende
igualmente que este processo devera ter em consideragdo a experiéncia entretanto
adquirida e a evolugdo das solugdes adotadas noutros mercados europeus.

Atendendo a relevancia e volatilidade dos montantes em causa, o CT considera importante
reforgar a transparéncia da sua repercussao tarifaria. Neste sentido, recomenda que a ERSE
avalie a criagdo de uma componente auténoma no ambito da UGS (por. ex. uma UGS3)
especificamente destinada a recuperacdo destes encargos, permitindo a identificacdo
explicita dos custos, bem como dos respetivos desvios entre valores previstos e realizados.
A autonomizacdo desta componente permitiria reforcar a rastreabilidade dos custos,
facilitar o acompanhamento da sua evolugdo pelos agentes e consumidores e aumentar a
transparéncia dos mecanismos de ajustamento tarifario associados. Adicionalmente,
permitiria monitorizar de forma mais eficaz a acumulagdo de desvios decorrentes da
volatilidade dos custos de gestao do sistema.

Adicionalmente, o CT considera que a eventual criagdo de uma componente auténoma
(UGS3) constitui uma oportunidade para avaliar modelos alternativos de recuperacdo destes
encargos, designadamente através de um termo associado a poténcia contratada, que
podera revelar-se mais adequado a natureza dos custos em causa.
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O CT considera importante que, conforme proposto pela ERSE, os efeitos da medida possam
ser refletidos jd no inicio do ultimo trimestre de 2026, permitindo simultaneamente
assegurar uma transicdo adequada para o novo enquadramento regulatdrio e a necessaria
adaptacao dos agentes as alteragdes introduzidas.

O CT assinala a necessidade de monitorizar os impactos da proposta ao nivel da recuperacdo
tarifaria e dos desvios regulatérios. Atendendo a volatilidade que continua a caracterizar os
encargos associados as restricdes técnicas e a incerteza quanto a sua evolugdo futura,
poderdo verificar-se diferencas relevantes entre os valores considerados para efeitos
tarifarios e os custos efetivamente observados.

Neste contexto, o CT considera oportuna a proposta de alargar o ajustamento provisdrio de
t-1 da atividade de Gestdo Global do Sistema, na medida em que este mecanismo podera
contribuir para reduzir o desfasamento temporal entre os custos efetivamente incorridos e
os montantes reconhecidos em tarifas. O CT entende que a reducao deste desfasamento é
particularmente relevante num contexto de elevada volatilidade dos ERS, permitindo
mitigar a acumulac¢do de ajustamentos futuros e reforcar a estabilidade tarifaria alinhada
com os sinais preco do mercado.

Sem prejuizo deste mecanismo, o CT considera que a ERSE deverd acompanhar a evolugdo
dos desvios associados a estes encargos e ponderar o desenvolvimento de mecanismos
adicionais de regularizacdo sempre que os desvios acumulados assumam expressao
material. Esta avaliacdo deverd procurar evitar a acumulacdo de ajustamentos de valor
elevado em periodos tarifarios futuros, reduzindo o risco de oscilagGes tarifarias abruptas e
preservando a estabilidade econdmica das atividades reguladas.

Neste sentido, o CT entende que devera ser equacionada a possibilidade de se efetuarem
alteragées nas TAR, com uma periodicidade inferior a 1 ano, sempre que os desvios
acumulados ultrapassem limiares de materialidade previamente definidos pela ERSE e com
base numa metodologia e métrica de base automatica. Esta possibilidade permitiria evitar
a acumulagdo de ajustamentos de valor elevado para exercicios tarifarios futuros, reduzindo
simultaneamente o risco de oscilagdes tarifarias abruptas.

O CT considera ainda que a materialidade potencial destes encargos justifica uma
monitorizagdo préxima por parte da ERSE, de modo a assegurar que os mecanismos de
reconhecimento e recuperagdo tarifaria sdo suficientes para preservar a neutralidade
financeira das atividades reguladas, evitar a acumulacdo de desvios significativos com risco
para os agentes e operadores e prevenir ajustamentos tarifarios futuros de valor relevante.
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Tarifas de acesso as redes aplicaveis as mobiliza¢g6es de centrais de ciclo combinado a gds para
a resolugao de restrigoes técnicas

1. A ERSE propde alterar o tratamento tarifario atualmente aplicavel as centrais de ciclo
combinado a géas natural (CCGT) quando estas sdo mobilizadas pelo Gestor Global do
Sistema (GGS) para efeitos de resolucdo de restrigdes técnicas ao PDBF no Sistema Elétrico
Nacional (SEN), reconhecendo para este efeito o custo das TAR da rede de gas para longas
utilizacGes e suportando o SEN o diferencial para o regime tarifario gas em que se encontre
a CCGT.

2. A proposta assenta no reconhecimento de que estas mobilizagdes ndo decorrem de uma
I6gica comercial associada ao consumo regular de gds natural, mas sim da necessidade de
assegurar condicdes adequadas de operacdo, seguranca e fiabilidade do sistema elétrico,
num contexto de crescente incorporacdo de producdo renovavel varidvel e de maiores
exigéncias de flexibilidade operacional.

3. O CT entende que as CCGT assumem atualmente um papel estrutural na garantia da
seguranca de abastecimento e na prestacdo de flexibilidade operacional ao SEN,
funcionando cada vez mais frequentemente como instrumentos de flexibilidade e de
capacidade firme, necessarios para acomodar a variabilidade da producdo renovavel e
assegurar o equilibrio do sistema.

Neste contexto, o CT considera adequado que o enquadramento tarifario do SEN reconheca
as especificidades destas mobilizagdes quando estas ocorrem por necessidades
operacionais do SEN e ndo por opgdes econdmicas dos respetivos agentes.

4. O CT considera que, ao reconhecer no SEN o pagamento da diferenga de custos da aplicagdo
das TAR do SNG as CCGT, a ERSE promove uma adequada afetagao dos custos em cada um
dos sistemas energéticos, permitindo reconhecer que estas mobilizacGes, efetuadas em
beneficio da operacdo do SEN, reflitam os custos do SNG, mas sem distorcer os precos das
mobilizagdes no SEN.

O CT salienta que a proposta evita que custos associados a necessidades operacionais do
SEN sejam suportados pelos utilizadores do SNG, reforgando desse modo a coeréncia
econdmica do seu enquadramento regulatdrio.

5. O CT considera que a proposta em discussdo se encontra alinhada com principios que tem
vindo a sustentar em diversos pareceres, designadamente a adequada afeta¢do de custos
as atividades que os geram, a transparéncia tarifaria e a necessidade de assegurar sinais
econdmicos coerentes aos diferentes agentes do setor energético.
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6. O CT ndo pode deixar de evidenciar a complexidade da operacionalizacdo destas medidas,
solicitando que a ERSE, em didlogo com os agentes de mercado e o operador da RNT,
encontre as solugdes para agilizar os processos e definir as regras de forma adequada e
exequivel, para que a sua implementacdo produza os resultados esperados.

m
CONCLUSOES

O CT considera que a proposta apresentada pela ERSE devera ser reformulada em conformidade
com as recomendacdes constantes deste Parecer.
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Em 31 de agosto de 2026, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:

Votos a favor: 19 (dezanove)

Votos contra: 0 (zero)

tendo sido aprovado por unanimidade

O parecer que antecede contém paginas 8 (oito paginas)

Constam ainda, mais 21 (vinte e uma paginas), que fazem parte integrante do mesmo:
e 4 (paginas) contendo votacao final agregada;
e 17 (paginas) contendo sentido de voto,

o que perfaz um total de 29 (vinte e nove) folhas.





