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I. Enquadramento

Dando cumprimento ao previsto no Decreto-lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, a ERSE submeteu
em consulta publica o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribui¢cdo de
Eletricidade para o periodo 2019-2023 (PDIRD-E 2018), elaborado pelo operador da rede de
distribuicdo (ORD). A presente consulta tem por principal objetivo recolher comentarios por
parte de interessados para apoiar a ERSE na elaboracdo do seu parecer sobre o plano de

investimento referido.

Neste contexto, a EDP vem apresentar os seus comentdrios, agradecendo a oportunidade de se
expressar e esperando contribuir para o desenvolvimento das redes de distribuicdo de

eletricidade em Portugal.

Il. Comentarios a consulta publica

Como comentdrio prévio, a EDP gostaria de referir a importancia de uma maior celeridade no
processo de apreciacdo do PDIRD-E proposto pelo ORD pelas entidades reguladoras
competentes, ndo sé no tempo que antecede a disponibilizacdo do documento para consulta
publica as entidades interessadas como também na fase de finalizagdo do processo de

aprovacdo formal do plano.

Relativamente ao primeiro ponto, refira-se o periodo de cerca de 8 meses que decorreu entre a
submissao da proposta do PDIRD-E por parte da EDP Distribuicdo a DGEG, em julho de 2018, e

o langamento da presente consulta publica pela ERSE, em margo de 2019.

Relativamente ao segundo ponto, refira-se que o PDIRD-E 2016, relativo ao plano de
investimentos para o periodo entre 2017-2021, viu o processo de aprovacao pelo SEE concluido
apenas a 27 de junho de 2018, em pleno processo de elaboracdo do PDIRD-E 2018, e ja apds a

entrega da proposta inicial deste documento, em abril de 2018.

A EDP acredita que a celeridade do processo de aprovacao dos planos de investimento evita
incerteza regulatoéria no planeamento e desenvolvimento das redes de distribuicdo e na gestdo
do préprio ciclo regulatério, pelo que considera importante encurtar o periodo entre a

apresentacdo do PDIRD-E e a sua aprovagao.

De seguida sdo apresentados comentarios especificos as questdes colocadas pela ERSE.




Apesar do atual contexto econdmico favoravel, considera relevante a consideragdo, para
efeitos de analise de impactes dos investimentos da proposta de PDIRD-E 2018, de cenarios
de estagnagdo ou até de um possivel decréscimo da procura? Em caso afirmativo, justifique

0s principais motivos.

Os cendrios de consumo considerados pelo ORD no PDIRD sdo construidos com recurso a
modelos econométricos que dependem essencialmente de varidveis macroecondmicas,
nomeadamente a taxa de crescimento do PIB e do Consumo Privado, de diversas entidades

(Ministério Financgas, BdP, CE, OCDE, FMI).

Apesar de as projecdes econdmicas mais recentes apontarem para uma desaceleracdo do
crescimento da economia portuguesa, os vdrios organismos nacionais e internacionais
continuam a prever taxas de variagdo anual do PIB superiores a 1,4% para o periodo entre 2019-
2023, pelo que ndo se considera provavel a ocorréncia de uma situagao de crescimento nulo, ou

mesmo negativo, de procura de eletricidade.

Nomeadamente, para o cenario inferior, o ORD considerou os valores minimos das projecoes
das diversas entidades, pelo que a EDP considera que este cendrio ja representa uma conjuntura
mais pessimista, ainda que ndo anteveja um cenario de estagnac¢do ou de decréscimo das taxas
de variacdo do PIB e do Consumo Privado. Por outro lado, este cendrio também ja incorpora as
estimativas do RMSA-E 2016 para o impacto das medidas de eficiéncia energética, pelo que
utilizar um cendrio de taxa de crescimento nula para além destas medidas (que tém um valor

médio anual de cerca de 400 GWh) se considera pouco realista.

Adicionalmente, tendo em conta o histdrico de consumos mais recentes, os cendrios de procura
considerados no PDIRD podem até ser considerados conservadores. A titulo de exemplo, o
cenadrio inferior do PDIRD incorpora uma taxa média anual de aumento do consumo de 0,7% no
periodo entre 2018 e 2023. No entanto, esta evolucdo parte de um pressuposto de reducdo do
consumo de 2017 para 2018, que ndo se veio a verificar (o valor real de 2018 ficou 3% acima do
valor real de 2017). Tendo em conta os consumos reais verificados em 2018, o cenario inferior
de procura incorpora uma taxa média anual de aumento do consumo inferior a 0,1% no periodo

entre 2018 e 2023.

Por outro lado, tal como a préopria ERSE refere, a previsdo de consumo do PDIRD-E para 2018 e
2019 esta 2,1% e 2,5%, respetivamente, abaixo das previsdes da ERSE nas tarifas de 2019, o que
resulta da incorporagao nas tarifas de dados de consumo reais de 2018, tendo-se verificado um

crescimento acima do previsto pelo ORD.




Relativamente ao facto de o PDIRD-E 2018 considerar um cendrio de consumo superior ao
cenadrio central do RMSA-E 2016, é necessario ter em conta que esta situa¢do decorre dos niveis
de consumo verificados em 2016 e 2017, que foram superiores aos anos histéricos que serviram
de base ao estudo elaborado em 2016. Se tomarmos como referéncia o RMSA-E 2018, cuja
publicacdo, ocorrida em novembro de 2018, foi posterior ao momento da elaboracdo do
PDIRD-E 2018, verifica-se que as diferencas entre o PDIRD-E e o RMSA-E se reduzem de forma
significativa, sendo inclusive o cenario inferior do PDIRD mais conservador do que o cendrio
compardvel do RMSA-E até 2023. Relativamente ao cendrio central, constata-se que o cendrio
de procura do PDIRD é mais conservador que o do RMSA-E para 2019, estimando para os anos
seguintes consumos cerca de 400 GWh acima dos apresentados no mesmo documento. A figura
seguinte apresenta uma comparagdo mais completa dos cendrios de consumo dos dois

documentos.
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Figura 1: Comparagdo das previsées de consumo pelas estimativas do PDIRD-E 2018 (julho de 2018) e
RMSA-E 2018 (novembro de 2018)

Em suma, os cendrios de procura apresentados pelo ORD na proposta de PDIRD-E 2018 refletem
as proje¢des macroecondmicas mais recentes e tém em consideragdo tendéncias especificas do
setor, tais como medidas de eficiéncia energética e a disseminagao do veiculo elétrico, pelo que

a EDP considera que os mesmos sao realistas.




Face aos niveis de qualidade de servigo ja alcangados no passado, como interpreta esta opc¢ao
do operador da RND em degradar os niveis globais da QS (SAIDI MT)? Deveria o operador da
RND optar por uma proposta que garantisse a manuten¢dao dos niveis globais atuais e
permitisse melhorar os clientes pior servidos sem aumentar o risco de deteriorar os melhor

servidos, mesmo se esta proposta implicasse um aumento do valor do investimento?

Os investimentos na rede de distribuicao tém permitido melhorar a qualidade de servico técnica
para todos os clientes e reduzir as assimetrias entre zonas de qualidade de servico, melhorando
as zonas de pior qualidade e mantendo controlado o risco de degradacao da qualidade nas zonas

melhor servidas.

Os niveis de qualidade de servigo técnica implicitos no PDIRD-E 2018 procuraram ter em
consideracdo as anteriores recomendacdes da ERSE, as expetativas dos diversos stakeholders, a
evolucdo da conjuntura macroecondmica, a racionalidade econdmica dos investimentos e o

nivel de risco associado ao grau de confianga no alcance dos objetivos.

Dos trés cenarios de investimento analisados, o ORD propde a adog¢do do cenario 2 (intermédio)
por ser o que melhor garante a eficiéncia dos investimentos que ddo resposta aos objetivos

definidos:

*  Contribuir para a redu¢do das tarifas de uso das redes de distribuicdo, mesmo nos
cenarios mais pessimistas de crescimento da procura;

*  Prosseguir com o plano de reduc¢do de assimetrias em termos de qualidade de servico,
melhorando as zonas pior servidas e procurando manter controlado o risco de
degradac¢do das melhor servidas;

* Manter a qualidade de servigo global dentro da zona de incentivos a melhoria da
qualidade de servigo;

* Garantir a manuteng¢do do cumprimento dos objetivos de qualidade de servigo técnica

definidos no Regulamento da Qualidade de Servico.

Importa relevar que o cendrio 2 de investimento proposto podera ser revisto no préoximo
PDIRD-E (a cada dois anos, como determinado legalmente), permitindo reavaliar a adequacdo
dos investimentos previstos em funcdo dos objetivos de qualidade de servico. Mesmo tendo
implicito uma degradacdo da qualidade de servico global esperada em 3,5 minutos (de acordo
com o modelo de previsdo para os valores do indicador SAIDI MT e para um nivel de confianga

de 50%), é um risco que o ORD se propGe a controlar através da monitorizagdo do desempenho




das redes e da possibilidade anteriormente referida de revisdo dos investimentos necessarios a

cada 2 anos.

A alternativa de optar por um cenario de investimento superior (Cenario 3) permitiria manter
os niveis de qualidade de servigo atuais, mas implicaria um investimento adicional na ordem dos
80 M€ para o periodo de vigéncia do plano (aproximadamente +16M€/ano), que ndo se

considera premente no atual contexto.

Analisando todas as alternativas, considera-se adequada a proposta do ORD de adog¢do de um

cendrio de investimento prudente (Cenario 2).

Na sua opinido, na tomada de decisdao sobre a realizagdo de investimentos nas redes de
distribuicio em AT e MT, como devem ser avaliados e quantificados os beneficios de forma a

poder efetuar-se uma analise de custo-beneficio dos investimentos propostos?

A EDP considera que a metodologia de avaliacdo dos beneficios proposta no PDIRD-E 2018, que
resulta de um estudo desenvolvido em conjunto com o INESC TEC, é adequada, permitindo a

quantificacdo dos beneficios nas vertentes:

- técnica, com base em indicadores técnicos adotados para os diferentes vetores

estratégicos num horizonte temporal de 5 anos;

- monetdria, com base no cdlculo do Valor Atual Liquido dos investimentos para um

horizonte temporal de 30 anos.

O referido estudo tem enfoque nos vetores Seguranga de Abastecimento, Qualidade de Servigo
Técnica e Eficiéncia da Rede, tendo-se concluido que os niveis de investimento propostos sao
adequados as necessidades dos vetores e inferiores aos custos que poderiam advir do nao
investimento ou do adiamento dos investimentos, nomeadamente ao nivel da poténcia cortada
nos transformadores AT/MT, nos indices de qualidade de servico SAIDI MT e TIEPI MT, e na

energia de perdas AT/MT evitadas, respetivamente.

Relativamente aos restantes vetores, Eficiéncia Operacional e Acesso a Novos Servicos, a analise
dos respetivos beneficios estd ainda em desenvolvimento, estando prevista a sua entrega antes

da apresentacdo do préximo PDIRD-E 2020 e a inclusdo dos resultados nesse Plano.

Como podera o planeamento da RND considerar as alteragdes previsiveis de utilizagao das

redes, nomeadamente as resultantes da eficiéncia energética, da penetracdo de produgdo a




partir de fontes de energia renovaveis, da participa¢ao ativa dos consumidores e dos novos

sistemas de utilizagdo e gestao de energia?

A EDP considera que os objetivos definidos nos 5 vetores estratégicos para o PDIRD-E 2018
refletem o alinhamento com a politica de Transi¢cdo Energética e a visao do Sistema Elétrico do

futuro, a data da elaboracdo do plano.

Os investimentos propostos refletem a necessidade de adaptacdo da gestdo da rede de
distribuicdo a um conjunto de tendéncias do setor, tais como o crescimento da producao
descentralizada, o desenvolvimento das redes inteligentes e o aumento da utilizagao do veiculo
elétrico, das solucdes de armazenamento e da demand response. Adicionalmente, os modelos
utilizados pela EDP Distribuicdo para a construcdo dos cendrios de consumo utilizados no
PDIRD-E 2018 incluem as melhores estimativas para o impacto das medidas de eficiéncia
energética e dos veiculos elétricos na procura de eletricidade a data de elaboracdo do plano,
constantes do RSMA-E 2016. A este respeito, a EDP gostaria de referir que seria possivel obter-
se uma melhor adequacdo do PDIRD-E a politica energética nacional caso a elaborag¢do do plano

fosse precedida da publicacdo de uma versdo mais atual do RSMA-E.

N3o obstante, a EDP considera que, no préximo plano PDIRD-E 2020, serd possivel revisitar os
principais eixos e drivers de investimento de forma a tornar ainda mais claro o alinhamento do
plano com as orientagGes estratégicas recentemente divulgadas no ambito da apresentagao do

PNEC 2030.

Tendo em conta o papel atribuido dos DTC na otimizagao, quer das redes em MT, quer das
redes em BT, como deve ser alocado, por tipo de rede ou nivel de tensao, o investimento
nestes equipamentos instalados em postos de transformacdo? Deve o investimento ser
alocado na totalidade a RND (AT/MT), ou deve ser adotada uma metodologia de reparticdo

de investimentos que reflita os beneficios acrescentados a cada nivel de tensdo?

O cenario 2 de investimento do PDIRD-E 2018 (cendrio recomendado) propde a instalacdo de
cerca de 20.500 DTC (Distribution Transformer Controller) em postos de transformacdo, que

representam um investimento total a custos primarios de 23 M€.

De acordo com a ficha n.2 24 do Anexo 8, que caracteriza o projeto, estima-se que este
investimento se traduza em beneficios transversais a automagdo da gestdo e ao controle
operacional das redes de distribuicdo, nomeadamente nas redes MT subterraneas, traduzindo-

se ainda na redugdo de perdas por otimizagao dos perfis de tensdo as redes BT, num maior




equilibrio da distribuicdo de cargas entre fases e numa melhor capacidade de integracao nas
redes da producdo descentralizada e dos veiculos elétricos. Adicionalmente, os DTC sdo um
elemento chave da criacdo da infraestrutura de suporte ao desenvolvimento das redes
inteligentes, enquanto ferramenta de comunicac¢ao da rede com os equipamentos de medicao

inteligentes (EMI).

Uma vez que os beneficios decorrentes deste investimento sdo abrangentes e transversais a
rede de distribuicdo, a EDP concorda com a metodologia atual de alocacdo destes investimentos
a rede de MT, que se considera facilitadora da criacdo de condi¢des favoraveis para o
desenvolvimento de redes de distribuicdo inteligentes e para assegurar a uniformidade de
solugdes tecnoldgicas no interface entre a rede de MT e as redes de BT, que, no futuro, poderao

vir a ser operadas por concessionarios distintos.




