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Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

Rua D. Cristévao da Gama, 1, 3.° andar

1400-113 Lisboa

Enviado através do endereco electrénico consultapublica@erse.pt

20 de Novembro de 2025

ASSUNTO: Consulta Pablica n.° 135, relativa a regulamentacdo do regime
juridico da mobilidade eléctrica (Decreto-Lei n.° 93/2025, de 14 de
Agosto)

EX."°S SENHORES

ACCIONA RECARGA PORTUGAL, UNIPESSOAL, LDA. ("ACCIONA RECARGA PORTUGAL"),
titular do numero de identificacdo fiscal n.© 517229765, com sede social no
Edificio Atlas III, Avenida José Gomes Ferreira, 13, 2.9 Esquerdo, 1495-139 Algés,
tendo tomado conhecimento do processo de Consulta Publica n.° 135, relativo a
regulamentacdao do regime juridico da mobilidade eléctrica (Decreto-Lei n.°
93/2025, de 14 de Agosto - o0 “"Decreto-Lei”) (a “Consulta Publica”), promovido
pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos ("ERSE”), vem apresentar os

seguintes CONTRIBUTOS:

INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

1. A Acciona Recarga Portugal, na qualidade de operador de pontos de
carregamento ("OPC”), vem por este meio apresentar o seu contributo no
ambito da Consulta Publica, lancada pela ERSE tendo em vista a revisdo do
Regulamento da Mobilidade Eléctrica ("RME”)!, do Regulamento do
Autoconsumo, do Regulamento da Qualidade de Servico e do Guia de
Medicdo, Leitura e Disponibilizagdo de Dados do setor eléctrico, sendo, o

foco dos contributos, naturalmente, dirigido a revisdao do RME.

t Regulamento n.° 854/2019, de 4 de Novembro, e alterado pelos Regulamentos n.° 103/2021, de 1
de Fevereiro, e n.°© 785/2021, de 23 de Agosto de 2021.
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A revisdo atualmente em curso representa uma transformagao profunda num

ecossistema que se encontrava consolidado, funcional e reconhecido na

Europa pela sua interoperabilidade plena, neutralidade competitiva e acesso

universal aos pontos de carregamento. Neste sentido, Portugal construiu, na

ultima década, uma infraestrutura de carregamento publica estruturada em

torno de trés pilares fundamentais:

a) gestdo centralizada através da plataforma gerida pela Mobi.E,
enquanto Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Eléctrica ("EGME");

b) separacdo funcional entre a operacdo da infraestrutura (levada a cabo
pelos OPC) e a comercializagdo da energia para a mobilidade elétrica
(levada a cabo pelos comercializadores de electricidade para a
mobilidade eléctrica - “"CEME"); e

c) interoperabilidade técnica e comercial obrigatéria, garantindo ao
utilizador acesso a todos os postos independentemente da entidade

operadora.

Este modelo permitiu que Portugal se posicionasse consistentemente entre
0s quatro paises com maior densidade de pontos de carregamento por 100
quildmetros de estrada na Unido Europeia, e com um dos sistemas de
interoperabilidade mais completos e transparentes da Europa, reconhecido

repetidamente como referéncia de boas praticas.

A reforma introduzida pelo Decreto-Lei, e agora regulamentada, prop0e a:
a) extincao dos CEME;

b) agregacdo das funcdes de fornecimento e operagdao nos OPC;

c) eliminagdo da plataforma publica de roaming e centralizacdo de dados;
d) criacdo da Entidade Agregadora de Dados para a Mobilidade Eléctrica

("EADME"), com funcdes limitadas exclusivamente a gestdo de dados.

Esta mudanca implica a substituicdo de um mercado funcionalmente
organizado e tecnologicamente centralizado por um modelo fragmentado
dependente de acordos bilaterais e solugdes privadas, aproximando o
sistema portugués de outros que existem em paises onde a mobilidade
elétrica enfrenta reconhecidas fragilidades operacionais e barreiras a

concorréncia.
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Por estas razdes, a Consulta Publica assume natureza critica e estratégica,
devendo assegurar que a evolugdo regulatéria cumpra os principios
estruturais do direito da energia, do direito econdmico e do direito da

concorréncia, evitando retrocessos sistémicos.

Terminada a exposicdo de tais comentarios genéricos, e tendo em conta o
exposto, considerando a sua ampla experiéncia no sector da mobilidade
eléctrica, tanto em Portugal, como Espanha, a ACCIONA Recarga Portugal
vem respeitosamente participar na presente Consulta Publica, oferecendo,

de uma forma construtiva, os seus contributos as propostas.

A nossa experiéncia internacional na integracdo de infraestruturas de
carregamento eléctrico com producgdo renovavel permite-nos concluir que o
quadro regulatdrio deve facilitar, e ndo dificultar, a convergéncia entre
mobilidade elétrica e a gestdo inteligente de recursos energéticos

renovaveis.

Neste sentido, a preservagao de uma entidade coordenadora com capacidade
técnica de agregacdo de dados em tempo real é indispensavel para esses

desenvolvimentos.

A nossa posicdo institucional ndo constitui resisténcia a mudanca, mas sim
a defesa de um modelo que demonstrou capacidade de articular o
crescimento da infraestrutura. A reforma levada a cabo pela Consulta Publica
pode ser uma oportunidade se preservar o0s elementos estruturais de
interoperabilidade efetiva, clearing centralizado e regulacao proativa contra
praticas anticompetitivas.

Caso contrario, existe o risco de um retrocesso sistémico rumo a um modelo
com concentragdo de poder tarifario em poucas maos, fragmentagao
operacional e deterioracdo da experiéncia do usudrio — tudo isso em
contradigdo com os proprios objetivos do Regulamento (UE) 2023/1804 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Setembro de 2023
(“Regulamento AFIR"”) de acesso universal, transparéncia e concorréncia

efetiva.
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PRINCIPIOS JURIDICOS FUNDAMENTAIS QUE DEVEM NORTEAR O RME:

Entendemos que a regulacdo do sector da mobilidade elétrica deve respeitar
principios estruturais consagrados na legislacdo europeia e nacional, a

saber:

PRINCiIPIO DA CONCORRENCIA EFECTIVA

Conforme previsto nos Artigos 101.9 e 102.° do Tratado de Funcionamento
da Unidao Europeia, no Regulamento AFIR e no Artigo 3.° da Diretiva (UE)
2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Junho de 2019, o
modelo regulamentar deve impedir:

a) barreiras a entrada de operadores;

b) praticas de exclusdo (foreclosure);

c) abuso de posicao dominante e dependéncia econdmica.

A auséncia de interoperabilidade obrigatéria e a possibilidade de acordos
bilaterais ndo supervisionados aumenta o risco de comportamentos

anticoncorrenciais e concentragao excessiva.

PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Previsto no Artigo 5.2, n.9¢ 4 do Regulamento AFIR e no Artigo 60.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, exige que o utilizador conheca
antecipadamente os precos aplicaveis de forma clara e comparavel entre
redes concorrentes.

PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE TECNOLOGICA E COMERCIAL

O RME deve assegurar que nenhum modelo negocial ou agente econémico é
favorecido estruturalmente pelo desenho regulatério - algo que o atual

projeto de regulamento, manifestamente, ndo garante.

PRINCiPIO DA INTEROPERABILIDADE
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Definido nos considerandos do Regulamento AFIR, afirma que a
interoperabilidade plena é condicdo estrutural para a confianca dos

consumidores e dindmica concorrencial.

IMPACTOS REGULATORIOS, CONCORRENCIAIS E OPERACIONAIS IDENTIFICADOS:

INTEROPERABILIDADE ASSIMETRICA E FRAGMENTAGAO DE MERCADO

A transformacdo da EADME num mero repositorio de dados, e a inexisténcia
de clearing centralizado, impedem uma verdadeira interoperabilidade
financeira e comercial, dependente agora de acordos bilaterais nao

regulados.

Esta eliminacdo, sem mecanismo substitutivo, viola os principios de:

a) transparéncia e simetria de informacdo (Artigo 8.2 do Regulamento
AFIR);

b) reducdo de custos sistémicos (funcdo essencial de entidades de
clearing); e

c) seguranca técnica e integridade dos dados.

Do nosso ponto de vista, resultam 4 consequéncias previsiveis:

a) fragmentacgdo operacional de redes;

b) aumento de complexidade e custos de integracao;

c) risco real de litigdncia entre operadores; e

d) desigualdade de condicdes negociais entre operadores grandes e

pequenos.

CONCENTRAGAO DE PODER ECONOMICO E RISCO DE OLIGOPOLIZACAO

Com 42% da infraestrutura controlada por dois operadores e 67% por cinco,
eliminar a concorréncia energética promovida pelos CEME e transferir todo
o poder tarifario para os OPC cria, potencialmente, condicbes para:

a) subida estrutural de precos;

b) discriminacdo indireta no acesso a rede; e

c) reducdo drastica da inovacao e da diversidade tarifaria.
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PREJUIZO PARA O CONSUMIDOR E PERDA DE TRANSPARENCIA TARIFARIA

O RME permite coexisténcia de €/kWh e €/min de forma indiferenciada,

dificultando comparacao real e possibilitando praticas comerciais menos

transparentes. Tal contraria:

a) Artigo 93.2-C do projecto de revisdao do RME (transparéncia em tempo
real);

b) Artigo 5.9, n.° 4, do Regulamento AFIR (claridade e previsibilidade
tarifaria); e

c) principio da defesa dos consumidores.

RISCOS OPERACIONAIS

Também existem diversos riscos operacionais:

a) Necessidade de dezenas de integracdes bilaterais em vez de um
modelo centralizado;

b) Complexidade de auditoria e controlo antifraude; e

c) Manifesto retrocesso na qualidade da experiéncia de carregamento.

PROPOSTAS DE REVISAO AO PROJECTO DE (Novo) RME

Desta forma, a Acciona Recarga Portugal, de forma construtiva, propde

alteracdes concretas ao texto, detalhadas no Anexo I — propostas de redacgdo

alternativa, com destaque para 5 medidas essenciais:

1. Restabelecimento de interoperabilidade financeira com clearing
centralizado pela EADME;

2. Tarifa base obrigatéria expressa em €/kWh para proteger
transparéncia e comparabilidade;

3. Regras explicitas de neutralidade concorrencial e ndo discriminagao;

4. Modelo técnico padronizado de facturacdo e submetering, evitando
riscos fiscais e tarifarios;

5. Certificagdo obrigatéria de sistemas open charge point protocol e

auditorias técnicas regulares supervisionadas pela ERSE.

Por tudo o quanto se referiu supra,
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Entende a ACCIONA Recarga Portugal que, no que toca as propostas constantes
da Consulta Publica referentes, principalmente, a revisdo do RME, o futuro da
mobilidade elétrica em Portugal ndo pode ser construido a custa da eliminacgdo de

elementos essenciais que permitiram ao pais ser referéncia europeia.

A revisao proposta do RME tem mérito na intengdo de simplificagdo, mas nao pode
abandonar a interoperabilidade, a transparéncia e um mercado aberto e
competitivo, sob pena de produzir um retrocesso estrutural irreversivel,

prejudicando todos os envolvidos, quer os consumidores, quer os operadores.

A Acciona Recarga Portugal acredita que é possivel alcangcar um equilibrio entre
evolucdo tecnoldgica e preservacdo das vantagens do modelo anterior. O nosso

contributo destina-se precisamente a apoiar esse objetivo.

Por tudo quanto acima referido,

SOLICITA-SE, para os devidos efeitos, que se tome em consideracdo a presente
pronuncia apresentada e submetida a V. Exas., e que a mesma possa contribuir,
em conjunto com as demais pronuncias apresentadas pelos restantes agentes de
setor, para o melhoramento do ja apreciavel esforco legiferante empreendido pela
ERSE.

Pela ACCIONA Recarga Portugal

Dados Pessoais

(Procurador)
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ANEXO I - PROPOSTAS DE REDACAO ALTERNATIVA DO RME

A. Novo artigo — Interoperabilidade e EADME

Redacdo proposta pela ACCIONA Recarga Portugal

Interoperabilidade técnica e financeira

1 — A Entidade Agregadora de Dados para a Mobilidade Elétrica (EADME) assegura
a interoperabilidade técnica e comercial entre operadores de pontos de
carregamento (OPC) e prestadores de servicos de mobilidade elétrica (PSME),
garantindo um sistema neutro, transparente e auditavel.

2 — A EADME assegura igualmente a reconciliacdo financeira das transacbes
realizadas em contexto de roaming, funcionando como entidade de clearing entre
OPC e PSME, de acordo com regras de liquidacao estabelecidas pela ERSE.

3 — A ERSE define requisitos técnicos minimos obrigatdrios para integracao,
certificacdo e auditoria de sistemas, incluindo tempos de reporte, formatos de
API, disponibilizacdo e qualidade dos dados, de forma harmonizada para todos os
agentes.

4 — A interoperabilidade deve garantir igualdade de acesso, condi¢ées técnicas e

comerciais ndo discriminatorias e neutralidade concorrencial.

Justificacao:
e Conformidade com Artigo 5.9, n.© 2 e 3 do Regulamento AFIR
(interoperabilidade e dados em tempo real);
e Prevencdo de concentragdo e assimetria de poder negocial;
e Evita fragmentacgdo tecnoldgica e litigancia entre operadores; e

¢ Mantém estabilidade operacional e previsibilidade financeira.

B. Artigo 93.°-C — Transparéncia de precos

Redacdo proposta pela ACCIONA Recarga Portugal

1 — A tarifa principal aplicavel ao carregamento de veiculos elétricos deve ser
expressa em euros por kWh (€ / kWh).

2 — A tarifacdo baseada no tempo (€ / minuto) apenas pode ser aplicada a titulo
de penalizacdo pela ocupacdo indevida do ponto apdés o fim da sessdo de

carregamento.
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3 — O valor estimado da sessdo deve ser apresentado ao utilizador em tempo
real, antes do inicio do carregamento, indicando claramente todas as

componentes aplicaveis.

Justificacgdo:
e Conformidade com principios de transparéncia e protecdao do consumidor
(Art. 5.9 do Regulamento AFIR); e
e Harmonizagcdo com recomendagcdes europeias para comparabilidade

tarifaria.

C. Artigo 93.°-H — Tarifas de Acesso as Redes

Redacdo proposta pela ACCIONA Recarga Portugal
(..)

4 — A responsabilidade financeira pelo pagamento das tarifas de acesso as redes

aplicaveis aos pontos internos deve ser expressamente definida no contrato entre
o titular da instalacdo e o OPC, sendo obrigatéria a existéncia de modelo
padronizado de faturacao eletrénica suportado pela EADME.
5 — A ERSE deve assegurar mecanismos de reconciliagdo automatica, evitando

dupla faturagdo ou alocacdo indevida de consumos energéticos.

Justificacao:
e Necessidade de evitar duplicagOes tarifarias e incertezas contratuais; e
e Alinhamento com principios de proporcionalidade e equilibrio do sistema

tarifario.

artigo proposto)

Redacdo proposta pela ACCIONA Recarga Portugal

Artigo [...] — Neutralidade comercial e igualdade de acesso

1 — Os OPC ndo podem impor condicoes técnicas ou econdémicas discriminatérias
na celebragdo de contratos de interoperabilidade com PSME.

2 — FE proibida a pratica de precos de acesso ou condicbes comerciais que
configurem restricdo injustificada ao acesso ao mercado, abuso de posi¢cdo

dominante, foreclosing ou praticas anticoncorrenciais equivalentes.



%acciona

energia

3 — A ERSE fiscaliza e sanciona comportamentos que violem a neutralidade e

concorréncia, podendo determinar medidas corretivas imediatas.

Justificacgdo:
e Prevencao juridica contra oligopolizagdo do mercado nacional; e
e Alinhamento com jurisprudéncia europeia sobre abuso de posicdo

dominante.
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