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1. Enquadramento

A Lei31/2017 de 31 de maio aprovou os principios e regras gerais relativos a organizaco
dos concursos para atribuicdo das concessGes municipais de distribuicdo de energia
elétrica em BT, determinando que esses concursos sejam lancados em 2019. Por seu
lado, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de janeiro, aprovada ao
abrigo da Lei n.2 31/2017, estabeleceu o programa de estudos e a¢des a desenvolver
pela ERSE, em articulagdo com a Direg¢3o-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e com a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), com vista a habilitar a
concretizacdo dos concursos referidos nos termos previstos. Acresce que a Lei n.2
31/2017 também estabelece que cada procedimento concursal terd uma area territorial
delimitada. Esta definicdo territorial é da responsabilidade dos 6rgdos competentes dos
municipios ou entidades intermunicipais sob uma proposta de delimitacdo territorial
elaborada pela ERSE com base em estudos técnicos e econémicos.

Nestas condi¢cBes, a ERSE publicou e colocou em discussao publica os documentos
intitulados “Proposta sobre as Principais Determinantes de Procedimento Tipo de
Atribuicdo das Concessdes” e “Proposta sobre as Areas Territoriais dos Concursos”
(Documentos 1 e 2, respetivamente).

No sentido de contribuir para a discussao publica sobre este tema que se considera de
grande relevancia para o futuro do sistema elétrico nacional e para a generalidade dos
consumidores portugueses, o Centro de Sistemas de Energia do INESCTEC apresenta os
seus comentdrios e sugestdes, seguidos de um conjunto de conclusdes.

2. Comentarios e sugestoes

1) A distribuicdo de energia elétrica em BT em Portugal continental é atualmente
assegurada de forma largamente maioritaria pela EDP Distribuicdo, servindo cerca
de 99,5% dos consumidores neste nivel de tensdo, correspondendo a cerca de
6 100 000 consumidores no final de 2016. Os restantes consumidores em BT, cerca
de 30 000, sdo servidos por 10 outros concessionarios, em geral localizados no
norte e centro do territério continental.
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Ao longo dos anos mais recentes, a atividade de distribuicdo em gerale em BT em
particular registou avangos significativos, como alids é evidenciado no ponto 4.10
do Documento 1 (pdginas 40 a 42) em analise. Esta evolucdo deve ser realcada
tendo em conta o ponto de partida registado aquando da publicacdo da primeira
versdo do Regulamento de Qualidade de Servico em 2000 e considerando o
contexto regulatério muito exigente a que foi submetida a atividade de
distribuicdo de energia elétrica. Neste contexto, importa assegurar que este
caminho ndo é prejudicado, sendo pelo contrario criadas as condi¢cdes em termos
de capacidade de investimento, competéncia técnica e estrutura organizacional
para o consolidar e aprofundar. De referir que maior nimero de concessdes e uma
deficiente articulacdo com o operador a rede de MT, a montante da rede de BT,
pode deteriorar os indices de qualidade de servico, nomeadamente no que
concerne ao aumento dos tempos de detecdo de avarias e a rapida reposi¢do de
servico, o que exige que sejam definidos e incluidos no Caderno de Encargos
mecanismos de intera¢do entre as redes de MT e BT.

Por outro lado, desde 1999 a atividade de distribuicdo de energia elétrica tem
vindo a obter ganhos de eficiéncia significativos, de tal modo que o total faturado
no ambito das atividades reguladas de transporte e de distribuicdo de energia
elétrica se reduziu de mais de 33% para 21%, tal como se indica na péagina 4 do
Documento 2, bem como na Figura 2.15 desse documento. Note-se, entretanto,
que uma bhoa parte desse decréscimo é contemporaneo da manifestacdo da crise
e consequentes redugdo do crescimento de consumos e menor investimento. De
qualquer modo, a criagdo de uma nova organizagdo territorial contemplando
diversas entidades concessionarias da atividade de distribuicdio em BT de
dimensdo necessariamente mais reduzida que da atual entidade concessionéaria
ndo devera colocar em causa esta evolugdo. Neste sentido, a legislacdo aplicavel
refere que esta transformacdo organizacional devera ser realizada preservando
dois principios fundamentais que permitirdo salvaguardar os direitos e as
expetativas dos consumidores — a uniformidade tarifaria e a neutralidade
financeira da transicdo.

Consideramos ser dificil assegurar a aplicacdo integral destes dois principios. Com
efeito, a divisdo do territério do Continente num certo nimero de 3reas (em 5
areas nas Propostas de Agregacdo 1 e 2 e em 2 dreas na Proposta de Agregacdo 3
apresentadas pela ERSE no Documento 2 em andlise), conduz a custos unitarios
diferentes para cada uma dessas areas pelo que a aplicacdo integral do principio
da uniformidade tarifaria exigird a criacdo de um sistema complexo de
compensacdes entre concessionarios. Por outro lado, uma vez que os custos
unitdrios também dependem da eficiéncia e da gestdo do sistema, levanta-se a
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questdo de distinguir a componente que resulta das questdes estruturais com as
que resultam de menor eficiéncia ou de gestdo inadequada.

Nos seus estudos, a ERSE procura igualmente garantir a neutralidade financeira,
de modo que a soma dos custos regulados seja no futuro ndo superior ao custo
total regulado atualmente associado a atividade de distribuicdo de energia elétrica
em BT assegurada pela EDP Distribuicdo e pelas restantes 10 entidades
concessionarias. A este respeito, no ponto 4.2.1 do Documento 1 (paginas 20 a 22)
a ERSE carateriza os ativos das concessoes em BT indicando que em 2016 o valor
desses ativos ascendia a 1126 M€ referindo, em seguida, que 92% deste valor esta
diretamente associado aos municipios. No entanto, cerca de 8% destes ativos tém
natureza comum (cerca 90 M€) e poderdo estar associados a sistemas
centralizados informaticos e de gestdo ou de natureza similar. Nestas condi¢des,
se ha ativos que podem com facilidade ser afetados a cada uma das novas
concessdes territoriais, havera outros que ndo poderdo ser afetados dessa forma
e que poderdo requerer a realizacdo de investimentos adicionais pelos novos
concessionadrios. Nestas condigGes, a instalagdo de sistemas deste género pelos
futuros concessiondrios poderd conduzir a uma elevagdo do custo total da
atividade de distribuicdo em BT, prejudicando o referido principio da neutralidade
financeira.

Como ja se referiu, a atividade de distribuicdo de energia elétrica assume uma
relevancia fundamental na evolugdo recente dos sistemas elétricos sendo crucial
assegurar gue as novas concessoes tém capacidade financeira e técnica para
continuar e aprofundar o caminho que tem vindo a ser realizado. Assim, devem
ser criadas condicdes para o desenvolvimento das redes inteligentes, da
continuac¢do da aposta na produgado distribuida e na auto producdo, na gestdo da
procura, na oferta da flexibilidade do lado da procura e da oferta local, na criacio
de condigdes para o reforco das redes tendo em vista assegurar o crescimento da
eletrificacdo da sociedade e da economia, por exemplo decorrentes da rapida
disseminacdo dos veiculos elétricos, da maior utilizacdo da eletricidade para a
climatizacdo ambiente em edificios e, em geral, relacionados com a inovacéo
tecnolégica, pontos elencados na pagina 8 do Documento 1. A exigéncia de
iniciativas fundamentais neste sentido deve constar do Caderno de Encargos e a
valorizacdo de iniciativas adicionais deve ser considerada em sede de avaliacao.

Neste ambito, diversos paises tém desenvolvido nos anos mais recentes diversos
programas para instalacdo e rdpida disseminacdo de contadores inteligentes
(smart meters), tendo o atual concessicnario iniciado igualmente este processo.
Como se indica na pagina 21 do Documento 1, o valor do ativo referido em 2) ndo
inclui o valor do equipamento de contagem, sendo que o custo de instalagcdo
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6)

destes equipamentos ndo é considerado pelo ERSE para efeitos regulatérios e
tarifarios como se indica na pagina 20 do Documento 1. Nestas condices, estes
equipamentos serdo propriedade do concessionario atual pelo que a transi¢go da
situacdo atual para um nimero mais elevado de concessionarios devera acautelar
e resolver adequadamente este problema criando igualmente condicées para que
a instalacdo de novos equipamentos de medicdo e contagem possa prosseguir,
generalizando-os rapidamente a todos os consumidores em BT.

O processo de transi¢do da situacdo atual para uma nova estrutura contemplando
um nimero mais elevado de entidades concessiondrias da distribuicdo de energia
elétrica em BT apresenta-se dificil de realizar tendo em conta, entre outros, dois
pontos relevantes. Em primeiro lugar, as concessdes atuais ndo terminam todas
na mesma data, tal como é referido no ponto 1, pagina 1, do Documento 1, em
que se indica que as concessdes atuais terminam entre 2016 e 2026, com a maioria
a terminar entre 2021 e 2022. Assim, devendo os procedimentos concursais ser
lancados em 2019, poderd haver necessidade de prolongar concessdes que,
entretanto, terminem e atrasar ou diferir no tempo o inicio do periodo de vigéncia
de novas concessdes que venham a ser atribuidas no ambito desses concursos. Em
segundo lugar, o ponto 4.2.2 do Documento 1 indica que as bases da concessdo
em vigor “determinam que a extingdo da concessdo por qualquer das vias
(resolucdo, resgate ou decurso do prazo) opera a transmissdo para 0 municipio
dos bens e meios afetos a mesma, tendo a entidade concessiondria de ser
indemnizada por essa transmissdo. O valor da indemnizac¢do corresponde ao valor
contabilistico dos bens, liquido de amortiza¢des e de comparticipacdes financeiras
e subsidios a fundo perdido”. Nestas condicbes, consideramos que a ERSE deveria
publicar estimativas do valor das indemnizagdes a suportar por cada municipio no
ambito deste processo de modo a evitar a tomada de decisdes que, depois, se
podem vir a revelar dificeis de implementar, nomeadamente por incapacidade
financeira dos concedentes.

O ponto 4.8 (pagina 35 a 38) do Documento 1 aborda a forma como se devera
realizar o planeamento e o desenvolvimento das redes de distribuicdo em BT
tendo em vista assegurar as necessidades das entidades a elas ligadas
(consumidores e produtores) com niveis adequados de qualidade de servico e de
seguranca. Na situacdo atual, o planeamento das redes de BT é realizado de forma
mais simples visto que decorre de forma mais integrada com o planeamento das
redes MT. Reconhecendo que muitas decisGes de investimento e expansdo das
redes em MT decorrem da evolugcdo dos consumos em BT (aumento natural dos
consumos de consumidores existentes, novos consumidores em dreas ja cobertas
pela rede atual e novos consumidores em novas areas geograficas), salienta-se a
necessidade de desenvolver procedimentos efetivos de coordenacdo que ndo
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prejudiquem a visdo global que deve ser mantida sobre a rede. Em diversas
situacBes pode ser conveniente estender a rede de distribuicdo em MT, reduzindo
a extensdo dos ramais em BT de modo a, por exemplo, melhorar o perfil de
tensdes e reduzir as perdas. Neste tipo de situacées podera ser necessario definir
mecanismos de partilha de custos uma vez que da realizacdo de investimentos
num nivel de tensdo podem decorrer beneficios claros a jusante.

Ainda no que concerne ao planeamento das redes de BT, hd que assegurar no
Caderno de Encargos que os futuros concessionarios terdo capacidade técnica e
de inovagdo para o desenvolvimento de redes inteligentes em BT (smart grids),
devidamente articuladas com as redes de MT situadas a montante, o que implicara
ainstalacdes de solugdes de ADMS (Advanced Distribution Management Systems)
com funcionalidades avangadas como monitorizacdo, simulacdo, controlo e
gestdo de incidentes sobre plataformas georreferenciadas. De salientar que as
redes do futuro se centrardo numa forte articulagdo com o consumidor, que
disponibilizara servigos de flexibilidade (alguns deles servicos de sistema) a rede
elétrica como um todo. Ndo assegurar esta capacidade técnica e de inovac¢do pode
comprometer o desenvolvimento e a necessdria modernizacdo do setor elétrico
em Portugal, tendo também em conta a necessidade de adotar futuramente parte
da procura as variacdes da oferta, resultantes de um progressivo aumento da
integracdo de producdo de origem renovavel com carateristicas de variabilidade
temporal. Tenha-se ainda em consideracdo o conjunto de medidas apresentadas
pela Comissdo Europeia em novembro de 2016 (Clean Energy package), onde sdo
enquadrados modelos de negdcio tais como comunidades locais de energia (artigo
169) e resposta da procura (artigo 179) na reformulacdo da Diretiva 2009/72/EC.
Por fim, serd também necessario assegurar uma normalizacdo a nivel Nacional das
tecnologias de gestdo, monitorizacdo e controlo das redes de distribuicdo, com
especial foco na interoperabilidade entre sistemas, e permitir o desenvolvimento,
com neutralidade, de novos modelos de negdcio assentes na infraestrutura de
medicdo do consumo de energia elétrica.

O Documento 2 aborda a dimens3o das novas concessdes. Esta questdo é muito

relevante, uma vez que as decisGes que forem assumidas nesta area irdo

determinar a configuracdo do Sistema Elétrico Nacional nos préximos 20 ou 30

anos. A este respeito, assinalamos os pontos seguintes:

a. Na pagina 26 do Documento 1, a ERSE escreve que “..., quantc maiores as
delimita¢es territoriais para o procedimento concursal, mais ganhard em
objetividade a alocacdo de recursos por concessdes e mais beneficiard a
atividade de distribuicdo de energia elétrica em termos de economias de
escala, cumprindo, assim, com os principios definidos na Lei n.2 31/2017”;
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b. Os dltimos paragrafos da seccdo dedicada ao “Desempenho eficiente da
atividade”, incluida na pagina 8 do Documento 1, referem que “Sendo um
negdcio capital intensivo, o acesso a recursos financeiros em condi¢cdes
competitivas é essencial a viabilidade da operacdo da rede, o que se torna
mais provavel em operadores com uma dimensdo significativa. Um efeito
parecido tem lugar no aprovisionamento de equipamentos e servi¢os, na
negociacdo com os fabricantes e prestadores de servigos. A maior dimens3o
das encomendas a contratar abre caminho a condicées de preco mais
eficientes e a um maior poder negocial, por exemplo ao nivel da especificacio
dos produtos. Por outro lado, as caracteristicas ja descritas de prestagdo de
um servi¢o uniforme e regulamentado aos utilizadores das redes conduzem
indiretamente a economias de escala na operacdo da rede (na dimensdo
comercial). Essas economias de escala foram apreendidas pelos operadores
que adaptaram a sua organizag¢do e operacdo a estas condi¢bes, melhorando
a eficiéncia econdmica da operacdo, com beneficio para os consumidores”;

c. Nasec¢do2.2.1, pagina 17, do Documento 2 refere-se que “No caso particular
da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, os custos por unidade
distribuida (em €/kWh) tendem a decrescer com a dimensdo do negécio,
verificando-se ganhos a escala”;

d. Tendo em conta estes paragrafos parece claro que a ERSE reconhece que
ocorrem economias de escala na atividade regulada de distribuicdo de energia
elétrica a medida que a dimensdo do negbcio aumenta, sendo assim possivel
obter progressivas redugdes do custo unitario com o aumento desse negocio.
Isto ndo parece compativel com ideia de uma dimensdo 6tima inferior a do
total a concessionar, tal como é referida no final do ponto 2.2.1 do
Documento 2, uma vez que se essa dimensdo 6tima existisse entdo, para além
dela, o custo unitario ja ndo sofreria novas reducées, podendo ao contrario
aumentar o que prejudicaria a obtencado das referidas economias de escala;

e. No Documento 2, a ERSE realiza uma analise de benchmarking considerando
empresas de distribuicdo de energia elétrica de diversos paises e diversas
dimensdes chegando a conclusdo que parece poder retirar-se da pagina 6, de
que a partir da dimensdo de 600 000 clientes ndo se espera que se possam
obter ganhos de escala suplementares®.

f. A este proposito, note-se a posi¢ao ocupada pela EDP Distribuicgo no grafico
da Figura 3.5, pédgina 51, do Documento 2. De entre as 39 empresas
analisadas, 2 EDP Distribuicdo é a empresa distribuidora que apresenta o
numero de clientes mais elevado e é, simultaneamente, a que apresenta o

1 Acreditamos que o que se pretendia era indicar que, para dimensdes inferiores, n3o seria possivel cumprir o
estabelecido na legislagdo, mas o texto ndo é claro, pelo que adotamos uma posi¢do conservadora na analise. Por
motivos semelhantes, uma primeira leitura pode levar a conclusdo (errada) de que 600 000 é a dimensdo 6tima
referida anteriormente. Estes aspetos deveriam ser clarificados, até pela influéncia que podem ter na andlise feita
pelos municipios as propostas da ERSE.
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valor mais reduzido do custo unitiario em €/cliente, sendo os valores
constantes desta figura calculados considerando o OPEX de cada empresa. De
acordo com o Quadro 3.5 do Documento 2, a EDP Distribuicdo apresenta o
custo unitario de 47,12 €/cliente de BT, destacando-se de forma muito clara
de todas as outras, uma vez que a empresa mais proxima apresenta um custo
unitario de 87,52 €/cliente;

Se este custo unitario for calculado com o TOTEX, e considerando que os
valores em BT do OPEX, do CAPEX e do TOTEX da EDP Distribuicdo sdo
respetivamente de 306, 174 e 480 M€, entdo o custo unitario da atividade de
distribuicdo em BT da EDP Distribuicdo eleva-se para 79,14 €/cliente. Mesmo
assim, este valor é inferior ao custo unitario de todas as empresas
apresentadas no Quadro 3.5, ainda que esses custos reflitam apenas o OPEX;
Por outro lado, os custos unitarios por municipio variam de forma muito
significativa desde valores inferiores a 73,93 €/cliente até 268,37 €/cliente
(ver Figura 4.6, pagina 80, do Documento 2) pelo que a agregacdo de
municipios em diversas areas devera ser realizada tendo em conta esta
diversidade, nomeadamente a existéncia de custos em geral mais elevados
em municipios do interior e do sul do pais;

Neste ambito, a ERSE propde trés agregacgdes, duas delas em 5 dreas e uma
em duas areas. A agregacdo em duas areas apresenta custos unitdrios mais
uniformes (de 76,58 e 74,08 €/cliente, de acordo com a Figura 4.14 do
Documento 2) conduzindo, portanto, a uma estrutura organizacional que
assegura mais facilmente o principio da uniformidade tarifaria (com menores
compensacbes entre concessiondrias) e previsivelmente a entidades mais
robustas do ponto de vista técnico e financeiro;

Neste sentido, se as entidades previstas pela ERSE nas trés propostas de
agregacdo referidas nas paginas 91 a 93 do documento 2 existissem (isto é
correspondessem a empresas realmente existentes com o nimero de clientes
que lhes estd associado e os respetivos custos unitdrios em €/cliente ai
indicados) seria entdo possivel realizar a comparacdo desses custos unitarios
para verificar se a partir do limiar de 600.000 clientes ja foi referido “o
redimensionamento da atividade de distribuicdo em BT ndo geraria de forma
quase inequivoca perda de eficiéncia e/ou acréscimo de custos face a situacédo
atual”, tal como indica a ERSE na pagina 6 do Documento 2. Neste sentido, a
tabela seguinte inclui o nimero de clientes e o custo unitario em €/cliente
para cada uma das dreas associadas as propostas de agregacdo 1, 2 e 3

|II

referidas nas pdginas 91 a 93 do Documento 2, e o grafico seguinte relaciona
o valor desse custo unitaric com o numero de clientes respetivo.
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Tabela 1 - Relagdo entre o custo unitdrio e o n? de clientes

custo unit
ne clientes (€/cliente)
Agreg 1 i 744385 76,16
2 1668718 75,45
3 912215 89,73
4 2118963 62,40
5 673486 94,73
Agreg 2 1 744385 76,16
2 1668718 75,45
3 912215 89,73
4 2218853 65,59
5 573596 88,02
Agreg 3 1 2900385 76,58
2 3217418 74,08

Relagcdo Custo Unitdrio / N2 de clientes

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Milhares
Clientes

Figura 1 - Relagdo entre o custo unitdrio e o n? de clientes

8/10

Agreg 3
uAgreg 2
» Agreg 1

Os custos unitarios mais reduzidos estdo associados a area 4 das propostas de
agregacdo 1 e 2 (AM Lisboa, Qeste, Leziria do Tejo e Alto Alentejo na
agregacdo 1 e Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo (Alto e Central), Leziria
do Tejo e Oeste na agregacao 2) com cerca de 2 118 000 e 2 218 000 clientes.
Verifica-se igualmente uma tendéncia de reducdo do custo unitdrio a medida
gue a escala aumenta, isto é, ndo se verifica a estabilizacdo do custo unitario
a partir da dimensdao de 600 000 clientes. Por exemplo, na proposta de
agregacao 3, o custo unitdrio da area Sul e Centro Sul (com 3 217 000 clientes)
é inferior ao custo unitario da area Norte e Centro Norte (com 2 900 000
clientes).




De referir ainda que o exercicio feito pela ERSE assenta na avaliacdo de custos
OPEX, CAPEX e TOTEX para efeitos de aplicagdo dos principios regulatérios a
utilizar na remuneragdo das novas concessGes para assim procurar solucdes
de agregacdo territorial com homogeneidade econdmica. Sendo muito
provavel que venham a ocorrer modificagbes futuras dos modelos
regulatdrios a aplicar a atividade de distribui¢do, em resultado da introducdo
de solugdes inovadoras de gestdo técnica, tal pode conduzir a conclusdes
diferentes relativamente ao nuimero de concessdes e a sua agregacdo
geografica. A adocdo de uma solugdo com maior niumero de concessdes ira
assim naturalmente exigir um acompanhamento mais fino e cuidado por
parte do regulador no seguimento da atividade de distribuicdo em BT.
Nestas condi¢des, parece claro que se deve optar por dreas de dimens3o mais
elevada, de modo a garantir um melhor aproveitamento da reducdo de custos
que se obtém sugerindo-se mesmo que seja considerada a hipétese de uma
Unica area de concessdo, tirando partido do facto de uma regulacdo forte e
efetiva a exercer sobre a atividade de distribuicdo de energia elétrica poder
ultrapassar quaisquer comportamentos menos eficientes ou justificados do
concessiondrio e permitindo assim manter uma visdo integrada sobre a
evolucdo da rede com elevados padrdes de qualidade e seguranca do
abastecimento.

Importa, a este respeito, clarificar que da existéncia de multiplas dreas ndo
resulta um aumento da concorréncia, uma vez que as diversas dreas n3o
concorrem diretamente com as outras. A concorréncia dé-se entre os
candidatos a cada drea de concessdo, sendo essencial um Caderno de
Encargos claro e completo e uma definicdo objetiva e transparente dos
critérios e metodologia de avaliacdo.

3. Conclusoes principais

Para além de aspetos mais gerais como a flexibilidade em relacdo a previsiveis alteracdes

regulatérias, e a chamada de atengdo para dificuldades do processo que tdm de ser
antecipadas (p.ex. indemnizagdo associada aos ativos de gestdo da rede e
compensacdes entre dreas), resumem-se a seguir as principais conclusdes a retirar dos

comentarios e reflexdes anteriores.

O Caderno de Encargos deve garantir que:

o planeamento das redes BT é realizado em interacdo com o planeamento das
redes MT;

a modernizacdo e evolugdo técnica das redes elétricas, no ambito das redes
inteligentes (smart grids) ndo serdo limitadas por falta de a¢des inovadoras ou
de investimentos adequados do concessionario BT.
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E de grande importancia a defini¢do dos critérios de avaliacdo, que podem incluir a
valorizagdo de aspetos relacionados com a inovacdo que se considere ndo serem de
exigir no Caderno de Encargos.

Finalmente, ndo se veem razdes que apontem para vantagens na criacdo de multiplas
areas de concessdo, e parecem bastante convincentes os estudos que identificam
redugdes dos custos unitarios pelo efeito de aumento de escala. Em consequéncia, ndo
se compreende a razao da proposta da ERSE ndo considerar a opc¢do da concessdo
integral, mas apenas opgdes com 2 e 5 dreas. A nossa recomendacio, pelas razdes
apontadas anteriormente neste texto, é de estabelecer o menor nimero de dreas
possivel, ou seja, considerar apenas uma area, ou, ndo sendo possivel essa soluc3o,
considerar duas areas (Agregacdo 3).
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