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Sucesso do Processo de Liberalizacao

I
“Competitividade do sistema”

“Head-room para comercializacao”

“Equilibrio contratual das concessdes”

IV

“Simplicidade do modelo regulatorio”

\%

“Diferenca face ao sector eléctrico”




| - “Competitividade do Sistema”

Fixar os actuais consumos e captar novos que garantam o desenvolvimento e
a crescente eficiéncia de um sistema pensado para as necessidades futuras,
e como tal sobredimensionado para os consumos presentes. Este sera um

ciclo virtuoso que teremos todos de buscar - Formula de alisamento é positiva.

Entender a competitividade como grandeza relativa, tornando inevitavel a

comparacao com Espanha, em termos de custos e facilidade de acesso.



Il - “Head-room para Comercializacao”

O sucesso de um processo de abertura mede-se pela transferéncia de

clientes do mercado “regulado” para o mercado liberalizado.

O modelo regulatério adoptado nao devera gerar situacdes em que a
comercializagao de ultimo recurso tenha vantagens competitivas nao

justificadas face a comercializacéao livre.

Os agentes de mercado competirao pelos clientes “regulados”, mas s6 o

farao se existir margem comercial, na cadeia de valor, que o justifique.



Il - “Equilibrio Contratual das Concessoes”

O sistema portugués de gas natural desenvolveu-se ao abrigo de um conjunto
de contratos de concessao com o Estado. Estes contratos estabelecem um
equilibrio entre as obrigacdes das concessionarias e as legitimas expectativas

de remuneracao.

A regulacao deve mitigar, tanto quanto possivel, os impactos sobre o
equilibrio decorrente do contrato de concessao, para evitar “custos de

manutencao de equilibrio contratual”.



IV - “Simplicidade do Modelo Regulatorio”

A abertura do mercado ocorre num mercado longe da maturidade. A

experiéncia dos agentes do sector € ainda curta, tal como aindao € o

historico de funcionamento do sector.

E aconselhavel que, sempre que ndo haja vantagens evidentes em adoptar
solucdes mais complexas, se optem por solucdes simples, de mais facil
Implementacao, de tratamento mais econOmico e de mais rapida

compreensao pelos agentes.



V - “Diferenca Face ao Sector Eléctrico”

O sector eléctrico € muito mais maduro do que o do gas natural e foi

liberalizado numa fase muito mais madura da sua existéncia.

O sector eléctrico € um monopolio de uso, engquanto o sector do gas natural é
um monopdadlio de produto, concorrendo com formas de energia alternativas,

nao reguladas, em todos os segmentos e formas de utilizacao final.



Principais questoes da actual proposta de regulacao

I
“Qualidade de Servico”

“Relacoes Comerciais”

“Acesso as Redes, as Infra-estruturas e as
Interligacdes ”

IV

“Tarifarias”




| - “Qualidade de Servico”

A proposta, apresentada pela ERSE corresponde no essencial ao nosso

entendimento sobre esta matéria: Perspectiva do consumidor
Questdes Propostas

#° Suspensao dos prazos de pagamento das B EE-Ni=le g Ele-To =N o [(o)V1E =10y

facturas pela apresentacao de uma fundamento, devera haver lugar ao

reclamacéo pelo cliente. pagamento de valor fixo ou juros.

Registos dos sistemas de medicao dos ® Devem servir como fundamentacao mas

clientes como meios de prova. Nao como prova.

Ozl foliz = Ele o e s li=k wolpalllis ®  Contadores nesta situacao nao devem ser
de edificios colectivos de acesso incluidos nos calculos dos indicadores.

condicionado e em moradias, no exterior

da edificacao, mas sem acesso pela via

publica.



Il - “RelacOes Comerciais”

Comercializacao de Ultimo Recurso Grossista

Questdes Propostas

oAV elilelle T SR Te T o (clelg=giere [N @l0(€l ® Manter a prioridade de abastecimento as
em detrimento da Distribuicao em caso de Distribuidoras ja previsto nos actuais
escassez de gas nao € aceitavel. contratos, evitando desta forma alterar o
Contraria o contrato de concessao da perfil de risco deste negdcio.
Transgas e os contrato de abastecimento
das LDCs, e constituiria um enorme

problema operacional para o sistema:

Necessidade de repor o servico a 850.000

clientes.



Il - “RelacOes Comerciais”

LigacBes as Redes

Questdes

® Racional econémico do modelo
regulamentar proposto € desadequado a
realidade Portuguesa e serve apenas para
a analise de construcao de redes
dedicadas de pequena dimensao.

N&o se deve cingir a analise ao consumo

do 1° requisitante, mas sim ao de todo o

mercado potencial, sob pena de ou nao
se viabilizar o abastecimento ou, ainda
pior, dimensionar deficientemente o

sistema.

Propostas

® A distribuidora, dentro do seu plano de

negocio para cada periodo regulatorio
devera ter latitude de investir, assumindo o
risco de mercado.

Por sua iniciativa ou por solicitagao de um
cliente, analisara a possibilidade de
atender o mercado potencial na zona e
com base nessa analise, avancar para a
infra-estruturacado da zona, permitindo a
ligacdo de todos os consumidores
atendiveis que assim o desejem, com
base num custo de adesao néao
discriminatorio.
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Il - “RelacOes Comerciais”

Ligacoes as Redes (continuacao)
Questdes Propostas

o \Elelelelpile Sz lozlole EEF e Sl SRR [WEToZ(0f B O jnvestimento em conversdo de redes de
como investimento elegivel para o calculo utilizacédo deve ser considerado como
do activo regulatorio nao atende nem a parte integrante do activo regulatério,
pratica que se estabeleceu, nem a uma vez que se revela indispensavel ao

realidade que Ihe deu origem e que desenvolvimento e aumento de eficiéncia

subsiste: Até 1993 as novas edificacoes dos sistema.

nao possuiam instalactes preparadas

para receber o Gas Natural e mesmo
posteriormente a essa data, nas zonas que
nao dispuseram imediatamente de gas

natural, essas instalagoes foram alteradas

para receber propano canalizado.
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Il - “Acesso as Redes, as Infra-estruturas e as Interligacoes” )

Ano Gas

Questdes Propostas

N&ao se entende a proposta de um “ano ® Propbe-se que o ano gas corresponda ao
gas” de Julho a Junho, desligado do que ano fiscal, evitando duplicacao de

sao as praticas do sector e do normal trabalho e de custos.

ciclo de planeamento das empresas.

Reconhecimento de concursos com pré-qualificacao para efeitos de tarifa

Questdes Propostas

®  LimitacBes ao reconhecimento ® Esta modalidade, desde que ao abrigo da
automatico dos investimentos realizados Lei, pode ser mais vantajosa em termos de
na sequéncia de concursos publicos com custos finais dos investimentos, e como tal

pré-qualificacao de fornecedores. deve ser aceite sem reservas.
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Operacéao Logistica de Mudanca de Fornecedor de Gas Natural

Questdes Propostas

® O regulamento propde que esta funcao ®  Procurar sinergias com o operador
pode ser desempenhada transitoriamente equivalente do mercado eléctrico, porque
pela REN. ja possui sistemas adaptados, de acordo
com parametros acordados com a propria
ERSE e com um minimo de investimentos
adicionais. Desta forma, o mercado do

gas poderia beneficiar do efeito de escala

do mercado eléctrico (6X maior).
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Distribuicdo de Gas Natural

1 - Base de Activos

Questoes

® Nao é referida a inclusdo dos incorporeos,
correspondentes aos investimentos em
conversao de consumos para gas natural,
gue tornam o sistema mais eficiente, ao
permitir a densificacao de consumos e
clientes, com as consequentes economias

de escala.

N&o esta prevista a inflacdo da base de

Activos.

Propostas

® A Regulacao deverareconhecer este

facto e criar incentivos a continuacao das
actividades de investimento,
salvaguardando a sua racionalidade,
nomeadamente reconhecendo todos os
investimentos feitos que melhorem o

desempenho global do sistema.

Os activos existentes no Ano 1 da
regulacao devem ser inflacionados a

contar da data da sua contabilizac&o.
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Distribuicdo de Gas Natural

2 — Formula de Calculo: A férmula proposta € uma boa base de trabalho por permitir
alisar os custos do sistema, contando com o seu desenvolvimento futuro de forma a torna-
lo competitivo no presente. No entanto, no sentido de garantir a sua aplicabilidade sem
recurso a outros mecanismos de compensacao, parece-nos que deveriam ser tomados
em conta os seguintes aspectos:

Questdes

Propostas
® A taxa de remuneracao do activo ndo ® A data do concurso para a atribuicédo das
devera ter apenas em conta o WACC, ja concessoes, e recorde-se que se tratou
qgue o enorme risco de mercado que foi de um concurso, sem haver um metro de
assumido estabelece legitimas rede no ch&o ou um contrato de
expectativas de uma remuneracao mais fornecimento assinado, qual seria o beta
adequada. E assim desadequado tentar entao? Esse é que é verdadeiro beta que

estabelecer o beta por benchmarking. deve ser considerado.
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Distribuicdo de Gas Natural

2 — Férmula de Calculo (continuacao)

Questoes Propostas

= O beta nao devera serigual para todas as Bl S cNe ERe e Yo LV A NETS

distribuidoras dadas as especificidades do elevado do que a das restantes LDCs por

duas razoes:

mercado de cada uma das empresas. )

_ _ A Portgas concentra 55% do seu volume

O beta reflecte o perfil de risco e nao a . :
de vendas no mercado industrial, de

rentabilidade acumulada. muito maior risco e com uma grande

concentracao no téxtil.

Os mercados domeéstico e terciario da

Portgas apresentavam uma utilizacao

generalizada da electricidade, o que

tornava o mercado menos atractivo e

com perspectivas de taxas de

penetracao mais baixas.
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Distribuicdo de Gas Natural

2 — Férmula de Calculo (continuacao)

QuestGes Propostas
®  Analise sobre um periodo relativamente ®  Dever-se-a estudar com o Concedente a
curto, quando comparado com a vida util possibilidade de alargamento do periodo
dos activos, como o que falta para o final de concesséao.

das concessdes, poderia levar a perda de

competitividade do sistema.
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Distribuicdo de Gas Natural

@

2 — Férmula de Calculo (continuacao)

Aplicando com estes pressupostos a formula proposta pela ERSE, obteriamos um valor por

m3 veiculado, que funcionaria como price-cap para a totalidade do periodo da
concessao.

Para os anos subsequentes, far-se-ia evoluir esse price-cap unitario de acordo com uma
formula do tipo IPC x k, compensando desta forma o efeito de diminuicado do activo por
amortizacao, que a férmula proposta no regulamento implica.

O k seria um valor igual ou inferior a 1, fixado pela ERSE no inicio de cada periodo
regulatorio, funcionando como factor de eficiéncia. A fixacao deste valor k devera ainda
ter atencdo a manutencao de valor das concessoes.

Caso se verificasse, no decorrer de qualquer periodo regulatério, uma alteracao relevante
dos pressupostos que serviram de base ao calculo do referido preco de referéncia,
efectuar-se-ia novo calculo corrigido a aplicar aos periodos seguintes.

A Portgas nao se op0e ao estabelecimento de uma tarifa nacional, fixada para a
totalidade do sistema de Distribuicédo, desde que se estabeleca um mecanismo de

reparticdo da receita gerada pelas diferentes LDCs, respeitando o valor de cada
concessao.




IV - “Tarifarias”

Actividade de Distribuicdo de Gas Natural
2 — Formula de Calculo (final) - Assim, e com grande simplicidade, seria possivel
dar a todos os interessados sinais muito claros no sentido da eficiéncia:

Possibilidade de Reducéao das tarifas no momento 0 da liberalizag&o, o que sera positivo para os
consumidores e para a competitividade sustentada do sistema

@

Racionalidade dos investimentos ja que obriga os Distribuidores a investirem racionalmente, uma
vez que o Investimento s6 sera remunerado na proporcao dos consumaos que consigam captar para o
sistema. Caso sejam mais eficientes que o previsto no plano, terdo uma bonificacao. Caso contrario, ndo
verao os investimentos ser remunerados com a taxa prevista.

(.

Crescimento do mercado, devido a competitividade introduzida pela formula de alisamento
proposta pela ERSE, complementada pelos incentivos ao crescimento racional do mercado, contidos
nas sugestdes que se apresentam.

(o

Simplificacao substancial de todas as operagdes regulatorias, quer para as Distribuidoras, quer para a
ERSE, com o consequente ganho em compreensao e transparéncia para os consumidores

(>
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IV - “Tarifarias”

Actividade de Comercializagéo de Ultimo Recurso Grossista e Retalhista

Questdes Propostas

®  Estas funcdes sao, pelo seu modelo ® Propomos que se estabeleca para esta
retributivo, muito pouco valorizadas com funcdo uma remuneracao adicional, a
uma mera regulagao por custos, uma vez semelhanca do que acontece noutros
gue os activos associados nao sao muito paises europeus que represente uma
relevantes. Trata-se de uma situacao parcela da tarifa para o cliente final.
desequilibrada que implica que novos
comercializadores, que iniciardo a sua
actividade com economias de escala

negativas relativamente ao CUR, nao

tenham margem para operar.

Convira esclarecer qual a razdo porque ®  Ambos os estatutos deverao ser mantidos
ao longo do regulamento o estatuto de até ao final das concesstes das

CUR retalhista é referido como sendo Distribuidoras e da Transgas.

transitério, por oposicao ao grossista.

20



IV - “Tarifarias”

Aditividade Tarifaria - A adopcao deste principio de principio podera criar

injusticas bem maiores dos que as que se pretendem evitar.

Questoes Propostas

®  Os consumidores ver-se-ao confrontados ® Dever-se-ia analisar a possibilidade de
com situacdes substancialmente diferentes considerar uma tarifa Unica para redes de
das que presidiram a sua decisao, sem média e baixa pressao, ja que foram
gualguer espécie de alternativa, devido a concebidas como um sistema integrado.
sua localizacao no sistema.

Esta formulacao devera permitir manter a

A criacdo de tarifas transitrias apenas competitividade do sistema como um
adia o problema, ja que nao é possivel todo
aos clientes mudarem de sitio
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IV - “Tarifarias”

Periodos de Fixacao de Tarifas
Questoes Propostas

o AN Ele el EER iz B o @E 8o lolfFigzlgfol ®  Propde-se que se mantenha o actual
nao sO nao passa para os consumidores esquema de revisao trimestral constante
sinais sobre o real custo do gas que dos contratos de concessao actualmente
consomem, como se poderao acumular em vigor

deficits tarifarios enormes que teriam

conseguéncias muito gravosas no ano

seguinte.

Tarifa de Recepcéao, Armazenamento e Regaseificacao de Gas Natural

Questdes Propostas

o Ol iEilclplere Elelel=lon Vo) [Pl [cieclii=lsl=(s[of ® A criacdo de uma tarifa de carga de
em camides cisterna constitui uma camiao cisterna resolveria e permitiria
subsidiacao cruzada porque se € certo ainda simplificar este conjunto de tarifas,
gue o0s custos totais sdo reduzidos quando ja que permitiria a absorcéo da actividade
comparados com os do restante terminal, de recepcao pela tarifa de regaseificacao

tal néo se verifica em termos unitarios. e pela de carga de camides.
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IV - “Tarifarias”

Tarifa de Uso da Rede de Distribuigcao

Questdes Propostas

= O racional que preside a criacao de uma  EaElx(e]olo[cE-Ne [ [CEI-N-1 I CRH -}
capacidade em periodos de ponta componente da tarifa, extremamente
parece desadequado da realidade complexa no calculo, quando comparado
nacional, ndo so pelo elevado grau de com outros paises europeus e de dificil
interligacao das redes de MP e BP, como monitorizacao pelo universo de clientes
pela relativamente moderada dimensao abrangidos.

das pontas de consumo
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