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Comentdrios a proposta de Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento da
Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural
Liquefeito para o periodo 2020-2029

1. Em 12 de fevereiro de 2020, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) submeteu a
consulta publica a proposta de Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento da
Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural
Liquefeito para o periodo 2020-2029 (PDIRGN 2019), elaborada pela REN — Gasodutos, S.A. (REN
Gasodutos), enquanto operador da rede nacional de transporte de gds natural.

2. Nesse ambito, desenvolvem-se, de seguida, alguns comentarios a proposta em causa, numa oética
de concorréncia e de bem-estar dos consumidores.

=

Implementacgao dos projetos complementares duplamente dependentes

3. A proposta de PDIRGN 2019 inclui dois projetos complementares duplamente dependentes,
referentes a: (i) investimentos associados a instalacdo de uma estacdo de compressdo no Carregado;
e (ii) investimentos associados a construcdo da (primeira fase da) terceira interligagdo entre Portugal
e Espanhaz.

4. A realizacdo desses projetos depende da prévia concretizacdo dos investimentos associados a
construcdo da (primeira fase da) terceira interligacdo de gas natural entre Espanha e Francas. Tal é
conforme com as orientacdes do Estado, enquanto entidade concedente da concessdo para o
transporte de gds natural em alta pressdao, e da ERSE e com a posicdo do High Level Group on
Interconnections for South-West Europe estabelecido pela Comissao Europeia (CE).

5.  Nesse contexto, destaca-se que a execucdo dos investimentos associados a construcdo da (primeira
fase da) terceira interligacdo entre Espanha e Franca tem sido objeto de sucessivos atrasos.
Consequentemente, a realizagdo dos investimentos associados a construcdo da (primeira fase da)
terceira interligacdo entre Portugal e Espanha tem sido sucessivamente adiada.

6. E, ainda, de notar que, em momento posterior a elaboracdo da proposta de PDIRGN 2019, os
investimentos associados a construgdo da (primeira fase da) terceira interligacdo entre Portugal e
Espanha deixaram de ser incluidos na lista de projetos de interesse comum da Unido Europeia (UE)-.

7. De facto, esses investimentos foram incluidos nas primeiras trés versdes da listas, mas ndo fazem
parte da sua quarta e mais recente versao®t. O mesmo se verificou com os investimentos associados
a construcgdo da (primeira fase da) terceira interligagdo de gas natural entre Espanha e Franga.

8.  Nessa medida, estes desenvolvimentos, em particular a alteragdo na perce¢do da CE em relagao a
terceira interligacdo entre Portugal e Espanha, reforcam as questdes que se colocam em termos de

1 Projetos cuja realizagdo depende: (i.i) da manifestacdo de interesse na mesma por uma entidade que n3o seja o operador da
rede nacional de transporte de gas natural; (i.ii) da sua aprovagdo pela entidade concedente da concessdo para o transporte de
gds natural em alta pressédo; e (ii) da prévia concretizagdo de projetos estruturantes europeus com os quais os projetos em causa
articulam-se.

2 Traduzidos no Projeto “32 interligagdo entre Portugal e Espanha — Gasoduto entre Celorico da Beira e Vale de Frades”. Os
restantes investimentos associados a construgdo da terceira interligagdo entre Portugal e Espanha traduzem-se no Projeto “32
interligacdo entre Portugal e Espanha — Estagdo de compressdao de Cantanhede” e no Projeto “32 interligagdo entre Portugal e
Espanha — Gasoduto entre Cantanhede e Mangualde”.

3 Traduzidos no Projeto “South Transit East Pyrenees” (STEP), que constitui a primeira fase do Projeto “MidCat”.

4 Projetos necessarios para executar os corredores e dominios prioritarios das infraestruturas energéticas transeuropeias, nos
termos do n2 4 do artigo 22 do Regulamento (UE) n2 347/2013, relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas
transeuropeias.

5 Estabelecidas através do Regulamento Delegado (UE) n® 1391/2013, do Regulamento Delegado (UE) n2 2016/89 e do
Regulamento Delegado (UE) n2 2018/540, respetivamente.

6 Estabelecida através do Regulamento Delegado (UE) n2 2020/389.
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necessidade, prioridade e impacto global dos investimentos em causa no ambito do setor do gas
natural em Portugal.

Adicionalmente, estes desenvolvimentos tém também implicacdes em termos de financiamento, na
medida em que os investimentos em causa deixaram de ser elegiveis para apoio através da
assisténcia financeira da UE? e, por isso, todos os custos inerentes a sua realizacdo tém que ser
suportados pelo setor do gas natural nacional.

Refira-se que, no contexto de consultas publicas anteriores, a AdC ja expressou reservas a proposta
da terceira interligacdo com Espanha?®. Com efeito, ainda que se tenha destacado que esta
interligacdo poderia dar um contributo para a integracdo de mercados a nivel ibérico e europeu, o
impacto dessa expansado da capacidade seria limitado sem a remocao da dupla aplicacdo das tarifas
de transporte ao gas em transito pela interligacdo entre Portugal e Espanha.

Estas limitacdes foram ainda destacadas no “Inquérito Setorial ao fornecimento de gas natural a
consumidores industriais”?, de outubro de 2017. Neste inquérito setorial a AdC avangcou com um
conjunto de recomendagdes centradas na promoc¢ado da utilizacdo do terminal de gas natural do
Porto de Sines, incluindo por operadores de menor dimensao, destacando estas alternativas como
mais vantajosas do ponto de vista de custo e eficiéncia.

Neste estudo, a AdC recomendou ainda que, no contexto da cooperacgdo intergovernamental entre
Portugal e Espanha, se promova a adocdo de medidas que garantam a concretizacdo do
desenvolvimento do Mercado Ibérico de Gas Natural (MIBGAS) e a eliminagdo do pancaking tarifario
nas importagGes por gasoduto em Campo Maior (sentido Espanha-Portugal). Recomendou-se,
também, a adogdo de solugGes regulamentares que permitam trocas de gds natural entre diferentes
pontos do Sistema Nacional de Gas Natural (swaps no espag¢o), nomeadamente entre o Terminal de
GNL de Sines e a interligagdo por gasoduto entre Portugal e Espanha em Campo Maior.

Realca-se que os projetos complementares duplamente dependentes incluidos na proposta de
PDIRGN 2019 tendem a gerar uma pressao no sentido de aumento das tarifas de acesso as redes de
distribuicdo de gas natural, suportadas pelos consumidores. De facto, esses projetos: (i)
representam cerca de 81% do valor de entradas em exploragdo a custos totais de todos os projetos
incluidos nessa proposta; e (ii) geram um impacto (tarifario) estimado nos proveitos permitidos
unitarios de cerca de 10% ou 6% (considerando a atribui¢do de apoios financeiros a fundo perdido
no dmbito do Mecanismo Interligar a Europa?).

Assim, reitera-se a importancia de avaliar de forma cabal o efeito global dos projetos
complementares duplamente dependentes incluidos na proposta de PDIRGN 2019 e, em particular,
dos investimentos associados a construcdo da (primeira fase da) terceira interligacdo entre Portugal
e Espanha. Essa avaliacdo deve identificar e valorizar, nomeadamente, a repercussao da realizacdo
dos projetos no nivel do bem-estar dos consumidores, nomeadamente em termos da totalidade dos
custos a serem suportados e dos beneficios a serem obtidos.

31 de margo de 2020

7 Nos termos do n? 1 do artigo 72 do Regulamento (UE) n2 1316/2013, que cria o Mecanismo Interligar a Europa, apenas sdo

elegiveis para apoio através da assisténcia financeira da UE as a¢Bes que contribuam para projetos de interesse comum.
8 Vide, por exemplo, os comentarios da AdC a proposta de PDIRGN 2015 e comentérios da AdC a proposta de PDIRGN 2017.
9 Ver relatério “Inquérito setorial ao fornecimento de gés natural a consumidores industriais”.

10 No valor de 50% dos investimentos associados a construgdo da (primeira fase da) terceira interligagdo entre Portugal e Espanha.
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https://www.erse.pt/media/blbft5xp/adc.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Documents/3.%20Parecer%20AdC_ERSE_PDIRGN%202017_S-AdC-2018-400%20SA.pdf
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