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1 INTRODUCAO

Em cumprimento do estabelecido no ndmero 1 do artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
julho, na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, a REN
Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN), apresentou a
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL
(RNTIAT) para o periodo 2014-2023.

Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE a proposta recebida, cabendo a esta entidade, nos termos do
namero 4 do referido artigo 12.°- A, promover uma consulta publica ao seu contetido, com a duracéo de
30 dias.

No ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE, no dia 11 de Outubro,
submeteu a consulta publica, a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNIAT para o
periodo 2014-2023 (PDIRGN 2013), elaborada pela REN Gasodutos.

Assim, o presente documento sumariza e avalia as respostas recebidas dos stakeholders no processo
de consulta publica ao PDIRGN 2013. A metodologia para avaliagdo das respostas segue a organizagao
do documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja, adota a ordem dos

assuntos das questdes submetidas.

No decorrer desta consulta publica a ERSE recebeu respostas de 18 entidades, que se apresentam de

seguida:
e Conselho Consultivo da ERSE
e Conselho Tarifario da ERSE
e Autoridade da Concorréncia
e AGN — Associacao Portuguesa de Empresas do Gas Natural
¢ APICER - Associacao Portuguesa da Industria de Ceramica
e Cerutil
e CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal
e CLIPER Ceramica
e CS - Coelho da Silva
e EDP
e EDP Comercial

e ENDESA
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GALP Energia

Gas Natural Servicios (Union Fenosa)
Matceramica, fabrico de louca

Pavigrés Ceramicas

PORCEL - Industria Portuguesa de Porcelanas

TOPCER - Ind. Ceramica
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2 SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

2.1 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

21.1 PREVISOES DA PROCURA/OFERTA

QUESTAO 1

Considera que as metodologias de previsdo da evolucdo da procura e as variaveis explicativas

apresentadas sdo as adequadas e a sua aplicagdo devidamente justificada?

Todas as entidades responderam a esta questéo.

Apenas 1 entidade respondeu afirmativamente a esta questdo, considerando adequadas as variaveis
utilizadas na previsédo da evolugdo da procura, ndo comentando, no entanto os cenarios de previsédo da

evolugdo da procura apresentados.

Das 17 entidades que demonstraram reservas em relacdo aos cenarios de previsdo de evolucdo da
procura apresentados no PDIRGN 2013, 16 entidades consideraram-nos demasiado otimistas e que
deveriam ser revistos face a conjuntura atual. Das 16 entidades referidas 6 consideram também que os
cenarios apresentados néao refletem o atual papel das centrais de ciclo combinado no sector elétrico, que
atualmente servem de back-up a producdo em regime especial (PRE). Por outro lado, 7 entidades
consideraram pouco realistas as hipéteses de descomissionamento das centrais elétricas a carvao e a
entrada em funcionamento de 2 novas centrais de ciclo combinado dentro dos prazos referidos pela REN

Gasodutos.

QUESTAO 2

Considera que os dados historicos e a informagéo previsional fornecidos na proposta de PDIRGN 2013,
designadamente os do RMSA 2012, sao adequados para o exercicio de previsao do consumo anual das

pontas diarias?

Apenas 4 entidades ndo responderam a esta questdo e 1 entidade considerou que os dados histéricos

sdo importantes para a previsédo de pontas diarias.

Relativamente aos cenarios de pontas didrias, calculados segundo o Regulamento (EU) n.° 994/2010, 14
stakeholders consideraram-nos sobrestimados. A semelhanca do referido para a primeira questdo, os

stakeholders mostraram reservas sobre a previsdo do consumo de gas natural para o setor do mercado
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elétrico, nomeadamente a entrada em funcionamento de 2 novas centrais de ciclo combinado em 2017
(Sines e Lavos).

QUESTAO 3

Em que medida a banda de variagdo considerada para o mercado elétrico permite acomodar as
alteracbes de consumo de gas natural decorrentes de alteracdes significativas do volume anual de

producéo em regime especial?

Tal como se verifica na figura apresentada, a maioria das entidades ndo respondeu a esta questao e as
entidades que responderam consideraram ser mais adequado incluir no cenario a estimativa da

contribuicdo da PRE de forma especifica a previsdo da procura de gas natural.

M N3do responderam

M A banda considerada
ndo reflete as alteragdes
naPRE

QUESTAO 4

No que respeita a determinacéo da ponta extrema, considera adequada a interpretacdo que o operador
da RNTGN faz do Regulamento (UE) n.° 994/2010?

Nenhum stakeholder respondeu a esta questao.

QUESTAO 5

Considera adequadas as metodologias seguidas na definicdo dos pardmetros associados a ponta, em
particular da procura de gas excecionalmente elevada, conforme previsto no Regulamento (EU)

n.°994/2010, e do fator de simultaneidade considerado?

Apenas houve 1 resposta a esta questdo. A entidade que respondeu considerou ndo parecer adequado
a realidade aplicar um fator de simultaneidade 1 no calculo da ponta agregada. Considerou que seria
mais racional utilizar um fator de simultaneidade de 90%, sem que com isso se aumente objetivamente o

risco de falha de fornecimento.
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QUESTAO 6

Considera que a oferta de capacidade perspetivada para o aprovisionamento de gas natural no SNGN

esta devidamente ajustada a procura a satisfazer?

A maioria das entidades (16) n&o respondeu a esta questao.

Uma entidade considera que estando as previsdes de procura sobrestimadas o dimensionamento das

infraestruturas também podera estar influenciado por esta sobrestima.

A outra entidade que respondeu a esta questdo considera, sem entrar na avaliacdo dos restantes

investimentos previstos, que a terceira interligacdo com Espanha é desnecessaria e muito ineficiente.

QUESTAO 7

Considera que a oferta de capacidade perspetivada para armazenamento de gas natural/GNL esta

devidamente ajustada as necessidades do SNGN?

Das 18 entidades que responderam a consulta publica 15 ndo responderam a esta questao.

Dois stakeholders consideram que a oferta de capacidade e o calendario de desenvolvimento dessa
oferta devera ser revisto em fungdo de uma previsdo de procura que incorpore as tendéncias estruturais

do consumo.

Um stakeholder refere que, “dada a situacéo atual e as previsGes de mercado a médio e longo prazo, e a
cada vez maior integracdo dos sistemas gasistas espanhol e portugués, ndo parece adequado fazer
novos investimentos em infraestruturas de armazenamento, dado que as atualmente existentes se

encontram muito subaproveitadas.”

QUESTAO 8

Considera que as op¢des tomadas para a evolucédo da capacidade de aprovisionamento de gas natural

no SNGN séo as mais adequadas? Que outras opcfes sugeririam?

Dois stakeholders apresentam reservas quanto a necessidade de aumento de capacidade do SNGN.
Referiram que apds o recente leildo de capacidade no VIP (Virtual Interconnection Point) entre Portugal e
Espanha, continuou a existir capacidade firme disponivel para contratacéo, evidenciam desta forma que
ndo existe problemas de congestionamento de capacidade. E um dos stakeholders ndo concorda com a

terceira interligacéo.

As restantes entidades (16) ndo responderam a esta questao.
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QUESTAO 9

Considera que as opgbes tomadas para a evolugdo da capacidade de armazenamento de gas
natural/GNL séo as mais adequadas? Que outras op¢des sugeririam?

Apenas duas entidades responderam a esta questéo.

Das duas entidades que responderam, por um lado uma entidade considera que nao parece adequado
fazer novos investimentos em infraestruturas de armazenamento, por outro lado, a outra entidade
concorda com a opcao preferencial pelo armazenamento subterrdneo, face ao Terminal de GNL, pelos

menores custos de investimento e operacao.

Uma entidade sugere outra opcdo de investimento, concretamente deixa a consideracdo a proposta de
avaliacdo do desenvolvimento preferencial no Terminal de GNL a capacidade de instalacdo da
liquefacdo do boil-off, atendendo a menor utilizagao verificada que, conjugada com a recente entrada em
operacdo do 3.° tanque, aumentou as dificuldades em termos de satisfacdo das existéncias de emisséo

minima.

QUESTAO0 10

Como considera a interacéo da terceira interligacdo a Espanha, prevista na proposta de PDIRGN 2013,
com os eventuais 26 novos polos de consumo a que se refere o Despacho n.° 9629/2013, de 23 de
julho?

A maioria das entidades ndo respondeu a esta questdo como se verifica na figura seguinte.

= N&o responderam

EN&o é evidente, carece
de estudos adequados.

Desnecesséria a 3.2
interligagcéo

O stakeholder que considera desnecesséria a terceira interligacdo considera também que a procura
prevista a médio e longo prazo nos 26 novos pontos de consumo sera muito pequena, pelo que qualquer
ligacdo a Rede Nacional de Transporte de Gas Natural de algum destes pontos de fornecimento traria

beneficios muito limitados para o sistema.
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2.1.2 CusTos

QUESTOES 11, 12E 13

As respostas dos stakeholders as 3 questfes estao apresentadas nas figuras seguintes. Alguns agentes
de mercado consideraram que a proposta de PDIRGN 2013 deveria apresentar um benchmark dos

custos de desenvolvimento da rede de alta presséo.

QUESTAO 11 QUESTAO 12 QUESTAO 13

Considera a abordagem do Considera que o detalhe Considera que 0s custos
operador da RNTGN na qual os  apresentado pelo operador da perspetivados na proposta de
investimentos sédo RNTGN é o adequado? PDIRGN 2013 estdo alinhados
individualizados em projetos com os praticados atualmente na
especificos adequada? industria gasista?

x . B N&o responderam
B N&o responderam Hsim m N30 responderam

Hsim HNao, deveriam ser
revistas/ajustadas de acordo

: com os cenarios de procura
@ Deveria apresentar-se P

um benchmark de custos M Deveria apresentar-se um
benchmark de custos

2.1.3 PLANEAMENTO

QUESTOES 14 E 15

As respostas a consulta publica relativas a estas duas questdes apresentam-se na figura que se segue.
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QUESTAO 14 QUESTAO 15
Considera que as datas perspetivadas para a conclusdo  Considera que os tempos de execucao dos
dos projetos de investimento e consequente entrada em projetos de investimento sao adequados?

exploracéo dos mesmos é adequada?

B N&o responderam HN&o responderam

M Nao, deveriam ser
revistas/ajustadas de acordo com
0s cenarios de procura

HSim, estéo alinhados com as
normais praticas da industria

Deveria apresentar-se um

Deveria apresentar-se um
benchmark de custos p

benchmark de custos

2.1.4  VALORIZACAO DOS BENEFICIOS

QUESTOES 16 E 17
Considera que os beneficios associados a proposta de PDIRGN 2013 sdo mensuraveis?

Caso considere que os beneficios sejam mensuraveis, de que forma avaliaria os ganhos em termos de

promocao da concorréncia e de integracdo de mercados?

Apenas duas entidades responderam a estas questfes, sendo as respostas negativas.

QUESTAO 18

Considera adequado que a avaliacdo dos beneficios contemple também a qualidade de servigco, a

seguranca de abastecimento e a fiabilidade do fornecimento?

Apenas 3 entidades responderam a esta questdo, uma das quais refere que relativamente a constituicao
de reservas de seguranca os beneficios tém subjacente um cenario de evolucdo da procura bastante

otimista face a atual realidade.
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QUESTAO 19

A avaliacdo deveria ser deterministica seguindo uma matriz que contempla uma analise do tipo custo
beneficio (CBA), ou pelo contréario, deveria ser estocastica (probabilistica)?

Das 18 entidades que responderam a consulta publica 12 ndo responderam a esta questéo.

As 6 entidades que responderam a esta questdo consideraram que deveriam ser clarificados os
investimentos que s&o resultantes de obrigacdes legais e no caso de os investimentos serem
considerados obrigatérios ndo consideram fazer sentido aplicar metodologias de andlise custo beneficio.
Destas 6 entidades 3 consideram também que os investimentos (que nao resultem de obrigac@es legais)
deveriam ser acompanhados de andlise custo beneficio e procedidos de auscultacdo ao mercado
(exemplo open season) onde a procura e a oportunidade dos investimentos séo diretamente avaliados

pelo mercado.

QUESTAO 20

Face ao atual enquadramento regulamentar europeu, o PDIRGN néo deveria ja internalizar alguns dos

principios de avaliagcdo dos projetos que lhe estédo subjacentes, designadamente o CBA?

Apenas duas entidades respondem positivamente a esta questéo, as restantes ndo respondem.

2.2 CRITERIOS E PRINCIPIOS

2.2.1 INTEGRACAO DO MERCADO

QUESTAO 21

Considera que as metodologias apresentadas sé@o suficientes para avaliar a elaboracdo da proposta de

PDIRGN 2013 no ambito da integragédo dos mercados e promog¢éo da concorréncia?

Uma entidade responde afirmativamente.

Na consulta publica 6 entidades consideram que ndo é o aumento de capacidade de interligagdo s6 por
si que vai aumentar a concorréncia no setor em Portugal. Destas 5 entidades quatro referem que a curto
médio prazo, a capacidade instalada na RNTIAT, em particular na interligacdo é adequada a integracéo
ibérica e a promogédo da concorréncia. Particularizando o recente leildo de capacidade nas interligagGes
Portugal- Espanha do qual resultou capacidade firme sobrante para contrata¢éo. Por outro lado, 3 destas

entidades consideram que as metodologias apresentadas ndo sao suficientes para avaliar a elaboracéo
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da proposta de PDIRGN 2013 no &mbito da integragdo com SEN. Por fim, 2 entidades referem que no
gue respeita a diversificacdo e aumento da concorréncia, o terminal de GNL é a infraestrutura do SNGN
que de forma mais direta e eficaz pode contribuir para a concretizacdo deste objetivo, sem qualquer

necessidade de investimento adicional.

As restantes entidades (11) ndo responderam a questéo.

QUESTAO 22

Julga que a proposta de PDIRGN 2013 deveria igualmente apresentar estimativas de beneficios

associados a integracdo de mercado e promog¢ao da concorréncia?

Apenas 3 entidades responderam a esta questao afirmativamente, mas ressalvando que a proposta e 0s
beneficios sugeridos, em termos de integracdo no mercado Unico de energia, serdo postos em causa

sem um compromisso/decisdo da execucdo atempada da interligacdo Franca-Espanha.

2.2.2  SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

QUESTOES 23 E 24

As respostas a consulta publica relativas a estas duas questdes apresentam-se na figura que se segue.

QUESTAO 23 QUESTAO 24

Relativamente a infraestruturas, como avalia o Concorda com a metodologia e os valores apontados
nivel de risco a que o SNGN presentemente se pelo operador da RNTGN para determinacéo da
encontra sujeito? procura de gas excecionalmente elevada no SNGN

tendo em conta a probabilidade estatistica de

ocorréncia de uma vez em vinte anos?

B Nao responderam

B N&o responderam M Baixo . .
P = Sim, metodologia correctade

acordo com regulamento (*)

(*) 11 stakeholders demonstram reservas quanto ao cenario de

procura demasiado otimista.

10




SINTESE DAS CONTRIBUICOES DAS ENTIDADES QUE PARTICIPARAM NA CONSULTA PUBLICA A
PROPOSTA DE PDIRGN 2013

QUESTAO 25

Considera adequado a alternativa de implementacdo de medidas de compensagéo do lado da procura?
Quais?

A figura apresenta as respostas dos stakeholders sendo de referir que 6 entidades responderam

afirmativamente havendo apenas duas sugestdes de medidas.

B N&o responderam

B Sim, sem sugestdes
Sim, sugerindo as centrais de ciclo combinado que disp6em de combustivel alternativo
Sim, sugerindo servigos de interruptibilidade

QUESTAO 26

Considera adequado o cumprimento da norma de infraestruturas numa perspetiva regional, com o

prejuizo do seu cumprimento ao nivel nacional?

Apenas 2 entidades responderam afirmativamente a esta questdo. As restantes entidades néo

responderam.

QUESTAO 27

Considera que a proposta de PDIRGN 2013 salvaguarda adequadamente o cumprimento da norma de
infraestruturas estabelecida no Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 20 de outubro? Que solugbes alternativas propunha?

Na consulta publica, 4 entidades responderam afirmativamente, apresentando a salvaguarda de que
dado o perfil de utilizacdo do gas natural pelo mercado nacional, o cumprimento da norma deva ser
realizado minimizando os custos para 0 SNGN, nomeadamente atualizando os cenarios de procura quer

em termos de interacdo entre o sector do GN e o sector elétrico.

Uma entidade considerou haver a hipétese de calcular a formula N-1 a nivel regional, ndo considerando
adequado aplicar esta formula a nivel nacional e assim justificar a terceira interligacdo, sabendo-se que

as atuais interligag6es tem um nivel de utilizacao muito baixo.

11
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Uma entidade considerou que o PDIRGN 2013 ganharia em clareza se tivesse incluindo a andlise das
alternativas, designadamente no que respeita as solucdes identificadas para dar cumprimento a regra
N-1.

As restantes entidades (12) ndo responderam a questao.

QUESTAO 28

Relativamente ao aprovisionamento, como avalia o nivel de risco a que o SNGN presentemente se

encontra sujeito?

Nenhuma entidade respondeu diretamente a esta questao.

No entanto 3 entidades referiram que no que respeita a diversificagdo e aumento da concorréncia, o
terminal de GNL é a infraestrutura do SNGN que de forma mais direta e eficaz pode contribuir para a

concretizacdo deste objetivo, sem qualquer necessidade de investimento adicional.

QUESTAO 29

Concorda com a metodologia e os valores apontados pelo operador da RNTGN para determinacdo das

obrigacGes de servico publico, designadamente, os quantitativos relativos as reservas de seguranca?

De entre todas entidades, 4 responderam negativamente a esta questdo, considerando que para 0s
guantitativos de reservas de seguranca dever-se-ia ter em conta a atualizagao dos cenarios de procura
guer em termos de interacdo entre o sector do GN e o sector elétrico, quer em termos de uma perspetiva
menos otimista. Uma das entidades refere que as andlises efetuadas no ambito do PDIRGN
relativamente a capacidade de armazenamento necessaria para a constituicdo de reservas de
segurancas estabelecidas na legislacdo, tendo por base um cendrio otimista de evolucao de
guantidades, poderdo ditar necessidades excedentarias de capacidade de armazenamento que importa

evitar.

As restantes entidades ndo responderam a esta questéo.

12
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2.2.3 OPCOES ALTERNATIVAS

QUESTAO 30

Considera que a proposta de PDIRGN 2013 salvaguarda adequadamente o cumprimento da norma de
aprovisionamento estabelecida no Regulamento (CE) n.°994/2010, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de outubro? Que solucdes alternativas propunham?

Nenhuma entidade respondeu diretamente a esta questao.

No entanto uma entidade apresenta o seguinte comentario: “No que respeita a diversificacdo e aumento
da concorréncia, o terminal de GNL é a infraestrutura do SNGN que de forma mais direta e eficaz pode

contribuir para a concretizagao deste objetivo, sem qualquer necessidade de investimento adicional.”

QUESTAO 31

Considera que as opgdes técnicas tomadas pelo operador da RNTGN, nomeadamente os tracados dos
gasodutos, a integracdo de estacbes de compressdo, entre outros, correspondem as melhores

solugbes? Tem solucdes alternativas a propor?

Na consulta publica 4 entidades consideram que deveriam ser apresentadas andlises alternativas aos
varios projetos comparando as alternativas e explicado as op¢bes tomadas. Por outro lado, 2 entidades
apresentaram solucdes alternativas que deveriam ter sido exploradas e poderiam dar um contributo
adequado e menos oneroso, para a seguranca e capacidade do SNGN, por exemplo, antecipacdo da
instalacdo da estacdo de compresséo, o reforco da ligacdo de Valengca do Minho, ou a instalacédo de

recuperadores de boil-off no Terminal de GNL de Sines.

As restantes entidades ndo responderam a esta questao.

QUESTAO 32

Face as atuais necessidades do SNGN que investimentos considera prioritarios?

Nenhuma entidade respondeu a esta questao.

13
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2.2.4 FINANCIAMENTO

QUESTAO 33

Considera que os investimentos associados ao PDIRGN, designadamente a 3.2 interligagdo a Espanha,

devam ser realizados, independentemente de poderem vir a ndo beneficiar de apoios comunitarios?

A maioria das entidades (14) ndo respondeu a esta questao.
Registaram-se 2 respostas negativas.

Uma entidade reconhece que as infraestruturas imprescindiveis nao podem ser decididas em fungdo de
haver ou nao financiamento comunitario de modo a que os aspetos criticos nao figuem exclusivamente
dependente dos apoios para a integracao europeia.

Outra entidade considera que a construcdo de novas infraestruturas deveria ser realizada com
auscultacdo do mercado, através de market-based procedures.

2.2.5 AVALIACAO DO PROJETO ENQUANTO PCI

QUESTAO 34

Considera que poderdo ser relevantes os beneficios provenientes do projeto da 3° interligacéo para a
Europa?

Duas entidades respondem positivamente condicionando esta resposta para o caso de haver o
compromisso de reforco da interligacdo entre Espanha e Franca.

Duas entidades respondem negativamente. Uma delas refere que, neste momento ha capacidade
disponivel nas interligacdes existentes e ndo existe o compromisso do reforco da interligacdo entre

Espanha e Franca.

As restantes entidades (14) ndo responderam a esta questéo.
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SINTESE DAS CONTRIBUICOES DAS ENTIDADES QUE PARTICIPARAM NA CONSULTA PUBLICA A
PROPOSTA DE PDIRGN 2013

QUESTAO 35

Considera que os beneficios provenientes do projeto da 3° interligacdo devam ser realgcados no que diz
respeito a segurangca de abastecimento na Europa e ao reforco da concorréncia dentro do mercado

europeu, por forma a alargar as fontes de financiamento do projeto?

Registaram-se 3 respostas afirmativas e 3 respostas negativas.

As entidades que responderam negativamente consideram que a terceira interligacdo por si sO
desnecessaria neste ambito, pois existe capacidade disponivel na peninsula ibérica, nomeadamente na
interligacdo Portugal- Espanha contrariamente ao que acontece entre Espanha e Frangca, em que a

capacidade de interligacéo é reduzida.

Uma entidade considerou que a proposta da 3.2 ligacdo a Espanha por gasoduto carece de uma
guantificacdo dos beneficios associados ao investimento, designadamente no que se refere as

consequéncias quanto a integracdo dos mercados ibéricos do gas natural e quanto a promocao da

concorréncia.

As restantes entidades (11) ndo responderam a questao.
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