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1 INTRODUGAO

A ERSE colocou em consulta, entre 5 e 26 de fevereiro de 2020, uma proposta de alteracdo dos
Procedimentos n.>* 4, 6, 10 e 12 do Manual de Procedimentos do Acesso as Infraestruturas (MPAI) de gas
natural. Estes procedimentos referem-se, respetivamente, a atribuicdo de capacidade nos pontos de
interligacdo da RNTGN ao terminal de GNL e ao armazenamento subterraneo, a atribuicdo de capacidade
de armazenamento para reservas de seguranga e aos mecanismos de gestdo de congestionamento nas

interligac®es internacionais.

Relativamente aos Procedimentos n.** 4 e 6 do MPAI, a proposta de alteracao previa a oferta de capacidade
firme complementar (acima da capacidade técnica comunicada ao mercado), nos horizontes diario e

intradiario.

No que respeita ao Procedimento n.2 10 do MPAI, a proposta previa que o operador da rede de transporte
(ORT) realize sempre uma validacdo prévia das solicitacdes dos agentes quanto a reserva de seguranca.
Além disso, foi proposto substituir a aprovacdo pela ERSE de um valor referéncia para a resolucdo de
congestionamentos (na atribuicdo de capacidade para reservas de seguranca), por um algoritmo de rateio
automadtico, que reflete o funcionamento do parametro atualmente previsto. Este procedimento
automadtico favorece a sua implementacdo operacional, sobretudo nos processos de atribuicdo de

capacidade em produtos de prazo inferior ao anual.

Estas alteracdes nos processos de atribuicdo de capacidade na interface entre a rede de transporte e as
infraestruturas de armazenamento subterrdneo e do terminal de GNL, bem como na atribuicdo de
capacidade de armazenamento subterrdneo, ocorrem num contexto de grande utilizacdo destas
infraestruturas, fruto da competitividade dos precos de GNL face aos precos de gas por gasoduto. A
potencial atribuicdo de capacidade firme adicional, nos prazos mais curtos, resulta das condicGes de

operacdo de cada infraestrutura e do sistema em geral.

Finalmente, as alterag®es ao Procedimento n.2 12 do MPAI resultaram da concretizagdo de um mecanismo
harmonizado para a gestdo de congestionamentos nas interligacdes de gds natural, como previsto
Regulamento UE n2715/2009, em concreto, o mecanismo de perda de capacidade reservada a longo prazo,
ndo utilizada (Long Term Use-It-Or-Lose-It, LT UIOLI). A ado¢do de um mecanismo harmonizado dos dois
lados da interligacdo Portugal-Espanha estd inserida no plano de atividades da Iniciativa Regional de gas do
Sul, e serd aplicado coordenadamente entre os operadores das redes de transporte (ORT) de Portugal e

Espanha — a REN Gasodutos e a Enagds. Nesse sentido, a alteracdo do mecanismo LT UIOLI, proposta



SINTESE DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE ALTERACAO DOS PROCEDIMENTOS N.* 4, 6, 10 E 12 Do MPAI

conjuntamente pelos ORT, foi analisada pelos reguladores de Portugal e Espanha (ERSE e CNMC). A
consulta sobre as alteracbes ao mecanismo LT UIOLI na interligacdo Portugal-Espanha (VIP Iberico)
decorreu ndo sé no ambito do procedimento n.2 12 do MPAI mas também junto dos interessados da
Iniciativa Regional, tendo sido publicada a proposta na pdagina de internet da Agéncia para a Cooperagao

dos Reguladores de Energia (ACER).

Durante a consulta foram recebidos 6 contributos, 2 direcionados a consulta de alteracdo do MPAIl e 4
direcionados apenas ao procedimento LT UIOLI, através da Iniciativa Regional de Gas do Sul. Todos os
contributos foram considerados e as respetivas versdes ndo confidenciais sdo publicadas na integra (e na
lingua original) na pdgina da consulta no sitio da ERSE na Internet e no da ACER. Foram recebidos

contributos das seguintes entidades, a quem a ERSE agradece a participacao:
e EDP — Energias de Portugal
e ENDESA
e GALP Gas Natural
e NATURGY
e REPSOL

TEREGA

O presente documento apresenta e analisa os contributos recebidos sobre as propostas iniciais da ERSE,
justificando a opcdo tomada na decisdo final que aprovou os novos procedimentos do MPAI. As partes dos
contributos assinalados como confidenciais ndo sdo publicadas pela ERSE, nem referidas expressamente

no presente documento.

No capitulo seguinte sdo apresentados os comentarios recebidos, a analise da ERSE aos mesmos e a decisdo

tomada. Os comentdrios encontram-se organizados por procedimento.
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2 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE AS PROPOSTAS DE REGULAMENTAGAO

Neste capitulo discutem-se os comentarios especificos sobre as propostas de regulamentacdo, seja

clarificando as propostas seja justificando a sua decisdo final.

Os comentdrios estdo organizados por procedimento. Note-se que ndo houve comentarios especificos

sobre o Procedimento n.2 6 que carecam de uma resposta da ERSE.
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2.1  PROCEDIMENTO N.2 4 DO MPAI - MECANISMO DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NOS PONTOS DE INTERLIGACAO DA RNTGN AO TERMINAL DE GNL E AO
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO
Comentario ObservacgGes da ERSE

EDP - Energias de Portugal

«Considerando que a capacidade intra-diaria interruptivel é atribuida por via
de sobrenomeacdo até ao limite da capacidade oferecida (técnica e
complementar), por ordem de registo de sobrenomeacédo: 1) ndo se torna claro
com gque antecedéncia a capacidade disponivel para este mesmo horizonte
serd comunicada aos agentes; 2) ndo é definido no articulado, qual o periodo
no qual se efetua o registo da sobrenomeacdo, isto é, em que janela intra-

diaria.»

Reconhece-se a necessidade de um anuncio da capacidade interruptivel, de
modo a garantir um processo transparente e eficiente. No entanto, a
disponibilidade da capacidade interruptivel dependerd da dindmica das
nomeacdes e renomeacdes, inviabilizando um processo repetivel para cada
janela de renomeacdo. Foi alterada a proposta no sentido de prever um
anuncio inicial, despoletado quando a capacidade firme esteja totalmente
contratada (e sempre posterior ao ciclo de nomeacdo didrio). Este anuncio

deve incluir o valor indicativo da capacidade interruptivel disponibilizada.

A solicitacdo da capacidade interruptivel pode ser realizada em cada ciclo de

renomeacao, desde o anuncio inicial.

EDP - Energias de Portugal

«ndo had mencdo ao facto das solicitacbes de capacidade intra-diaria
interruptivel poderem incluir prémio(s) sobre o preco de referéncia no
processo de atribuicdo por ordem de registo de sobrenomeacdo, nem em que

momento as atribuicdes passardo ao estado de capacidade firme.»

O procedimento foi alterado para clarificar que ndo se aplica qualquer prémio
ao preco da reserva do produto interruptivel, atribuido por ordem de registo
(First Come, First-Served). O preco de reserva serd definido no ambito do

Regulamento Tarifdrio, bem como a eventual compensacdo do agente de
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2.1  PROCEDIMENTO N.2 4 DO MPAI - MECANISMO DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NOS PONTOS DE INTERLIGACAO DA RNTGN AO TERMINAL DE GNL E AO
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO
Comentario ObservacgGes da ERSE

mercado no caso de acionamento da interrupgao da capacidade. Foi também
clarificado que a confirmacdo da atribuicdo da capacidade interruptivel é a
confirmacdo da renomeacdo em cada ciclo respetivo, com indicacdo em

separado da capacidade firme atribuida e da capacidade interruptivel.

Galp Gas Natural

«O Gestor Técnico Global (GTG) devera garantir a atribuicdo horaria firme da
capacidade interruptivel em cada ciclo de renomeacdo nas quais se verifique
atribuicdo de quantidades sobrenomeadas. Esta atribuicdo firme devera
corresponder ao gas veiculado durante as horas atribuidas. Esta atribuicdo
devera assim, em paralelo, implicar para os detentores de capacidade firme

uma reducao da sua capacidade total didria na mesma proporg¢ao.»

Relativamente aos efeitos de uma interrup¢do da capacidade interruptivel
contratada é necessario ter em conta que todos os produtos de capacidade
tém base didria, ou seja, ndo existem produtos de duracdo horaria (a
confirmacdo é realizada no mesmo referencial didrio). A eventual assungao de
firmeza de quantidades relativas a periodos passados decorrerd
necessariamente do controlo temporal das renomeacg8es. Esta regra ndo é a
atual e podera de ser considerada futuramente numa revisdo ao MPGTG. Esta
maior rigidez das renomeacles pode bem ser o contraponto para um
incremento nos meios disponiveis de gestdo da carteira, através do acesso a

uma plataforma de mercado no VTP portugués, como se perspetiva.
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2.1  PROCEDIMENTO N.2 4 DO MPAI - MECANISMO DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NOS PONTOS DE INTERLIGACAO DA RNTGN AO TERMINAL DE GNL E AO
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO
Comentario ObservacgGes da ERSE

Galp Gas Natural

«Sugere-se também a inclusdo de um novo ponto, clarificando qual a
metodologia a utilizar para a prioridade de reducdo da capacidade
interruptivel, para casos em que tenha havido atribuicdo temporalmente
coincidente a mais do que um agente. Sugere-se que esta interrupcdo seja
efetuada por rateio entre as quantidades sobrenomeadas e a quantidade a

reduzir, para os restantes ciclos de renomeacao.»

Reconhecendo-se a omissdo da proposta inicial, o texto do procedimento foi
alterado para clarificar as condicdes de interrup¢cdo, nomeadamente a
prioridade na interrupcdo de produtos interruptiveis, face aos produtos firmes,
ou o rateio proporcional a capacidade interruptivel contratada para periodos

coincidentes (ponto 1.4).
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2.2  PROCEDIMENTO N.2 10 DO MPAI - METODOLOGIA DE DETERMINAGAO DA PERCENTAGEM DE RESERVA DE SEGURANCA ATRIBUIVEL NOS TERMINAIS DE GNL
E NAS INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO E REGRAS DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE DE RESERVAS DE SEGURANCA
Comentario ObservacgGes da ERSE

EDP - Energias de Portugal

«Considera-se que deva existir uma uniformizacdo da formula de calculo do
apuramento dos consumos comerciais para reservas de seguranca, de forma a
que haja um alinhamento com a validacdo do apuramento de capacidade

atribuivel para as mesmas reservas de segurancga.»

O procedimento foi modificado para clarificar que a validacdo prévia, pelo GTG,
das solicitacGes para reserva de seguranca é feita pelo mesmo critério definido
na lei para as reservas de seguranca (ponto 1.3.2). Note-se que a metodologia
serd aplicada com a melhor informacdo disponivel, nomeadamente
considerando as previsdes de consumo dos agentes. Ndo obstante, a aplicacdo
antecipada, com base em previsGes, afasta-se dos termos exatos da lei que

determina a verificacdo a posteriori.

Galp Gas Natural

«O GTG deve anunciar previamente qual o valor que resulta do seu célculo para
as reservas de seguranca de cada Agente de Mercado, de modo a incrementar

a transparéncia do processo de reserva de capacidade.»

A validacdo das solicitacGes de capacidade para constituicdo de reserva de
seguranca, pelo GTG, tem o objetivo de evitar a utilizacdo abusiva da figura de
atribuicdo prioritaria de capacidade que é dada a capacidade para esse fim. O
GTG ndo se substitui aos agentes de mercado na responsabilidade de constituir
e manter os quantitativos de reserva de seguranca a que estes se encontram

obrigados pela legislacdo. A metodologia utilizada é transparente, pois decorre
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2.2  PROCEDIMENTO N.2 10 DO MPAI - METODOLOGIA DE DETERMINAGAO DA PERCENTAGEM DE RESERVA DE SEGURANCA ATRIBUIVEL NOS TERMINAIS DE GNL
E NAS INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO E REGRAS DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE DE RESERVAS DE SEGURANCA
Comentario ObservacgGes da ERSE

da lei, e considera, embora sujeita a validagdo, as previsdes de consumo dos

proprios agentes. Todo o processo € sujeito a monitorizacdo pela ERSE.

O texto do procedimento foi alterado para clarificar que a metodologia aplicada
na validacdo é a da lei referente as quantidades de reserva de seguranca, com

as necessarias adaptacoes.

Galp Gas Natural

«sugerimos que a reserva de capacidade solicitada por cada Agente de
Mercado e devidamente validada pelo GTG como sendo necessaria para
cumprimento das reservas de seguranca no AS, seja analisada privilegiando o
cumprimento integral de reservas de seguranca no AS. Deste modo, apenas
apos rateio realizado proporcionalmente pelos Agentes de Mercado de acordo
com o enguadramento anterior, a eventual capacidade remanescente e sobre
a qual existam solicitacdes de reserva serd considerada comercial, aplicando-

se-lhe os procedimentos de leildo definidos no MPAI;»

O procedimento n.2 10 concretiza o que o comentdrio descreve. Nesse aspeto,
a alteracdo promovida pela ERSE ndo afetou o essencial do procedimento, que
era garantir a atribuicdo prioritaria de capacidade de armazenamento

subterraneo para constituicdo de reservas de seguranca.

Os mecanismos de leildo (resolucdo de congestionamentos na solicitacdo)

aplicam-se a capacidade remanescente, como referido no comentario.
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2.2  PROCEDIMENTO N.2 10 DO MPAI - METODOLOGIA DE DETERMINAGAO DA PERCENTAGEM DE RESERVA DE SEGURANCA ATRIBUIVEL NOS TERMINAIS DE GNL
E NAS INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO E REGRAS DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE DE RESERVAS DE SEGURANCA
Comentario ObservacgGes da ERSE

Galp Gas Natural

«Recomendamos que fique estabelecido no texto final que, caso o GTG altere
as datas/periodos previstos para os processos de atribuicdo por comparagdo
com o ano anterior, tal alteracdo seja comunicada ndo apenas a ERSE mas

também aos Agentes de Mercado por meios expeditos definidos

regulamentarmente, de modo a garantir a transparéncia dos processos.»

O objetivo do procedimento coincide com o exposto no comentario, ou seja, o
calendario de atribuicdo de capacidade serd comunicado aos agentes de
mercado, em todo o caso. A norma de pré-aviso da ERSE apenas se refere a
existéncia de uma mudanca substancial do calenddrio dos processos de um ano
para outro, para além da mera correcdo de calendario relativa aos dias da

semana e aos prazos de atribuicdo previstos para a interligacdo.

O texto do procedimento foi alterado para clarificar este ponto (ponto 3.4).

10




2.3 PROCEDIMENTO N.2 12 DO MPAI - MECANISMO DE GESTAO DE CONGESTIONAMENTOS APLICAVEL

AOS PONTOS DE INTERLIGAGAO INTERNACIONAL

Neste subcapitulo sintetizam-se os comentdrios recebidos sobre a proposta de alteracdo do Procedimento
n.°12 do MPAI, nomeadamente o sentido geral dos comentarios, bem como a ponderacdo dos argumentos

e a justificacdo da decisdo final da ERSE.

Uma discussdo mais detalhada dos comentarios recebidos sobre o mecanismo LT UIOLI foi elaborada no
contexto da Iniciativa Regional de Gdas do Sul e é apresentada em complemento ao presente documento,
escrita em inglés. Para evitar essa repeticdo, apenas se inclui neste ponto um resumo dos principais

comentarios da avaliacdo feita pela ERSE e pela CNMC, conjuntamente.

CLARIFICAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO MECANISMO LT UIOLI NO QUE RESPEITA OS CONTRATOS DE PRAZO SUPERIOR A UM ANO

Os comentdrios expressaram duvidas sobre a eventual aplicacdo da perda de reserva de capacidade para
além do ano de capacidade seguinte ou ainda sobre a aplicacdo dessa perda face a subutilizagdo verificada

(em valor absoluto ou proporcional).

Clarifica-se que o mecanismo de perda de capacidade apenas afeta a capacidade no ano seguinte ao da
verificacdo, mesmo que o agente de mercado tenha capacidade contratada nos anos subsequentes. Essa

aplicacdo ja decorre do mecanismo proposto pelo que nao foi alterado.

APLICAGAO DA PERDA DE CAPACIDADE NO CONTRATO A+1

Alguns comentarios solicitaram que o mecanismo apenas fosse aplicavel quando, além de uma
subutilizacdo de capacidade por um agente, se verificasse em simultdneo um congestionamento contratual

na interligacdo.

Os reguladores esclarecem que a aplicacdo do mecanismo de gestdo de congestionamentos ndo
condicionado pela efetiva existéncia de um congestionamento contratual decorre, quer de interpretacées
da ACER, quer de decisGes do Supremo Tribunal Espanhol, face a duvidas ja colocadas a esse respeito em

Espanha.



DIREITO DO AGENTE DE MERCADO EM CONTRATAR NOVA CAPACIDADE

Um dos comentdrios coloca a duvida sobre uma eventual penalizacdo do agente a quem foi aplicada a
perda da reserva de capacidade, em relagdo a sua participacdo nos processos de atribuicdo de capacidade

seguintes.

Efetivamente, a subutilizacdo de capacidade ndo constitui, a priori, um comportamento a margem das
regras e, portanto, passivel de atuagao sancionatéria. Os mecanismos de gestdo de congestionamentos
criam um quadro de ferramentas e de incentivos para evitar que os agentes subutilizem capacidade de
uma forma que prejudica o funcionamento do mercado. Nesse contexto, o agente de mercado que
subutilize capacidade e a quem seja aplicada perda de reserva de capacidade por intervencdo do
mecanismo de gestdo de congestionamentos, ndo verd, por essa razao, qualquer impedimento ou
alteracdo da sua participacdo nos processos de atribuicdo de capacidade do préprio ano de capacidade e

seguintes.

OFERTA DA CAPACIDADE LIBERTADA NOS PROCESSOS DE ATRIBUIGAO

Um dos comentarios refere a necessidade de dar prioridade a atribuicdo de capacidade libertada através

de produtos harmonizados (bundled).

Concorda-se que a libertacdo de capacidade por aplicagdo do mecanismo LT UIOLI deve ser oferecida ao
mercado, tanto quanto possivel, na forma de produtos harmonizados. No entanto, essa prioridade é
estabelecida pelo cédigo de rede de atribuicdo de capacidade (CAM network code), e pela regulamentacdo

nacional habilitante do procedimento LT UIOLI, ndo sendo necessario referi-la neste procedimento.

PARALELISMO ENTRE O MECANISMO COMUM PROPOSTO PELOS ORT E O PROCEDIMENTO N.2 12 o MPAI

Alguns comentarios referiram a necessidade de uma maior aderéncia entre o texto e organizacdo do

Procedimento n.2 12 do MPAI e o texto do mecanismo LT UIOLI proposto pelos ORT, conjuntamente.

O contexto juridico dos dois textos é diferente, dado que o mecanismo dos ORT implementa, em Espanha,
a Circular 1/2013 da CNMC, e o Procedimento 12 do MPAI tem maior espaco de liberdade pois é aprovado
pela ERSE. Ndo obstante, reconhece-se que os documentos devem refletir tanto quanto possivel a mesma
realidade e evitar redagdes equivocas. Por isso, foram introduzidas alteracdes de detalhe para assegurar

uma maior coeréncia entre as regras.
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