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1 ENQUADRAMENTO

Em 28 de agosto foi publicado o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que procedeu a décima segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, e alargou a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), agora Sistema Nacional de Gas (SNG), estabelecendo o regime

juridico aplicavel a producdo e injecdo de outros gases para além do gas natural.

No cumprimento do estabelecido no n.2 1 do artigo 89.2 do referido Decreto-Lei, os operadores das redes
de distribuicio de gas® (ORD) apresentaram a Direc3o Geral de Energia e Geologia (DGEG) e & ERSE,
propostas de planos quinquenais de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo de gds, para

o periodo 2023-2027 (PDIRD-G 2022).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 89.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE submeteu a Consulta Publica
as propostas recebidas de planos de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo para o

periodo de 2023 a 2027, que decorreu entre os dias 8 de junho e 22 de julho do corrente ano.

Na sequéncia da respetiva Consulta Publica, nos termos do n.2 3 do artigo 89.2 do referido Decreto-Lei,
cumpre agora a ERSE emitir um parecer sobre as propostas de PDIRD-G 2022. Este processo é bienal,
permitindo uma analise continua e atenta sobre a evolugdo das principais condicionantes justificativas dos

planos de investimentos de cada um dos operadores das redes de distribuicdo.

No enquadramento do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, o planeamento da agora Rede Nacional
de Distribuicdo de Gas (RNDG) deve ser efetuado de forma a assegurar a existéncia de capacidade nas
redes para a rececdo e entrega de gas, com niveis adequados de qualidade de servico e de segurancga, no
ambito do mercado interno de gas, e ainda um contributo para as metas estabelecidas a nivel nacional no
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC

2050) e na Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

E, ainda, de salientar como relevante para o processo em curso, que as propostas de PDIRD-G 2022
correspondem a primeira edi¢cdo colocada em consulta publica e sujeita a parecer da ERSE, nos termos do
estabelecido no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto. Caracterizam-se, também, como o segundo
exercicio de planeamento das redes de distribuicdo de gds apds uma aprovagdo de um PDIRD-G, mais

concretamente do PDIRD-GN 2018, o que ocorreu a 16 de margo de 2020.

1 REN Portgas Distribuicdo, Beiragas, Dianagas, Duriensegas, Lisboagas, Lusitaniagas, Medigas, Paxgds, Setgas, Sonorgas e Tagusgas.
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2 PARECER

1. No contexto atual pdés-pandémico, agravado por mais de sete meses de guerra devido a invasao
da Ucrania pela Russia e com todos os sinais de abrandamento da economia ou inicio de uma
recessdo, cujos enormes efeitos na procura de gas natural sdo particularmente visiveis, é
fundamental que se adotem todas as cautelas e seja evitado todo o investimento que ndo seja
comprovadamente urgente ou considerado estratégico.

Naturalmente, os operadores das redes de distribuicdo na preparacdo das suas propostas de
PDIRD-G 2022 ndo poderiam antecipar a gravidade da situacdo atual e a incerteza que vivemos
quanto ao curto e médio prazo.

Por esta razdo, a primeira recomendagdo que se faz é que os operadores das redes de distribuicdo
aproveitem a oportunidade que tém de rever as respetivas propostas de PDIRD-G 2022 para
reduzir substancialmente os montantes de investimento que se propdem concretizar até 2027
(412,1 milh3es de euros 2), de modo a incorporar o essencial dos contributos recebidos no dmbito

da Consulta Publica n.2 109 da ERSE e dos pareceres que, para além deste da ERSE, irdo receber.

2. Apesar de todas as vicissitudes e das necessidades de adaptacgdo, o atual contexto tem vindo a
demonstrar a correcdo do caminho, de uma transicdo energética rumo a uma sociedade neutra
em carbono em 2050, em que Portugal e a Unido Europeia apostaram. O reforco da utilizacdo dos
recursos energéticos enddgenos de origem renovavel, que a evolugdo tecnoldgica tem permitido,
contribui para uma reducdo da dependéncia energética de paises terceiros.

Parece ser claro que a transicdo energética passa por uma forte eletrificacdo da sociedade, ja que
a evolucgdo tecnoldgica reforcou essa tendéncia devido as carateristicas da generalidade das fontes
renovaveis de energia e ao facto das aplicacbes elétricas parecerem ser mais eficientes
energeticamente.

No entanto, também ¢é evidente que existem consumos industriais que serdo muito dificeis de
eletrificar, devido as elevadas temperaturas de alguns dos seus processos. E neste contexto, de
necessidades de combustivel para esses processos industriais, que se perspetiva a utilizacdo dos
gases renovaveis, alinhada com um dos eixos fundamentais para a descarbonizac¢do da sociedade,
que aposta na Economia Circular de Energia e na integracdo dos diversos vetores energéticos. De

recordar que os restantes dois eixos para essa descarbonizacdo, identificados pela regulacdo, sdo

2Vide Ponto 3.6 do anexo a este Parecer.
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o aprofundamento do Mercado Interno da Energia, com o consequente reforco dos mercados de
dimensdo europeia, e a Descentralizacdo e flexibilidade de dimensao local, que serdo base de uma
futura Economia Local de Energia, permitida pelos recursos energéticos distribuidos e pela

participacdo ativa dos clientes.

No futuro préximo, o gds natural continuard a ser fundamental na matriz de producgdo elétrica
centralizada devido ao papel que assume e assumira, quer do ponto de vista da seguranca de
abastecimento como pela flexibilidade que representa para a seguranca da operagdo do setor
elétrico. Disso dependera o sucesso da penetragdo cada vez mais acentuada da producgdo de
eletricidade de origem renovdvel, que apresenta elevada variabilidade. No entanto, esta
importante funcdo do gas natural no processo da transicdo energética ndo afeta nem afetara o
essencial do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas, em analise neste
Parecer, ja que a veiculacdo do gas natural para os centros eletroprodutores ocorre através da
Rede Nacional de Transporte de gas.

As atuais propostas de PDIRD-G 2022, em andlise, apontam para que os consumidores domésticos,
gue hoje utilizam gas butano ou propano, irdo fazer uma transicdo direta para o gas natural. Os
operadores das redes de distribuicdo de gds centraram nessa tonica uma parte substancial dos
projetos de investimento apresentados no ambito do “Desenvolvimento do Negdcio”.
Recordando que investimentos aprovados no ambito das atuais propostas de PDIRD-G irdo ser
construidos ao longo dos proximos cinco anos e amortizados ao longo dos trinta anos seguintes,
um erro de avaliagdo que venha a ser feito hoje terd como consequéncia possiveis “custos
afundados” futuros.

Em 2050, o papel do gds natural na matriz energética devera ser residual se o sequestro do carbono
nele inerente ndo consiga fazer com que o gas descarbonizado que dai resulte tenha um preco que
o torne competitivo face as restantes solucdes de fornecimento energético que, na altura, venham
a existir.

Nesse sentido, a segunda recomendagdo do presente Parecer vai no sentido da revisdo profunda
das propostas de investimento no ambito do “Desenvolvimento do Negdcio” que os operadores das
redes de distribuicdo venham a considerar nas versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022 que
irdo submeter para aprovacdo pelo Concedente. A informacdo que foi disponibilizada leva a
guestionar todos os projetos de investimento de expansdo para outras dreas geograficas, para além
daquelas que hoje ja sdo servidas por gds natural, com excec¢do de projetos que ja tiveram o seu
inicio e que irdo fornecer efetivamente industrias de consumo intensivo. Mesmo na area de

influéncia desses projetos que efetivamente tém industrias como “ancora”, deverdo ser
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guestionadas decisdes de expansdo da rede para fornecer determinados clientes domésticos, cujo
custo unitario de ligagdo é claramente desproporcionado como se apresenta no anexo a este

parecer e que dele faz parte integrante3.

4. No que se refere aos projetos referentes a transicdo energética e as metas de descarbonizacdo (a
seguir referidos como no ambito da “Descarboniza¢do”), de acordo com a legislacdo, o papel dos
operadores das redes é limitado no que diz respeito a producdo de gases, quer descarbonizados
quer renovaveis. Os operadores das redes de distribuicdo de gds tém o papel, nomeadamente, de
disponibilizar informacdo atualizada relativa as possibilidades de ligacdo de novas instalacdes de
producdo e injecdo de outros gases nas redes, bem como o controlo das composicdes esperadas
do gas nas suas redes decorrentes da injecdo de outros gases (controlo de fluxos e da qualidade
do gas) e, em Ultima analise, assegurar a adaptacdo das redes para receberem gases de origem
renovavel. Neste sentido, assinala-se que nem todos os projetos apresentados pelos operadores
das redes de distribuicdo no ambito da “Descarbonizacdo” tém estes objetivos.

No atual quadro de transicdo energética, a sustentabilidade econémica do setor de gds enfrenta
diversos desafios a médio prazo, tanto fruto da competicdo de outras fontes de energia, como dos
objetivos de descarbonizacdo decorrentes da politica energética e climatica. Pelo que é
fundamental o desenvolvimento de uma visdo integrada do setor energético e o contributo do gds
para a transicdo terd de ser assegurado nas propostas de investimento dos diferentes operadores
das redes de distribuicdo, tendo estas que garantir uma evolucdo das redes de gds eficiente,

adequada e compativel com a meta de neutralidade carbdnica.

5. Um aspeto relevante é o papel que os biogases vdao desempenhar numa sociedade neutra em
carbono em 2050. Sendo fundamental assegurar que se aproveitem todos os recursos energéticos
enddgenos no quadro da Economia Circular de Energia ja referida, os biogases de diferentes
proveniéncias sdo um combustivel renovavel que, no contexto dos atuais elevados precos do gas
natural, podem passar a ser competitivos no quadro do Sistema Nacional de Gas.

Devido ao seu carater descentralizado, a importancia e desafio que coloca a sua injecdo nas redes
€ um dos temas que é proposto ser analisado pelos operadores das redes de distribuicdo em alguns

dos projetos de investimento associados a “Descarbonizacdo” das propostas de PDIRD-G 2022,

3Vide pontos 3.4.3e3.4.4
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apesar das explicacdes do seu enquadramento serem relativamente incipientes e o seu propdsito
muitas vezes ser pouco claro.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, a legislacdo vigente é clara que
cabe aos produtores de gases renovaveis todos os custos associados a ligacdo e reforcos de rede
necessarios para assegurar a injecao dos respetivos gases nas redes de gas. Ndo parece também
existirem dificuldades técnicas de maior que resultem da injecdo dos biogases e da sua diluicdo
com o gas natural que atualmente é veiculado nas redes de distribuicdo de gas. O desafio surge do
facto do recurso que permite produzir biogases estar disperso no territério e também pelo facto
de as redes de distribuicdo de gds terem sido concebidas para responder a localizagdo do consumo
podendo estar longe dos locais de producdo. Estando muito dependente da apeténcia dos
promotores da producdo de biogases quanto a localizacdo e quantidades a injetar, a terceira
recomendagdo deste Parecer da ERSE vai no sentido de clarificar, fundamentar e documentar todos
os projetos de investimento que pretendam facilitar a injegdo de biogases nas atuais redes de
distribuicdo de gas e que surgem associados a “Descarbonizacdo” nas propostas de PDIRD-G 2022.
Devera ser assegurado que os montantes propostos ndo incluem qualquer rubrica que a legislacao
e a regulamentacdo especifica identificam como da responsabilidade dos produtores. Em
complemento com outros documentos de caracterizacdo a serem periodicamente publicados
pelos operadores das redes de distribuicdo, as futuras propostas de PDIRD-G deverdo assegurar
toda a transparéncia na disponibilizacdo de informacdo sobre a localizagcdo e capacidades

disponiveis de injecdo de biogases nas redes.

Um outro vetor com elevado potencial é o associado ao hidrogénio de origem renovavel, que
também é referido em alguns dos projetos associados a “Descarbonizacdo” nas propostas de
PDIRD-G 2022 em analise. A quarta recomendacdo reafirma a necessidade de separagdo dos papéis
e dos contributos que cabem ao operador da rede de distribuicdo de gas e ao produtor de hidrogénio
renovavel que a legislacdo e a regulamentacdo também ja clarificam. Para que essa separac¢do de
papéis seja clara é, pois, necessario fundamentar e documentar todos os projetos de investimento
gue surgem associados a este vetor nas versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022. Enquanto
ainjecdo e diluicdo de biogases nas atuais redes, onde é veiculado o gds natural parecem ndo trazer
grandes dificuldades técnicas, parece também provado que serd mais limitada a possibilidade de
injecdo e diluicdo de hidrogénio renovavel nessas redes. No futuro, como alternativa e se a sua
localizagdo facilitar a ligacdo entre produtores e consumidores, parece comprovado que as atuais
redes, que foram concebidas para veicular gds natural, poderdo ser facilmente convertidas para

veicular 100% hidrogénio renovavel. No entanto, sendo um tema pouco consolidado, em que o
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enquadramento legal e regulamentar dessa atividade ainda se encontra em fase de discussdo a
nivel europeu e existindo duvidas de que serdo os consumidores atuais de gas natural a suportar
os custos de conversdo, complementa-se o quadro da quarta recomendacdo com a sugestdo de
precaucao face aos custos que possam ser aceites com projetos de investimento inovadores neste
dominio. Estes projetos de investimento inovadores deverdo permitir que os operadores de rede
de distribuicdo adquiram experiéncia na injecdo e diluicdo limitada de hidrogénio renovavel nas
suas redes que veiculam maioritariamente gds natural e lhes permitam ter confianca que as

mesmas estdo preparadas para o futuro (“future proof”).

Como resultado das recomendacdes anteriores, o montante inicial de investimento deverd ser
reduzido. Contudo destaca-se que, mesmo num cenario que considera um nivel de investimento
mais baixo no conjunto das propostas de PDIRDG-2022, perspetiva-se um acréscimo de proveitos
permitidos por unidade de gas distribuido e a consequente variacdo tarifaria em alta. Esta pressdo
tarifaria resulta da diminuicdo do consumo de gas por pontos de abastecimento ligados as redes
de distribuicdo, que se verifica ha ja varios anos e que se acentuou mais recentemente.

O incremento dos proveitos permitidos unitarios poderd ser ainda substancialmente agravado,
num contexto de aumento das taxas de remuneracdo dos ativos decorrente da manutencdo da
atual pressdo inflacionista. As anadlises de sensibilidade que evidenciam este efeito constam do
Parecer a presente proposta. Nota-se que as avaliagdes dos impactos tarifarios das propostas de
PDIRD-G 2022 foram efetuadas no pressuposto de que a tendéncia de diminui¢do do consumo de
gas por ponto de abastecimento se manteria. Ndo se efetuou qualquer andélise no pressuposto de
que esta tendéncia se agrave.

Note-se que as previsdes de consumo de gas por ponto de abastecimento subjacentes as propostas
de PDIRD-G 2022, apresentadas pelos operadores de rede de distribuicdo sdao mais otimistas do
que as evolugdes verificadas até a data nas suas areas de operacao.

Em termos de grupos empresariais, a excecdo da Sonorgas, em todos os cendrios apresentados
regista-se um aumento do proveito permitido por unidade distribuida entre 2022 e 2027.

Nos pressupostos considerados pela ERSE para a evolucdo da procura, os proveitos unitarios
aumentam, com uma ordem grandeza semelhante, nos casos da REN Portgds e da GGND,
enquanto no caso da Sonorgas verificam-se variacdes negativas em resultado do decréscimo que
propde para os investimentos a partir de 2025 e dos novos consumos previstos.

No entanto, sublinhe-se que as variagBes dos proveitos unitarios apresentadas dependem da
evolugdo da procura, que no contexto atual apresenta uma grande incerteza, e se as variagdes

forem inferiores, poderdo levar a um incremento substancial do proveito permitido unitario.
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Os diferentes cenarios possiveis para a dimensao futura do setor dos gases renovaveis, sejam eles
biogases ou hidrogénio renovavel, sao fundamentais para que a preparacao das propostas de
PDIRD-G se enquadrem na estratégia da transicdo energética rumo uma sociedade neutra em
carbono em 2050. E necessério que esse debate ocorra e envolva efetivamente todos os
intervenientes que constituem o setor energético. Apesar de se reconhecer que ndo sera possivel
realizar esse debate a tempo da preparacdo das versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022,
apresenta-se a quinta recomendacdo que consiste em aproveitar a oportunidade da revisdo dos
Planos Nacionais de Energia e Clima, prevista ocorrer durante 2023, para, previamente, se lancar
um debate publico alargado sobre cendrios possiveis para o futuro do setor energético de modo a
integrar a visdao dos varios interessados, designadamente dos operadores de redes
independentemente do vetor energético, agentes de mercado, produtores, incorporadores e
consumidores, entre outros. Num quadro acordado de cendrios possiveis para o futuro do setor
energético integrando os varios vetores energéticos e bem como uma visdo calibrada entre as
necessidades de recursos energéticos centralizados e recursos energéticos descentralizados, sera

mais facil chamar os operadores de redes a identificar as necessidades do sistema energético.

O presente Parecer beneficiou dos comentarios recebidos no ambito da Consulta Publica n.2 109
da ERSE e, existindo algumas posices contrarias, espelha os pontos de vista da generalidade dos

intervenientes.
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1 ENQUADRAMENTO E ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE
GAS

1.1 PDIRD-GN 2018 APROVADO

De modo sumario as principais recomendacdes do Parecer da ERSE as propostas de PDIRD-GN 2018,

emitido a 29 de margo de 2019 na sequéncia da Consulta Publica da ERSE n.2 69, foram as seguintes:

e [ aconselhavel que a aprovac3o dos planos seja acompanhada da definic3o de critérios claros para
a realizacdo de investimentos e para as decisGes de expansdo da rede, que permita aos operadores
de rede estarem conscientes dos objetivos estabelecidos pelo Estado para o SNGN. Este objetivo
refletir-se-a numa maior harmonizacdo das opg¢des assumidas pelos ORD na preparacdo das futuras
propostas de PDIRD-GN e a sua concretizacdo devera permitir evitar situacdes dispares em termos
de equidade no acesso ao gas natural, e, principalmente, que seja assegurada a sustentabilidade

econdmica do SNGN num contexto de uniformidade tarifaria;

e E prudente garantir a neutralidade tarifaria das propostas de PDIRD-GN 2018 que vierem a ser
aprovadas, num contexto de garantia de equidade tarifaria entre os novos consumidores das
diversas areas de concessdo ou de licenca face aos atuais consumidores, tendo em conta as
incognitas da evolucdo de consumo de gas natural associadas ao atual periodo de transicdo
energética, relevadas anteriormente e sublinhadas no documento levado a Consulta Publica, que

poderdo ser agravadas com a introducdo de alternativas ao gas natural distribuido;

e O investimento previsto nas propostas de PDIRD-GN 2018 deverd ser revisto em baixa em, pelo
menos, 17 milhdes de euros (6% do investimento total), devendo esta reducdo de investimento ser

orientada pelas prioridades de politica energética de médio/longo prazo.

Na sequéncia, os ORD reformularam as respetivas propostas de PDIRD-GN 2018 que vieram a ser as
primeiras (e até agora Unicas) a serem aprovadas. Essa aprovacdo pelo Secretario de Estado Adjunto e da

Energia (SEAEN) ocorreu em 16 de marco de 2020.

Salientando a importancia da articulagdo com as novas metas para gases renovaveis a fixar na Estratégia e
Planos de A¢Ges para o Hidrogénio, que, entretanto, viria a ser aprovada, o Despacho de aprovacdo dos
PDIRD-GN 2018 pelo SEAEn apresenta como anexo um documento elaborado pelo Gabinete do Secretario

de estado Adjunto e da Energia sobre o parecer da ERSE, onde é referido que:

11
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“Face as principais recomendac¢des da ERSE a proposta de PDIRD-GN 2018 do grupo Galp Gas Natural

Distribuicdo, nomeadamente no que respeita a revisdo em baixa em, pelo menos, 6% do

investimento total proposto, ndo é cumprida uma vez que os ORD do Grupo Galp Gas Natural

Distribuicdo ndo alteraram o investimento previsto na proposta inicia

|Il

“Face as principais recomendac¢des da ERSE a proposta de PDIRD-GN 2018 da REN Portgds

Distribuicdo, nomeadamente no que respeita a revisdo em baixa em, pelo menos, 6% do

investimento total proposto, é cumprida parcialmente uma vez que o investimento previsto na

proposta final é inferior ao da proposta inicial em 5,5%.”

“Face as principais recomendacdes da ERSE a proposta de PDIRD-GN 2018 da Sonorgas, salientam-se

as seguintes:

(0}

Devera ser apresentada uma fundamentagdo para os valores limite dos indicadores
utilizados como critérios de selecdo dos projetos. A recomendacdo é cumprida, uma vez

gue a Sonorgas incluiu na proposta final a fundamentacéao solicitada.

O investimento que envolve um posto de enchimento de GNL para veiculos rodovidrios
previsto para o polo de Mirandela devera ser retirado da proposta (DGEG concorda com
esta recomendacdo). A recomendacdo ndo é cumprida, uma vez que o investimento ndo

foi retirado da proposta.

O investimento adicional da rubrica "Outros", que concentra as principais diferencas face
ao investimento aprovado com a atribuicdo, em 2015, das licencas relativas aos 18 novos
polos, ndo deverd ser aprovado. A recomendacdo ndo é cumprida, uma vez que o

investimento adicional ndo foi retirado da proposta.

O projeto de expansdo adicional denominado "Expansdo de rede nos polos novos", com o
valor de 4 milhGes de euros, ndo deverd ser aprovado pelo Estado Concedente. A

recomendac¢do ndo é cumprida, uma vez que o investimento nao foi retirado da proposta.

A transferéncia para o polo de Valpacos de uma das duas UAG previstas na licenca para o
polo de Vila Flor ndo devera ser aprovada pelo Estado Concedente (DGEG concorda com
esta recomendacdo). A recomendacdo ndo é cumprida, uma vez a Sonorgas manteve na
proposta a transferéncia para o polo de Valpacos de uma das duas UAG previstas na licenca

para o polo de Vila Flor.

A ERSE considera que o investimento da totalidade das propostas dos varios ORD devera

ser revisto em baixa em, pelo menos, 6% do Investimento total proposto. A recomendagdo

12
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é cumprida, uma vez que o Investimento previsto na proposta final é inferior ao da

proposta inicial em 6,2%.”

Adicionalmente, consta a seguinte proposta que foi aprovada pelo ja referido Despacho de 16 de marco de

2020:

1.2

“Para efeitos do Plano de Desenvolvimento e Investimento do Rede de Distribuicdo 2020, os ORD
deverdo ter em consideracdo as metas e objetivos para o horizonte 2030, assim como a evolucdo do
setor do gas natural e outros pressupostos relevantes de acordo com a versao final do Plano Nacional
Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), devidamente articulado com a DGEG. Com particular,

deverd ser dada especial atengdo as perspetivas para os gases renovaveis."

PRoPOSTAS DE PDIRD-GN 2020 NAO APROVADAS

Posteriormente e tal como legalmente previsto, a DGEG comunicou a ERSE, em 28 de julho e 13 de agosto

de 2020, as propostas de PDIRD-GN 2020 recebidas, que foram alvo da Consulta Publica da ERSE n.2 98.

Beneficiado dos comentarios recebidos na referida Consulta Publica, as principais recomendacdes do

Parecer da ERSE, emitido a 24 de maio de 2021, podem ser resumidas em:

A ERSE recomendou uma maior harmonizagdo das opgbes assumidas pelos ORD na preparacdo das
futuras propostas de PDIRD-GN, no sentido de que a sua concretiza¢cdo permita evitar situacdes
dispares em termos de equidade no acesso ao gas natural, e, principalmente, assegure a

sustentabilidade econdmica do SNG num contexto de uniformidade tarifaria.

As analises efetuadas aos impactes tarifarios associados a montante, demonstravam que, de forma
conjunta, os investimentos propostos ndo resultavam em acréscimos tarifarios em 2025, mesmo
na situacdo de estagnacdo da procura ao nivel verificado em 2019. Apesar desta situagao global,
verificavam-se niveis de risco bastante diferenciados entre as propostas de PDIRD-GN 2020 dos
diferentes ORD. A ERSE recomendou que essas diferencas fossem ponderadas pelo Concedente no
momento da tomada de decisdo, quanto a aprovacdo ou ndo da totalidade dos projetos de

investimento propostos por cada um dos ORD.

Sobre os projetos piloto a ERSE recomendou que, na versdo final de propostas de PDIRD-GN 2020,
0s ORD clarifiqguem como pretendem utilizar os montantes para projetos-piloto sobre a inje¢do de

gases descarbonizados, nomeadamente hidrogénio, nas suas redes de distribuicdo, e que
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fundamentem adequadamente essa opcdo, e demonstrem o mérito da sua concretizacdo, de

modo a permitir a sua aprovacdo pelo Concedente.

e Porfim, a ERSE recomendou que as futuras propostas de PDIRD-GN, devessem passar a incluir um
capitulo onde, explicitamente, fosse demonstrado o modo como os ORD se comprometem a
assegurar que: i) sdo minimizadas situacGes futuras de ativos ociosos e, consequentemente, de
possiveis «custos afundados» para o setor energético. ii) sdo maximizadas situacGes de ativos que,
sendo relevantes e valiosos para o futuro do setor energético, garantam precos razoaveis e

acessiveis para os consumidores de gas natural, na atualidade e no curto/médio prazo.

O facto de ndo haver conhecimento de qualquer aprovacdo das propostas finais de PDIRD-GN 2020 que
foram eventualmente alteradas e submetidas pelos operadores das redes de distribuicdo ORD para decisdo
final, faz com que os PDIRD-GN 2018 sejam os Unicos planos de desenvolvimento e investimento das redes

de distribuicdo de gds que se encontram efetivamente aprovados.

Como os referidos PDIRD-GN 2018 aprovados abrangem o periodo de 2019 a 2023, carecem ainda de
aprovacgao quaisquer projetos de investimento e de desenvolvimento de redes a serem concretizados pelos
diferentes operadores das redes de distribuicdo em 2024 e anos seguintes. De igual modo, importa referir
que sé se aceitardo os investimentos até 2023 aprovados no PDIRD 2018, salvo qualquer decisdo

complementar explicita que venha a ocorrer por parte do Concedente.

1.3  DECLARACOES DE INTERESSE DE DESENVOLVIMENTO DE OUTRAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS

No contexto do desenvolvimento e planeamento das redes de distribuicdo de gds e sobre a atribuicdo de
licencas de distribuicdo local para novos polos de consumo, importa destacar que a Direcdo-Geral de
Energia e Geologia publicou o Aviso n.2 17290/2020 em Diario da Republica, a 28 de outubro, com o

|Il

sumario, “Declaracdes de interesse para a obtencdo de licengas de distribuicdo local de gas natura

No seguimento deste processo, mais recentemente, a ERSE, teve conhecimento do Despacho do Secretério

de Estado Adjunto e da Energia (SEAEN), de 6 de outubro de 2021, com o seguinte contetdo:

e “No contexto em que Portugal assumiu o compromisso de transitar para uma economia neutra em
carbono até 2025, e por forca da politica energética em curso, ndo se configura benéfico para o
pais a atribuicdo local de gds, pelo que ndo deve ser iniciado nenhum processo de atribuicdo de

licencas de distribuicdo local para os 20 novos polos de consumo de gas solicitados.”
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1.4 QUADRO LEGISLATIVO E ESTRATEGIA EUROPEIA PARA A ENERGIA

A 11 de setembro de 2019, a Unido Europeia aprofundou o seu compromisso com criacdo de uma
sociedade neutra em carbono em 2050, com a apresentacdo do «Pacto Ecoldgico Europeu» 4 e do respetivo
«Plano de A¢do» . Continuando este processo, em 2020 foram desenvolvidos um conjunto de propostas,

de iniciativas, planos e estratégias ® para concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu.

A Unido Europeia, com o Pacto Ecoldgico Europeu pretende transformar a sua economia para um futuro
sustentavel, moderno, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitivo, garantindo que: a) as emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa sejam nulas em 2050; b) o crescimento econémico esteja dissociado

da utilizacdo de recursos; ¢) ninguém nem nenhuma regido seja deixado para tras.

Para atingir esses objetivos a UE estabeleceu a Lei Europeia do Clima’ e a Comiss3o Europeia adotou um
conjunto de propostas legislativas com o objetivo de tornar as sua politicas em matéria de clima, energia,
transportes e fiscalidade aptas para alcancar uma meta intermédia de reducdo das emissées liquidas de
gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, langando
o designado «Pacote Objetivo 55»%. Sendo esta uma meta ambiciosa, implica a transi¢cdo para um sistema
energético neutro em carbono, abrangendo eficiéncia energética, producdo descentralizada renovavel,
digitalizacdo, papel ativo dos consumidores, mobilidade elétrica, armazenamento, captura de carbono e

hidrogénio verde.

4 A Comunicagdo «Pacto Ecoldgico Europeu» da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, de 11 de dezembro de 2019, esta acessivel neste endereco de pagina de internet.

50 Anexo da Comunicacdo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu esta acessivel neste endereco de pagina de internet.

6 «Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu», de 14 de janeiro de 2020.

«Mecanismo para uma Transicdo Justa», de 14 de janeiro de 2020.

«Estratégia Industrial Europeia», a 10 de margo de 2020.

«Plano de Ac¢do para a Economia Circular», de 11 de marco de 2020.

«Plano Meta Climatica 2030», de 17 de setembro de 2020.

«Vaga de Renovacdo», de 14 de outubro de 2020.
«Estratégia para o Metano», de 14 de outubro de 2020.

«Energia renovavel maritima», de 19 de novembro de 2020.

«Alianca Europeia para as Baterias», de 10 de dezembro de 2020.

7 «Lei Europeia do Clima», de 4 de marco de 202.

8 Disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/
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Mais recentemente, em resposta as dificuldades e as perturbacdes do mercado mundial da energia
suscitadas pela invas3o da Ucrania pela Russia, a Comiss3o Europeia apresentou o Plano REPowerEU® que

visa trés objetivos estratégicos:
1. apoupanca energética;
2. aproducdo de energia limpa;

3. eadiversidade do aprovisionamento energético europeu.

Segundo a UE, as novas realidades geopoliticas e do mercado da energia exigem uma aceleracdo drastica
da transicdo para as energias limpas e o reforco da independéncia energética, pelo que o Plano RePowerEU

tem o objetivo de criar uma nova infraestrutura e um novo sistema energético para a Europa.

Assim, neste contexto o Plano considera necessario alargar significativamente a implantacdo de energias
renovaveis e acelerar a eletrificacdo e a substituicdo da producdo de calor com os combustiveis de origem
fossil nos setores da industria, dos edificios e dos transportes. Algumas das medidas de médio prazo para
concretizar os objetivos de eficiéncia energética e eletrificacdo do consumo indicadas pelo Plano

RePowerEU s30 as seguintes'®:
e Aumentar a ambicdo da obrigacdo nacional de poupanca de energia

e Introduzir obrigacBes de reducdo do consumo de energia, acabar com os subsidios para

combustiveis fésseis e promover tecnologias de energia renovavel nos transportes e na indUstria

e Introduzir padrées minimos de desempenho energético dos edificios e reforcar os requisitos

nacionais do sistema de aquecimento para edificios existentes

e Introduzir nacionalmente proibicGes para caldeiras baseadas em combustiveis fésseis em edificios
existentes e novos e avancar com o fim dos subsidios dos Estados Membros para caldeiras

baseadas em combustivel féssil de 2027 a 2025.

Em resposta, varios paises comecaram recentemente a adotar medidas especificas que implementam as

diretrizes do plano, nomeadamente Franca, Alemanha e Paises-Baixos.

9 RePowerEU, de 18 de maio de 2022.

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 22 3137.
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Em Franca a regulamentacdo ambiental de 2020 (RE 2020), com o intuito de acelerar a transicdo energética
e acabar com o uso de combustiveis fosseis para aquecimento, proibiu a instalacdo de caldeiras a gas para
todas as novas construcdes a partir 1 de janeiro de 2022 e em novos edificios a partir de 2025, sendo que

estes prazos tinham sido inicialmente definidos para 2021 e 2024.

No caso da Alemanha, o governo anunciou em dezembro de 2021 que a partir de 2025, qualquer sistema
de aquecimento doméstico deve funcionar com energia renovavel e por outro lado o executivo alemao
anunciou ainda o objetivo de instalar entre 4 a 6 milhdes de bombas de calor até 2030. Ja os Paises-Baixos,
na mesma linha, anunciaram que pretendem banir a instalacdo de sistemas de aquecimento fdssil a partir

de 2026 e tornar as bombas de calor obrigatdrias.

Relativamente a estratégia europeia e plano de acdo para a implementacdo do REPowerEU, a Comissdo
Europeia desenvolveu o documento «Commission staff working document implementing the repower EU
action plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets»!!. Este
documento de trabalho apresenta uma estimativa das necessidades de investimento e custos adicionais
de reducdo da dependéncia de combustiveis fésseis da Russia para zero até 2027, com foco especifico no
gas natural. De acordo com este documento, a consecucdo dos objetivos do REPowerEU depende
principalmente no desenvolvimento dos vetores energéticos hidrogénio renovavel e do biometano que

poderdo contribuir de forma crucial para o esfor¢o de reducdo da dependéncia do gas natural importado.

Neste documento, a Comissdo Europeia considera que a diluicdo (“blending”) de hidrogénio no gas natural
da rede (para além dos usos industriais e no setor dos transportes) carece de uma avaliacdo cuidadosa,
uma vez que reduz a qualidade do gds com consequéncias para os custos gerais do sistema e para os custos
de aquecimento no setor residencial que aumentam, sendo na maioria das aplicagdes uma alternativa

menos eficiente do que a eletrificacdo direta.

1.5 QUADRO LEGISLATIVO E ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA

A Unido Europeia incluiu na «Lei Europeia do Clima», a obrigacdo dos Estados Membros apresentarem um
Plano Nacional integrado Energia Clima para 2021-2030, o qual deve incluir as metas nacionais, os

contributos, as estratégias e as medidas para cada uma das cinco dimensdes da Unido da Energia: a

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN.
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descarbonizacdo, a eficiéncia energética, a seguranca energética, o mercado interno da energia, bem como

a investigacdo, a inovacao e a competitividade.

E neste contexto que nos ultimos anos o setor energético nacional tem sofrido alteracdes consideraveis,
pelo que se tem associado este momento a um periodo de transicdo energética. Assim, tal como na Europa,
em Portugal vdrios instrumentos foram desenvolvidos e publicados pelo Governo portugués para
responder ao desafio da transicdo energética, associado ao compromisso de assegurar a neutralidade das
suas emiss@es até ao final de 2050, tragando uma visdo relativamente a descarbonizacdo profunda da
economia nacional. O «Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050» 2, o «Plano Nacional Energia-Clima
2030» 13, a «Estratégia Nacional para o Hidrogénio» 4, a «Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos
Edificios» > e 0 enquadramento legislativo do Sistema Nacional de G&s, que foi conferido pela publicacdo
do Decreto-Lei n.2 62/2020 ¢, onde se integram as infraestruturas de gas, s3o quatro desses instrumentos

gue apontam para uma estratégia politica energética clara rumo a descarbonizacdo.

Centrado no objetivo da reducdo de emissdes de gases de efeito de estufa (GEE), o «Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050» (RNC 2050) identifica o sistema energético, que engloba de forma a
integrada a producdo de energia, transporte e distribuicdo e o consumo de energia final nos diferentes
setores (industria, transportes, residencial e servigos e agricultura), como um setor onde existe um grande
potencial para a reducdo das emissdes de GEE. O RNC aponta para uma abordagem de desagregacao
setorial para uma andlise ao potencial de reducdo de intensidade energética e, consequentemente, de
reducdo das emissdes no consumo de energia, identificando particularmente o setor residencial e servicos,
cujo o objetivo é reduzir mais de 30% e de 40%, respetivamente. Assim, o RNC, mais concretamente define
como os principais drivers de descarbonizacdo dos sectores residenciais e servicos, a) eficiéncia energética;
b) eletrificacdo; c) isolamento e reabilitacdo; d) solar térmico e bombas de calor, sendo que aponta para

uma intensificacdo da descarbonizacdo deste setor nas décadas de 2040 e 2050.

12.0 «Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050» foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de
julho, acessivel neste endereco de pagina de internet.

13 0 «Plano Nacional Energia-Clima 2030» foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho,
acessivel neste endereco de pagina de internet.

14 A «Estratégia Nacional para o Hidrogénio» foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto,
acessivel neste endereco de pagina de internet.

15 A «Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios» foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 8-
A/2021, de 3 de fevereiro, acessivel neste endereco de pagina de internet.

16 O Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, estd acessivel neste endereco de pagina de internet.
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Mais em concreto, o Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC 2030) apresenta uma linha de atuagdo
intitulada «Ajustar o papel do gds natural na matriz energética» em que o gas natural, sendo o combustivel
fossil com menores emissdes de gases de efeito de estufa, permanecerd enquanto fonte energética
durante a proxima década. Essa linha de atuagdo do PNEC 2030, aposta em «abordar o gas natural como
elemento de flexibilidade do sistema eletroprodutor», assinalando que os PDIR devem ter em linha de
conta as metas e objetivos previstos no PNEC, bem como a necessidade de adaptar os investimentos nas
redes de forma a prepara-las para os desafios da transicdo energética (eficiéncia energética, aumento da

eletrificacdo, maior interacdo de renovaveis, em particular gases renovaveis, entre outros).

A opcdo pela eletrificacdo do setor Residencial e dos Servigos, também é clara nas perspetivas que tém
vindo a ser tornadas publicas na “Estratégia Nacional para o Combate e Mitigacdo da Pobreza Energética”?’
e na “Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao dos Edificios” (ELPRE) publicada a 3 de fevereiro de 2021,
através da Resolucdo do Conselho de Ministro n.2 8-A/2021. A ELPRE apresenta um conjunto de medidas,
uma das quais, o “Pacote 2 — Aumento da Eficiéncia energética”, que tem os seguintes horizontes de

implementacao:
a) 2030, em 65 % do parque residencial e em 27 % do parque nao residencial;
b) 2040 em 100 % do parque residencial e em 52 % do parque nado residencial;

c) 2050 em 100 % do parque de edificios existentes a data de 2018.

Entre outros objetivos, o Pacote 2 “visa ainda promover a eletrificacdo do parque, prevendo até 2040 a
substituicdo de sistemas a gas e a gasdleo por sistemas elétricos neste setor, sendo que no caso dos
edificios residenciais serd feito um esforco suplementar de substituicdo do GPL até 2030, com particular

énfase nas familias em situacdo de pobreza energética.”.

Outros objetivos a salientar sdo os previstos na Estratégia Nacional do Hidrogénio que estabelece metas
de penetragdo de gases descarbonizados nas infraestruturas de gas (volumes de 1% a 5% até 2025 e 10%

a 15% até 2030 nas redes do SNG).

Por fim, e no caso particular do setor do gas, importa destacar a publicacdo do Decreto Lei n.2 62/2020 de
28 de agosto de 2020, que veio definir e esclarecer o papel do setor para o processo de transicao energética

e no cumprimento do compromisso de neutralidade carbdnica, apontando que a descarbonizacdo deste

17 Colocada em consulta a 15 de abril de 2021.
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setor passa pela incorporacdo de gases de origem renovavel e gases de baixo teor de carbono no sistema.

Assim no seu preambulo o diploma refere que:

“Os operadores das infraestruturas .... da rede nacional de distribuicdo ficam agora confiados da
misséo de desenvolver as suas concessGes e 0s investimentos necessdrios para a crescente
incorporagdo de gases de origem renovdvel, em linha com as necessidades do mercado e de

combate as alteragdes climdticas”.
Adicionalmente o referido diploma atribui aos ORD varios deveres e direitos

“A incorporaclo de gases de origem renovdvel e de gases de baixo teor de carbono” e “A
contribuic@o para a progressiva descarbonizacdo do SNG, com o objetivo de alcangar a neutralidade

carbonica até 2050”

e, mais concretamente, a alinea g) do numero 2 do Artigo 17.2 estabelece como obrigacdo de servico

publico das concessionarias
“A capacitagdo das infraestruturas e instalagbes concessionadas para a rece¢do de outros gases”.

Por outro lado, 0 mesmo Decreto-Lei prevé no seu artigo 114.2 que o Regulamento Tarifario pode prever
a implementacdo de planos de promocéo da injecdo de outros gases na infraestrutura, como instrumento
de descarbonizagdo das infraestruturas de gds. Por sua vez o regulamento Tarifario no artigo 149.2 prevé
gue os Planos de promogdo da injecdo de outros gases na infraestrutura tenham o objetivo de melhorar as
condicBes de acesso as redes que potenciem a injecdo de outros gases na infraestrutura e possam ser

apresentados sob propostas pelos operadores das redes de distribuicdo.

1.6 O AtuAL QUADRO DE TRANSICAO ENERGETICA

Tal como exposto nas duas seccdes anteriores, o setor energético estd em transformacdo e deve ser
avaliado como um todo. E nesta premissa que o setor elétrico e o setor do gas devem ser transformados

conjuntamente e complementarmente, de acordo com a estratégia nacional para a transicdao energética.

No atual quadro de transicdo energética, a sustentabilidade econdmica do setor de gds enfrenta diversos
desafios a médio prazo, tanto fruto da competicdo de outras fontes de energia, como dos objetivos de
descarbonizagdo decorrentes da politica energética e climatica. Sendo fundamental o desenvolvimento de

uma visdo integrada do setor energético, o contributo do gds para a transi¢ao tera de ser assegurado nas
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propostas de investimento dos diferentes ORD, tendo estas que garantir uma evolucdo das redes de gas

eficiente, adequada e compativel com a meta da neutralidade carbdnica.

Ao longo da presente década ir-se-a compreender melhor como ocorrera a transicdo energética rumo a
neutralidade carbdnica em 2050 e qual serd o futuro papel dos gases e combustiveis renovaveis ou
descarbonizados. Como se evidenciou anteriormente, esse papel ndo parece estar previsto para os setores
residencial e de servigcos (consumidores domésticos e edificios). Com o desenvolvimento tecnoldgico atual
é previsivel que, para a proxima década, a eletrificacdo seja a solucdo economicamente mais eficiente para
substituir consumos de gds e de outros combustiveis para o aquecimento doméstico. Por outro lado,
parece clara a perspetiva do vetor energético do gas ser importante, pelo menos durante os préximos dez
anos, para o fornecimento dos setores industriais, para os quais a eletrificacdo ndo é ainda
tecnologicamente possivel ou eficiente, e também para o fornecimento dos atuais centros

eletroprodutores, de modo a conferir flexibilidade e seguranca de abastecimento no setor elétrico.

No processo da transicdo energética em curso existe a necessidade de adequar e articular os diversos
instrumentos de politica energética nacional. Neste contexto, refira-se por exemplo a obrigatoriedade de
instalacdo de rede de gas nos edificios destinados a habitacdo propria, de acordo com o Decreto-Lei n.2
97/2017, de 10 de agosto alterado pela Lei n.2 59/2018, de 21 de agosto, que estabelece o regime de
instalagBes de gases combustiveis em edificios, que ndo se coaduna com a perspetiva de eletrificacdo dos
clientes domésticos. Outro exemplo, é a questdo do blending de hidrogénio nas redes de gas perspetivada
na «Estratégia Nacional para o Hidrogénio», que estabelece a meta de até 2030 se concretizar a injecdo de
10% a 15% de hidrogénio nas redes de gas natural, que ndo estd harmonizada com a estratégia europeia e
o plano de ac3o para a implementac3o do REPowerEU® que aponta para um maximo de 3% para fluxos de
gds transfronteiricos. Sobre esta questdo, a estratégia europeia estima que percentagens superiores a 3%
de injecao de hidrogénio podem levar a aumentos dos custos gerais do sistema, nomeadamente custos de

adaptacédo das infraestruturas e custos de adaptacdo dos equipamentos dos consumidores finais.

O mais recente desenvolvimento das politicas europeias para a energia, que tentam dar resposta a
problematica da dependéncia do gas russo e ao tema dos precos do gas e da eletricidade nos mercados
europeus, € uma das origens da necessidade da revisdo dos planos e metas nacionais para a transicdo

energética, nomeadamente do PNEC e do RNC. A mais recente publicacdo do Regulamento 2022/1369, de

18 Commission staff working document implementing the repower EU action plan: investment needs, hydrogen accelerator and
achieving the bio-methane targets.
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5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de reducio da procura de gés é um exemplo. Este
regulamento visa a reducdo voluntaria de 15% na procura de gas da Unido Europeia entre 1 de agosto de
2022 e 31 de margo de 2023, em comparagdo com o consumo médio do igual periodo nos ultimos cinco

anos, sendo, no caso de Portugal a obrigacdo de reducdo de 7% do consumo de gas natural.

1.7 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS REDES E FUNDAMENTACAO DO INVESTIMENTO PROPOSTO PELOS

OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO

Nas propostas de PDIRD-G 2022, os operadores das redes de distribuicdo centraram o essencial da sua
estratégia de desenvolvimento de investimento no incremento do nimero de clientes domésticos e na
aposta na preparacdo das atuais redes de distribuicdo para a veiculagdo de hidrogénio e outros gases de

baixo teor de carbono ou renovaveis.

O racional suportado nas propostas apresentadas pelos trés grupos empresariais baseia-se em principios e
critérios tradicionais e econdmicos. De um modo geral, os investimentos sdo justificados em principios
fundamentados, a) nos beneficios econdmicos, sociais e ambientais; b) no desenvolvimento econdmico
regional; ¢) no cumprimento de obrigacBes regulamentares e legais; d) na qualidade de servico ou ainda;

e) na eficiéncia da densificacdo das redes de distribuicdo.

Relativamente aos critérios econdémicos, a selecdo dos investimentos foi efetuada pelos operadores do
grupo GGND e pela REN Portgds, recorrendo a indicadores como a TIR/ROR, TOTEX e VAL?, que foram
avaliados individualmente por projeto e/ou por concelho. A andlise do impacto econdmico dos
investimentos assentou no racional de avaliar o impacto nos proveitos permitidos, comparando cendrios
da sua evolugdo com a concretizacdo dos investimentos propostos no periodo temporal do PDIRD-G 2022

com um cendrio em que ndo se registasse qualquer investimento no mesmo periodo.

A Sonorgds, em termos de critérios econdmicos, estabeleceu alguns indicadores e respetivos
limites/objetivos, tais como investimento por ponto de ligacdo adicional, investimento por quantidade
adicional de gds e custos especificos de construcdo da rede. Depois de avaliados os indicadores

estabelecidos, a Sonorgds realizou uma analise técnico-comercial do desenvolvimento da rede e a sele¢do

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R1369 .

20 T|R — Taxa Interna de Rentabilidade, TOTEX - Gastos de exploragdo, do inglés Operational Expenditure (OPEX) e Custos com
capital (amortizagdo e remuneracgdo do investimento), do inglés Capital Expenditure (CAPEX), VAL — Valor Atual Liquido.
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dos investimentos a realizar tem em consideracdo o indicador TIR, que permite aferir a rentabilidade

esperada dos novos pontos de abastecimento, contemplados no atual plano de investimento.

Resumidamente, nas propostas de PDIRD-G 2022, os operadores das redes de distribuicdo determinaram
os impactos para o setor do gds ao nivel dos proveitos a recuperar pelas tarifas de rede para varios cenarios
de procura, de modo a testar os impactes dos planos de investimento nos proveitos unitarios, sendo a
excecdo a Sonorgas que calcula uma proxy desse impacto?!. Assim, a estratégia de desenvolvimento das
redes é fundamentada numa avaliacdo técnico-econdmica para selecdo dos projetos de investimento por

parte dos operadores das redes de distribuicdo e monitorizagdo dos impactos tarifarios.

Verifica-se, assim, que os operadores das redes de distribuicdo fundamentam as suas propostas de
investimentos com a necessidade de garantir a sustentabilidade econdmica do setor do gas e focam as suas
propostas na possibilidade de assegurar o acesso ao vetor energético gas a todos os potenciais
consumidores localizados na area geografica que |lhes esta atribuida através da respetiva concessdo ou
licenca. Em linha com este principio, sustentam que as redes de distribuicdo de gas que operam sdo
perfeitamente adequadas aos desafios da transicdo energética e que permitem veicular os gases
descarbonizados do futuro defendendo o crescimento sustentado do nimero de clientes de gas como uma

solucdo racional para atingir os objetivos da politica energética nacional.

Por fim, importa destacar que, apesar das diferencas entre os varios operadores, as decisGes de
investimento nas redes de cada drea de concecdo ou licenciamento tém o objetivo essencial de expandir
as redes para novos concelhos, ou a angariacdo de novos clientes nas redes atuais. E também proposto
investimento, em outras areas da atividade de distribuicdo, nomeadamente em estudos e projetos piloto
associados a descarbonizacdo do setor e a transicdo energética, identificados como “projetos de
convergéncia” pela GGND e como de “Gases renovaveis e descarbonizacdo da rede” pela Sonorgds e

classificados como de “Descarbonizacdo e Digitalizacdo de ativos” pela REN Portgas.

21 “3 diferenca entre o total de receita obtida via veiculagdo de Gas suportada pelo adicional de investimento proposto, e a
remuneracdo desse ativo (depreciacdes e amortizagdo bem como remuneracgdo de capital) no horizonte entre 2021 e 2046”.
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2 CARACTERIZACAO DAS CONCESSOES E LICENCAS DOS OPERADORES DAS REDES DE
DISTRIBUICAO

A avaliacdo das necessidades de desenvolvimento e investimento na rede de distribuicdo de gas é
determinada, entre outros aspetos, pela evolucdo da procura de gas, tendo em conta a adesdo de novos

clientes e respetivo consumo e a evolucdo do consumo dos atuais clientes.

Esta evolucdo é influenciada pelo cenario macroecondmico, que é comum a todos 0s agentes econdmicos,
e pelo contexto regional e especifico de cada operador das redes de distribuicio??, que influencia de forma

diferenciada cada empresa.

O Decreto Lei n.2 62/2020 de 28 de agosto veio estabelecer o regime aplicavel a injecdo de outros gases
na rede nacional de gds, atendendo as metas constantes do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) e do
Roteiro Nacional para o Carbono (RNC). Neste enquadramento, os investimentos nas redes de distribuicdo
de gds também devem ser pautados pelas necessidades de cumprimento dos objetivos de politica

energética no que se refere a injecdo de outros gases nas redes de distribuicdo.

Neste quadro, este capitulo do Anexo ao Parecer, encontra-se estruturado da seguinte forma: no ponto
2.1 caracteriza-se o contexto socioeconémico da atividade de distribuicdo de gas; no ponto 2.2 apresenta-
se a estrutura e a evolugdo e a procura de gas nas redes de distribuicdo e no ponto 2.3 apresenta-se uma

perspetiva dos custos da atividade de distribuicdo de gas.

2.1  CONTEXTO SOCIOECONOMICO DA ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE GAS
A distribuicdo de gas processa-se através da exploracdo da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas (RNDG)
nos termos do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, mediante atribuicdo pelo Estado de:

e ConcessGes de redes de distribuicdo regional, exercidas em exclusivo e em regime de servico

publico.

e Licengas de distribuicdo em redes locais auténomas, ndo ligadas ao sistema interligado de

gasodutos e redes, igualmente exercidas em exclusivo e em regime de servico publico.

22 No caso particular do contexto de cada ORD, destacam-se a maturidade das infraestruturas, a expansdo geografica, a saturagdo
da rede atual e a densidade da rede, entre outros fatores.
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A oferta de gds nas redes de distribuicdo comporta as entregas de gas a partir da rede de transporte ou a
partir de Unidades Auténomas de Gas Natural Liquefeito (UAG), as quais se associam, de uma forma
genérica, os operadores das redes de distribuicdo que atuam em regime de concessdo ou licenca,

respetivamente.

O universo de operadores de rede de distribuicdo que atuam no setor do gds é composto por onze
empresas. Em termos de agrupamento empresarial, a GGND integra a maioria dor operadores das redes
de distribuicdo (Beiragds, Dianagas, Duriensegds, Medigds, Lisboagas, Lusitaniagds, Paxgas, Setgds e
Tagusgas). Os restantes dois, a REN Portgas e a Sonorgas estdo integrados em grupos empresariais
auténomos. Existem diferencas significativas entre estas empresas justificadas com um conjunto de
fatores, tais como, a maturidade da atividade, a dimensédo e as carateristicas das areas concessionadas ou

licenciadas.

Na Figura 2-1 identificam-se as zonas abrangidas (a unidade é o concelho) por cada area de concessdo ou
de licenciamento, em conjunto com a densidade populacional (n.2 de individuos por km?) e da industria

transformadora (n.2 de empresas por km?).

Figura 2-1- Areas de concessdo/licenciamento, Densidade Populacional e da Industria Transformadora

Densidade populacional por Densidade de Industria
concelho transformadora por concelho

Sonorgés
Beiragés
Lisboagas
Lusitaniagés
REN Portgas
Setgds
Tagusgas
Duriensegas
Medigas
Paxgas
Dianagas

individuos por Km2
Récio

| 48,4 - 7.771,7
48,3 - 49,4
21,2 - 49,3

21,0-21,2

3,7-21,0

Fonte: Empresas do setor de gds e PORDATA (2020)
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Na figura anterior observa-se uma elevada correspondéncia entre as zonas abrangidas pela distribuicdo de
gas e as zonas com maior densidade populacional e de indUstria transformadora. A observacdo conjunta
da Figura 2-1 e Figura 2-2 permite, igualmente, concluir que os quatro ORD de maior dimensdo (medida
pelo volume de gas veiculado) situam-se nas dreas mais populosas e com maior presenca da indUstria

transformadora.

As areas concessionadas/licenciadas (considerando a dimensdo de todos os concelhos envolvidos)
abrangem cerca de 74% da superficie do territério continental e 92% das habitages em Portugal
continental. Relativamente aos concelhos dotados de infraestruturas de gas, a abrangéncia é de 83% das

habitacBes e 51% da superficie do territério continental.

Figura 2-2 - Dimensdo relativa dos ORD em 2020 com base nas quantidades reais de gas veiculadas pela

rede de distribuicdo e pelo nimero de Pontos de abastecimento
Quantidades de gas veiculadas Numero de Pontos de Abastecimento

Sonorgas 2%

b

REN Portgas 25%

Sonorgas

1% \

REN Portgas 29%

Setgas 8% Setgas 11%
" | lagusgas 3% |
[ Togusgés %
]
—

Duriensegds, Duriensegds,
Medigas, Dianagds e Medigds, Dianagas e
Paxgas 1% Paxgas 5%

Fonte: ERSE

Por outro lado, importa também apresentar o grau de penetracdo das infraestruturas dentro das areas de
abrangéncia de cada operador de rede de distribuicdo, a Figura 2-3 realca o grau de expansdo das

infraestruturas de distribuicdo dentro das areas de concessao.
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Figura 2-3 - Cobertura da infraestrutura de gas, n.2 concelhos em 2020 com e sem infraestrutura de gés

dentro das areas de Concessdo ou de Licenciamento de cada ORD

Concelhos
% Infraestrutura Gds Concessionados/Licenciados
REN Portgas 97% 28 29
Sonorgas 74% 25 34
GGND 61% 106 173
Beiragds 27% 16 59
Tagusgas 51% 20 39
Lusitaniagds 87% 33 38
Lisboagas 100% 16 16
Setgas 100% 10 10
Duriensegds 100% 5 5
Medigds 100% 3 3
Dianagés 100% 2 2
Paxgas 100% 1
Total 67% 159 236

Fonte: Propostas de PDIRD-G 2022

As figuras que se seguem apresentam, para os grupos empresariais, tendo como base os concelhos
abrangidos pelas respetivas dreas de concessdo ou de licenciamento, o alcance das infraestruturas de gas,
considerando os indicadores superficie, populacdo residente, nimero de habitagdes e numero de

empresas da industria transformadora?.

23 As percentagens indicadas nas figuras foram obtidas assumindo os concelhos como unidades elementares, ou seja, assumindo
a totalidade da sua superficie, populagdo ou habitagdes, sempre que esse concelho seja abrangido pela infraestrutura.
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Figura 2-4 — Abrangéncia das infraestruturas para as os indicadores superficie, populagdo residente,
ndmero de habitagdes e nimero de empresas da industria transformadora, em diferentes areas de

concessdo e licenciadas

Sonorgas REN Portgas
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Fonte: ERSE e PORDATA (dados de 2020)

A Figura 2-3 e a Figura 2-4 mostram que pode nao existir uma relacdo direta entre a extensdo da cobertura
da rede e os niUmeros relativos a populacdo ou as habitacdes abrangidas. Neste contexto, as infraestruturas
de gas da GGND cobrem 61% dos concelhos da sua drea de concessdo, mas ja abrange 92% da populagdo
e 89% das habitacdes, ja a infraestrutura da Sonorgds cobre 74% dos concelhos e abrange 70% da

populagdo e 73% das habita¢es.

A indUstria transformadora assume uma grande importancia no volume de gas distribuido por cada ORD
guando integra a carteira de clientes destas empresas. As dreas de concessdo da REN Portgds e da
Lusitaniagds sdo as que apresentam uma maior presenca da indUstria transformadora no tecido
empresarial de cada regido. Esta carateristica pode justificar o facto de que, comparativamente a Lisboagas,
apresentem um maior volume de gas distribuido e um menor nimero de pontos de abastecimento (Figura
2-2). ATagusgas é a quarta empresa com o valor mais elevado do peso da indUstria transformadora na area
de concessdo, apesar de ser a concessionada de menor dimensdo em termos do nimero de pontos de

abastecimento.
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Apesar da abrangéncia das areas de concessdo apresentadas anteriormente, dentro dos concelhos das
dreas concessionadas/licenciadas e com infraestrutura de gés ja existente, nem toda a populacdo tem
acesso a gas ou utiliza esta forma de energia, dado o nimero de pontos de abastecimento ligados em baixa
pressdo com consumos inferiores ou iguais a 10 000 m3/ano (BP<) (1 513 232) corresponder apenas a 26%
das habitacGes domésticas (5739 036). Estes resultados evidenciam que uma parte significativa da
populagdo ndo recorre a esta fonte de energia. Neste contexto, importa referir que este Parecer identifica
a necessidade de um debate em torno dos cendrios do futuro dos consumidores de energia, tendo em
conta a transicdo energética em curso rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050. Serd o resultado
desse debate e das avaliagdes econdmicas das suas eficiéncias que ditara o futuro das opcdes energéticas
disponibilizadas a cada uma das restantes 74% das habitacGes que ainda ndo tem acesso as redes de gas,

nessas areas de concessao.

A figura seguinte apresenta a percentagem de nUmero de pontos de abastecimento face ao nimero de
habitacGes existentes nos concelhos com infraestrutura gas nos concelhos das areas concessionadas ou

licenciadas.

Figura 2-5 — Peso relativo do nimero de pontos de abastecimento face as habitacGes existentes nas varias

areas de concessdo ou licenciadas

Sonorgés 11%

Tagusgés 5%

Medigds 22%
Duriensegés %
Beiragas 27%
Dianagés %
Lusitaniagds 30%
Paxgds 30%
REN Portgas 31%

Setgas 39%

I
N
@
N
3

Lisboagas 45%

Fonte: ERSE e PORDATA (dados de 2020)

Na interpretacdo da figura anterior importa destacar, a particularidade da Sonorgas, uma vez que é um

ORD que esta em fase de expansao, nos Ultimos 6 anos, a sua area licenciada passou de 7 para 34 concelhos,
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o que justifica o facto de os seus pontos de abastecimento representarem apenas 11% das habitaces
disponiveis nas suas areas licenciadas. A situacdo particular da Tagusgas prende-se com a dimensdo da sua
area de concessdo. Nesta concessdo, o desenvolvimento da rede, tal como na Lusitaniagds, foi realizado
com aposta em clientes dncora, isto é, foi sendo expandida em torno de grandes clientes, normalmente

industriais, que aportavam grandes consumos de gas.

2.2 PROCURA DE GAS NAS REDES DE DISTRIBUICAO

Importara conhecer a estrutura dos consumos de gas em Portugal de forma a identificar a relevancia do
setor de distribuicdo no sistema nacional de gas. Na Figura 2-6 pode observar-se a evolucdo dessa estrutura
que é essencialmente influenciada pela volatilidade dos consumos dos centros eletroprodutores e dos
consumos dos grandes clientes na rede de Alta Pressdo. No que respeita aos consumos abastecidos pelas
redes de distribuicdo, observou-se até 2020 uma certa estabilidade do seu valor absoluto ao longo do
tempo (entre 24 TWh e 26 TWh, no periodo em anélise). A diminuicdo do consumo verificado em 2020,
quer para os consumos nas redes distribuicdo quer para os consumos abastecidos em alta pressdo, que

registaram uma diminuicdo 5% face a 2019, é justificada pela pandemia da COVID-19.

Figura 2-6 - Evolugdo da estrutura dos consumos de gas em Portugal
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Fonte: ERSE
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A Figura 2-7 apresenta a evolucdo da distribuicdo de gas, em termos de energia total e por ORD, entre o

periodo de 2010 a 2020.

Figura 2-7 - Evolucdo da energia veiculada e do numero de pontos de abastecimento nas redes de

distribuicdo
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Fonte: ERSE

Na Figura 2-7 observa-se a evolucdo da energia distribuida e dos pontos de abastecimento nas redes de

distribuicado.

Apesar do decréscimo de consumo em 2020, ndo se registou uma quebra do crescimento do ndmero de
pontos de abastecimento. Este facto demonstra, por um lado, que os operadores das redes de distribuicdo
continuaram a angariar novos pontos de abastecimento, densificando o uso das infraestruturas ja
existentes, mas por outro lado, que os novos pontos de abastecimento ligados tém um consumo unitdrio
inferior e/ou que os pontos de abastecimento ja ligados registam uma evolucdo do consumo unitario

negativa.

A Figura 2-8 apresenta o comparativo dessas duas evolucdes corroborando as conclusdes anteriormente

apresentadas.
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Figura 2-8 - Evolugdo do nimero de Pontos de Abastecimento e do consumo unitario para o total das redes

de distribuigdo
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Fonte: ERSE

Ainda relativamente a procura de gds nas redes de distribuicdo, importa destacar a influéncia dos consumos
de grandes clientes, tipicamente ligados em Média Pressdo, cujo comportamento pode ter um impacto
significativo no total de gas veiculado pelas redes de distribuicdo. Um exemplo dessa influéncia é a saida
de um grande cliente das redes da Lisboagds que consumia, até 2013, cerca de 17% do total da energia

veiculada por esse operador.

A Figura 2-9 apresenta a reparticdo do volume global das redes de distribuicdo pelos trés niveis de pressao,
através da qual constata-se que os consumidores domésticos (BP<) representaram no periodo analisado

entre 15% a 17% do total.
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Fonte: ERSE

No entanto, o peso global bastante notdrio dos clientes industriais, que atinge cerca de 70% do gas
distribuido pela globalidade dos ORD, ndo é da mesma magnitude em todas as concessdes ou licencas. Tal
como descrito anteriormente, existem operadores das redes de distribuicdo em que este tipo de clientes
tem um peso muito significativo e noutros em que os clientes domésticos sdo os mais importantes. A figura

que se segue apresenta, para 2020, o peso relativo dos consumos repartidos pelos pontos de

Figura 2-9 - G&s distribuido nas redes de distribui¢do, por nivel de pressdo (em GWh)
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abastecimento ligados em MP, BP> e BP<.
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Figura 2-10 - Peso relativo do gas distribuido de cada ORD, por nivel de pressdo, em 2020
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Os operadores de rede distribuicdo de maior dimensdo sdo os que registam o maior peso dos clientes
ligados em MP. Assim, a sua previsdao de evolucdo da procura deve imperativamente considerar o
comportamento dos clientes industriais, pois o inicio, fim ou alteracdo das atividades produtivas destes

clientes tém grandes impactos no gas veiculado pelas redes de distribuicdo que os abastecem.

2.3 ESTRUTURA DE CUSTOS DAS EMPRESAS

A estrutura de custos de cada operador de rede distribuicdo é influenciada pela maturidade, pela dimensao
e pelas estratégias de atuacdo diferenciadas de cada operador. Estes fatores revelam-se importantes na
analise dos custos de cada empresa e na definicdo dos proveitos permitidos por aplicacdo das tarifas, que
resultam da aplicacdo de metodologias de regulacdo do tipo price cap no OPEX?* e do tipo rate of return

no CAPEX?>.

A Figura 2-11 apresenta a estrutura de custos de cada operador de rede distribuicdo para o ano civil de

2020.

24 Custos de exploragdo.

25 Custos de investimento, inclui o valor das amortiza¢Bes e deprecia¢do do ativo fixo em exploracdo e a sua remuneragao.
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Figura 2-11 - Estrutura de custos de cada ORD em 2020
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Como se observa a Lisboagas é o ORD que apresenta o maior volume de proveitos, tanto em CAPEX como
em OPEX o que é ilustrativo da dimensdo da empresa, jd observado na Figura 2-2. A Lusitaniagas é o
segundo maior ORD em termos de volume de proveitos, sendo o operador de rede distribuicdo com maior
volume de gés veiculado, 34% do volume total, por forca do peso do nimero de clientes industriais nesta

empresa.

Fora da GGND, a REN Portgds é o operador com o segundo maior volume de proveitos, detendo cerca de

25% do numero de pontos de abastecimento e 29% do volume de gas veiculado.

A Figura 2-12 e a Figura 2-13 apresentam os custos totais (OPEX?® e CAPEX?’) por quantidades de gas
veiculado e pontos de abastecimento, respetivamente, os quais se apresentam muito diferentes de

empresa para empresa.

26 Gastos de exploracdo, do inglés Operational Expenditure.

27 Custos com capital (amortizagdo e remuneragdo do investimento), do inglés Capital Expenditure.
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Figura 2-12 - TOTEX unitario por quantidades veiculadas de gas em 2020
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O maior custo unitdrio por quantidades veiculadas de gas, em termos médios, é apresentado pelas
empresas licenciadas, justificado pelas especificidades das areas licenciadas comparativamente as areas
concessionados, que se reflete nas suas condi¢cdes de operacdo. Além de ndo estarem ligadas ao sistema
interligado de gasodutos e redes, implicando, por exemplo, o investimento em Unidades Auténomas de
Gaseificacdo (UAG), as dreas licenciadas apresentam uma menor densidade geogréfica de clientes e de
empresas, ndo permitindo uma maior saturacdo das infraestruturas de distribuicdo de gas e,
consequentemente, uma maior diluicdo do seu custo por unidade de gas distribuida. Estas dreas também
registam um menor peso dos clientes industriais que determinam significativamente o volume de gas

veiculado.

Entre os operadores das redes de distribuicdo licenciados existem igualmente grandes diferencas. A

Sonorgas é a empresa com custo unitario mais elevado.
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Figura 2-13 - TOTEX unitario por pontos de abastecimento em 2020
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Também nos custos unitarios por ponto de abastecimento, sdo as empresas licenciadas a apresentar o
maior valor médio comparativamente as empresas concessionadas. A diferenca existente deve-se, em
grande medida, ao valor apresentado pela Sonorgas. Excluindo esta empresa, a diferenca do valor médio

do custo unitdrio entre os dois tipos de empresas diminui significativamente.

Quando analisados os proveitos permitidos, verifica-se que o CAPEX é a componente com maior peso, pelo
qgue as decisdGes das empresas em termos de investimentos sdo muito relevantes para a evolucdo dos

proveitos permitidos da atividade de distribuicdo de gas.

Na figura seguinte apresentam-se os valores de investimento em exploracdo (entradas em exploragdo e

investimentos diretos) até 2020.
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Figura 2-14 - Evolug3o do imobilizado entrado anualmente em explora¢do nos onze ORD?®

(pregos correntes)
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No universo dos onze ORD verifica-se, em especial a partir de 2013, um decréscimo do valor do
investimento. Esta tendéncia inverteu-se em 2018 devido a entrada em exploracdo dos novos polos da

Sonorgas.

O nivel de investimento anual encontra-se ao nivel do valor das amortizacBes anuais dos ativos, o que
justifica que o valor do imobilizado liquido em exploracdo sujeito a remuneracdo se mantenha

relativamente estdvel conforme apresentado na Figura 2-15.

28 O valor do investimento deduzido dos valores dos contadores, subsidios e comparticipagdes.
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Figura 2-15 - Evolug3o do ativo real remunerado?
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A Figura 2-16 apresenta a evolucdo do ativo renumerado, por ano civil e por grupo econdmico onde cada

operador da rede de distribuicdo de gas se integra.

Figura 2-16 - Evolugdo do ativo liquido real por grupo empresarial
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29 Corresponde ao valor médio do ativo de cada ano considerado para definigdo dos proveitos permitidos.
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Como se verifica o valor total dos ativos tém-se situado ao nivel dos 1,6 mil milhdes de euros, assistindo-
se a comportamentos diferentes entre os diferentes grupos empresarias. A GGND apresenta uma
tendéncia de ligeiro decréscimo do valor dos ativos, enquanto a REN Portgds e a Sonorgas apresentam uma

tendéncia de ligeiro crescimento do valor dos ativos.

Na anadlise dos investimentos, importa destacar uma das componentes com maior peso nos ativos dos ORD,
que corresponde a rubrica de convers3o e reconvers3o®® , cujos valores e peso no total dos ativos s3o

apresentados no Quadro 2-1 tanto para as empresas concessionadas como para as empresas licenciadas.

Quadro 2-1 — Peso das conversdes e reconversdes nos ativos regulados

por grupo econémico em 2019 e 2020

Unid: 10°euros

Beiragas Lisboagds Lusitaniagds Tagusgas Setgds REN Portgds
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
Conversdes e reconversdes 36376 36047 (266036 (264893 |136596 |135398 23835 23585 117941| 117208| 193684 188 187
Total ativo 111 609 110168 |953613 |945224 (463648 |457925 134 258| 132 310| 269 664| 266328| 695736| 673547
Peso% 33% 33% | 28% | 28% | 29% | 30% |  18%|  18%|  44%|  44%] 28%]  28%)

Unid: 10%euros

Duriensegds Dianagas Medigas Paxgas Sonorgas
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
Conversdes e reconversdes| 22740 | 22573 6 595 6 557 13029 12 899 3244 3231 18 781 16 447
Total ativo 65 885 64 888 21750 21291 34099 32 859 8013 7839| 111101| 100451
Peso% | 35% | 35% | 30% | 31% | 38% | 39% | a0%| a1%| 17%| 16%

A rubrica de conversdo e reconversdo apresenta um peso entre 30% a 40% na maioria das empresas, ndo
se registando reducdo do peso face aos anos anteriores. Apenas a Sonorgds e a Tagusgas apresentam um

menor peso dos ativos relativos a esta rubrica.

30 As «conversdes» sdo operagdes de modificagdo de instalagBes de utilizagdo de gas com redes sem condi¢Bes técnicas para a
veiculagdo de gas natural, ou instalagGes sem rede e com botijas. As «reconversGes» sdo operagdes de modificacdo de instalagdes
de utilizagdo de gas, em que é necessario (apenas) substituir os aparelhos de queima.
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3 ANALISE DAS PROPOSTAS SUBMETIDAS PELOS OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO

3.1 CONTEXTO ATUAL E PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

As propostas de PDIRD-G 2022 correspondem a primeira edicdo do exercicio de planeamento, nos termos
do estabelecido no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto e caracterizam-se, também, como o segundo
exercicio de planeamento das redes de distribuicdo de gds apds uma aprovacdo de PDIRD-G, mais

concretamente dos PDIRD-GN 2018, o que ocorreu a 16 de marco de 2020.

No contexto das atuais propostas é importante relevar que o Secretdrio de Estado de Energia, aprovou no
conjunto das onze propostas de PDIRD-GN 2018 um montante global de 286,2 milhdes de euros®! e
adicionalmente e atribuiu, a 15 de marco e a 3 de julho de 2019, respetivamente, seis mais duas licengas
de exploracdo de novos polos a Sonorgds®?, com um montante de 38,3 milhdes de euros a ser concretizado

até 2023%,

Relativamente ao exercicio de planeamento anterior, mais concretamente sobre as propostas de
PDIRD-GN 2020 apresentadas a ERSE em 28 de julho e 13 de agosto de 2020 para o periodo 2021-2025,
ndo ha conhecimento de qualquer aprovacdo por parte do Concedente. A ERSE emitiu o respetivo Parecer
a 24 de maio de 202134 beneficiando dos comentarios e contributos recebidos durante a Consulta Publica

n.2 98.

Tendo por base a periodicidade bienal dos exercicios de planeamento do desenvolvimento e investimento
nas redes de distribuicdo de gas, previstos legalmente, cada novo exercicio representa uma evolucao face
ao exercicio de planeamento anterior, permitindo um ajuste do plano anterior em funcéo da evolucdo das
necessidades do Sistema Nacional de G&s. Este ajuste é realizado quer em termos de calendarizacdo e

orcamentacdo dos projetos ja aprovados, quer em termos da introdu¢do de novos projetos necessarios

31 Valor ja atualizado, tendo em conta as orienta¢Bes do despacho de aprovagdo no sentido de reduzir em 6% o montante das
propostas iniciais dos operadores, tal como recomendado no Parecer da ERSE, de 29 de margo de 2019, acessivel nesta pagina
de internet.

32 Como resultado do concurso limitado por prévia classificagdo, na sequéncia do procedimento previsto na Portarian2 1213/2010,
de 2 de dezembro, alterada e republicada pela Portaria n.2 193-A/2013 de 27 de maio.

33 No total, para o quinquénio 2019-23, foi aprovado pelo Concedente um montante global de 324,6 M€ (286,2 M€ + 38,3 M€).

34 A ERSE emitiu Parecer a 24 de maio de 2021, acessivel nesta pagina de internet, no qual solicitou o adiamento da generalidade
dos investimentos previstos nos ultimos dois anos dos planos (2024-2025) para a discussdo do exercicio dos PDIRD-G 2022.
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para cumprir os objetivos globais do planeamento face a novos desenvolvimentos e aos novos anos do

horizonte temporal dos PDIRD-G.

O conjunto de propostas de PDIRD-G 2022 submetidas pelos ORD de gds, ascende a 468,4 milhGes de euros

para o periodo 2023 a 2027, que sdo repartidos por grupo empresarial da forma apresentada na Figura 3-1.

Figura 3-1 — Investimento por grupo empresarial previsto na Proposta de PDIRD-G 2022
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Fonte: Propostas PDIRD-G 2022

Adicionalmente, dever-se-a ter em consideracdo que, previamente a qualquer analise ou aprovacdo das
propostas agora em analise, no &mbito dos PDIRD-GN 2018 ja estd aprovado para o ano 2023 um montante
de 55,3 milhdes de euros de investimentos. O ano de 2023 é o Unico ano comum entre os periodos de
abrangéncia dos PDIRD-GN 2018 aprovados e das propostas de PDIRD-G 2022 em analise. No mesmo
contexto, sendo 2023 o ultimo ano do quinquénio do PDIRD-GN 2018, importa analisar todo o investimento
que entrou em exploracdo até 2020, bem como o estimado entrar nos anos 2021 e 2022 para avaliar a

execucdo dos montantes aprovados e apurar o montante por executar do valor total aprovado.

O Quadro 3-1 apresenta uma comparagdo entre os investimentos previstos no quinquénio de abrangéncia

das propostas de PDIRD-G 2022 e correspondente aos PDIRD-GN 2018 anteriormente aprovados.
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Quadro 3-1 — Comparagao dos investimentos previstos nas Propostas de PDIRD-G 2022

face aos PDIRD-GN 2018 aprovados

M€

Valor de Investimento Propostas PDIRD-GN

PDIRD-GN 2018 |PDIRD-G 2022 o
Empresas Variagao
Aprovado Propostas

2019 -2023 | 2023 - 2025 € %
REN Portgas Distribuigdo 121,3 143,5 22,2 18%
Sonorgas 71,6 74,3 2,7 4%
Grupo GGND 131,1 250,6 119,5 91%
Paxgas 0,3 0,8 0,5 174%
Dianagas 1,1 2,6 1,5 132%
Medigds 2,9 4,5 1,6 55%
Duriensegas 5,5 6,7 1,2 23%
Beiragas 8,0 25,2 17,2 215%
Tagusgas 14,0 20,1 6,1 43%
Setgds 19,8 35,8 16,0 81%
Lusitaniagas 32,7 59,0 26,3 80%
Lisboagas 46,7 95,9 49,2 105%
TOTAL 324,6 468,4 143,8 44%

Fonte: Propostas PDIRD-G 2022 e PDIRD-GN 2018 aprovados

O acréscimo no investimento proposto pelos operadores de rede, é explicado em particular pelos
investimentos das propostas das empresas do grupo GGND, que comparando com o PDIRD-GN 2018
alteraram a sua estratégia para uma expansao para novos concelhos ja concessionados. Esta expansdo para
novos concelhos, refletida substancialmente nas empresas Beiragas, Lusitaniagas e Lisboagas, contribuiu
com 36% do acréscimo total do investimento. Por sua vez, importa também evidenciar a contribuicdo da
empresa REN Portgds que aumentou também a sua proposta de investimento relativamente ao PDIRD-GN

2018 aprovado.

3.2 CARACTERIZACAO DO INVESTIMENTO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

No total, o conjunto de propostas de PDIRD-G 2022 submetidas pelos ORD de gas, ascende a 468,4 milhdes

de euros para o periodo 2023 a 2027.

Tendo em conta a ja referida sobreposicdo do ano 2023 no horizonte coberto pelas propostas de PDIRD-
G 2022, importa observar a concretizacdo dos PDIRD-GN 2018 aprovados para o periodo 2019-2022°%.
Nesta andlise, verifica-se que os operadores das redes de distribuicdo de gds concretizaram projetos num

montante superior ao que estava previsto e aprovado nos PDIRD-GN 2018 para o mesmo quadriénio em

35 Os valores de 2021 e 2022 s3o valores estimados, ao contrario dos anos 2019 e 2020 que sdo valores reais.
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cerca de 10,6 milhdes de euros. Assim, avaliando individualmente o ano 2023 para o qual estavam
aprovados 55,3 milhdes de euros, conclui-se que apenas restam cerca de 44,7 milhdes de euros para
concretizar. Grande parte deste desvio é explicado pelo o investimento estimado para o ano 2022, cujas
previsGes mais recentes apontam para uma execucdo da ordem dos 25 milhGes de euros acima do

aprovado e previsto para esse ano.

O Quadro 3-2 permite resumir os montantes globais de investimento na RNDG, nomeadamente os ja
aprovados e por concretizar, e 0s novos montantes adicionais, para o periodo de 2023 a 2027, objeto de

apreciagdo neste parecer.

Quadro 3-2 — Montantes de investimento aprovado e em apreciagdo para o periodo 2023-2027

M€

Investimento 2023 2024-2027 (2023-2027
(4) Propostos nos PDIRD-G 2022 106,01 362,43 468,44
(8) Aprovado nos PDIRD-GN 2018 e por executar 44,67 44,67
(c=A-8) Em analise nas Propostas de PDIRD-G 2022 61,33 362,43 423,76

Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-G 2022, PDIRD-GN 2018 aprovados

Por sua vez, a Figura 3-2 apresenta a evolucdo anual do investimento entrado em exploracdo desde 2012
e a evolucdo do investimento apresentado nas propostas de PDIRD-G 2022, incluindo aquele investimento
jd aprovado para 2023 nos PDIRD-GN 2018, acrescido do previsto nas licencas dos oito novos polos da
Sonorgds atribuidas em 2019, com a reparticdo, pelos trés grupos empresarias. Ja a figura seguinte

apresenta os mesmos dados com a desagregacao das empresas do grupo GGND.
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Figura 3-2 - Investimento na RNDG repartido pelos trés grupos empresariais, aprovado, estimado e em

apreciagdo para o periodo 2023-2027
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Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-G 2022

Figura 3-3 — Reparti¢do do investimento, do grupo GGND, aprovado, estimado e em apreciagdo para o

periodo 2023-2027
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Da analise dos montantes representados na figura anterior, importa destacar que, em termos globais, as
propostas de PDIRD-G 2022 traduzem-se num acréscimo da ordem de 32% no montante de investimento
previsto para os cinco anos do periodo 2023 a 2027, em comparag¢do com os investimentos entrados em
exploracdo (estimados para os anos 2021 e 2022) no quinquénio anterior. Essa evolucdo é devida
essencialmente ao acréscimo de investimento proposto pelo grupo GGND, em sentido contrdrio destaca-se
a Sonorgas que para o proximo quinquénio regista um decréscimo diretamente relacionado com a evolucgdo

da infraestruturacdo dos novos polos no ambito das 8 novas licencgas atribuidas em 2019.

O Quadro 3-3 apresenta a evolugdo dos valores médios do investimento e do valor total para o Ultimo e

para o préoximo quinquénio.

Quadro 3-3 — Evolugdo dos montantes de investimento para os quinquénios 2018-2022 e 2023-2027

Média (M€/ano) Total (M€)
2018-2022 | 2023-2027 | 2018-2022 | 2023-2027 | Evolugdo
Sonorgas 17 15 84 74 -11%
REN Portgas 25 29 123 144 17%
GGND 30 50 148 251 70%
Paxgas 0,1 0,1 1 1 10%
Dianagas 0,5 0,4 2 3 12%
Medigas 0,9 0,7 4 4 0%
Duriensegas 1,2 1,1 6 7 15%
Tagusgas 2,7 33 13 20 52%
Beiragas 2,3 4,2 11 25 123%
Setgas 4,3 6,0 22 36 65%
Lusitaniagas 6,8 9,8 34 59 73%
Lisboagas 10,8 16,0 54 96 78%
ORD 71 94 354 468 32%

Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-G 2022

Para avaliar a estratégia de investimento apresentada na proposta do PDIRD-G 2022 importa apresentar a
divisdo dos montantes envolvidos por tipo de classes de investimentos e a sua desagregacao por rubricas.
Neste enquadramento, na figura seguinte ilustra-se as principais classes e o detalhe das rubricas do

conjunto de propostas de PDIRD-G 2022, bem como da sua desagregacdo por grupo empresarial.
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Figura 3-4 — Desagregacdo do investimento global por classe de investimentos e por grupo empresarial
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Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-G 2022
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Figura 3-5 - Desagregacdo do investimento global, proposto no PDIRD-G 2022 para o periodo 2023-2027,

por classe de investimentos para os ORD do grupo GGND
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Fonte: Propostas PDIRD-G 2022

Para que seja mais facilmente percetivel a estratégia de investimento das diferentes empresas de seguida

apresenta-se a definicdo das classes de investimento apresentadas pelos ORD:

e Investimento em Desenvolvimento do Negécio (DN): investimento de expansdo que resulte do

pedido de acesso a rede ou otimizacdo comercial dos ativos da distribuicdo, para a disponibilizacdo
de gas a novos clientes através: da construcdo de rede de distribuicdo e ramais; da infraestruturacdo
das instalacdes dos novos consumidores; da instalacdo de equipamento de medicdo em ligacdo do

novo local de consumo.

e Investimento em outras infraestruturas de distribuicdo: engloba o investimento em redes de MP

para ligacdo a GRMS em novas areas de distribuicdo, a construcdo de UAG, SCADA, a renovacdo de

redes e ramais, ou de outros ativos das redes de distribuicdo, e anelagens e reestruturacdo de redes.

e Investimento em outras atividades: engloba todo o restante investimento, tal como a renovacdo de

contadores, estudos técnicos, sistemas de informacdo, edificios, equipamentos de transporte,

trabalhos para a propria empresa, equipamentos administrativos e ferramentas e utensilios.

e Investimento em descarbonizacdo: investimentos cujo o objetivo é a adaptacdo das redes de

distribuicdo para dar resposta aos desafios da descarbonizacdo, nomeadamente investimentos em
testes-piloto que assegurem a preparagdo, a adaptacdo e a incorporagdo de gases de origem

renovavel (como o biometano ou o hidrogénio) nas redes de distribuicdo e gas.
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No caso dos investimentos em descarbonizacdo apresenta-se, em primeiro lugar, a reparticdo do montante
total previsto nas propostas de PDIRD-G 2022, 34,3 M€, pelos varios ORD e por Grupo Empresarial. De
seguida apresentam-se dois indicadores que mostram o peso deste tipo de investimento por ponto de
abastecimento e por energia veiculada nas redes que os varios ORD preveem alcancar em 2027. Estas duas
figuras complementam a Figura 3-4 acrescentando duas dimensdes, por um lado a desagregacdo do
montante global pelos varios ORD e por outro lado, mostra a proporcionalidade deste investimento

relativamente a dimensdo da atividade de cada ORD.

Figura 3-6- Reparticdo dos investimentos em descarbonizagdao por ORD

M€

Sonorgas
53
15%

REN Portgas Distribui¢do
19,0
56%

Figura 3-7 —Investimento em descarbonizacdo previsto no PDIRD-G 2022 ponderado pelo nimero de

pontos de abastecimento e por GWh veiculado, em 2027
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Fonte: ERSE, Propostas PDIRD-G 2022

Por fim importa também referir que os ORD nas suas previsGes de investimento apresentam verbas que
ndo sdo elegiveis para serem remuneradas, ou seja, os custos com a instalacdo e substituicdo de
contadores. Estes montantes ndo sdo considerados nos cenarios de investimentos para determinacdo de

impactes tarifarios.
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3.3 PREVISOES PARA A EVOLUGAO DA PROCURA DE GAS DOS ORD

Na proposta de PDIRD-G 2022, cada ORD apresentou a sua perspetiva de evolugdo dos consumos e de
pontos de abastecimento (PA), para o periodo de 2022 a 2027. Estas previsdes sdo utilizadas para a
identificacdo das necessidades de desenvolvimento e investimento nas respetivas redes de distribuicdo,

sendo por isso um fator de andlise importante neste Parecer.

3.3.1 PRESSUPOSTOS SUBJACENTES AS PREVISOES DAS EMPRESAS

Os pressupostos que sustentam as previsdes dos varios ORD para a evolucdo da procura sdo apresentados,

de forma resumida, na figura que se segue.

Figura 3-8 - Pressupostos da evolugdo da procura das empresas nas proposta de PDIRD-G 2022
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Fonte: Propostas de PDIRD-G 2022

No documento da Consulta Publica sobre as propostas de PDIRD-G 2022%, elaborado pela ERSE, sdo

analisados os pressupostos assumidos pelas empresas nas suas previsdes de evolucdo da procura.

36 http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/69 1.aspx.
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3.3.2 COMPARACAO DAS PREVISOES DAS EMPRESAS COM A EVOLUGAO HISTORICA DA PROCURA

Os pressupostos apresentados anteriormente justificam as evolugdes apresentadas pelas empresas no que
respeita ao numero de pontos de abastecimento e energia veiculada. A figura seguinte mostra os
resultados, por grupo empresarial, dos pontos de abastecimento. Os valores apresentados até 2020
correspondem a valores reais, 2021 e 2022 a valores considerados nas tarifas de gds 2022-2023 e os valores

no periodo de 2023 a 2027 correspondem aos previstos por cada ORD nas suas respetivas propostas de

PDIRD-G 2022.
Figura 3-9 — Evolugdo dos PA entre 2010 e 2027, por grupo empresarial
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Verifica-se que apenas a GGND e a Sonorgas apresentam taxas de crescimento nas suas propostas de
PDIRD-G 2022 superiores aos valores verificados até 2021, destacando-se a Sonorgds, que prevé um

crescimento no periodo de 2022 a 2027 de 17%, face ao histérico dos Ultimos cinco anos de 9,4%.

A Figura 3-10 apresenta evolucdo do nimero de pontos de abastecimento com discriminacdo por ORD, no

periodo de 2010 a 2027 e agrupados, tendo em conta as suas dimensdes.
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Figura 3-10 - Evolugdo do nimero de pontos de abastecimento entre 2010 e 2027, por ORD
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Das figuras anteriores, verifica-se que a Sonorgds regista a maior taxa de crescimento, quando comparada
com os restantes ORD. Este facto é justificado pela expansdo que a empresa prevé realizar, tendo em conta
as novas licencas que lhe foram atribuidas nos ultimos anos (18 polos em 2016 e em 2018 mais oito). No
horizonte do atual PDIRD-G de 2022 a 2027, a empresa pressupde uma taxa de crescimento média anual
(TCMA) de 17,4%, traduzindo um aumento do seu niumero de pontos de abastecimento de mais 2,5 vezes

o seu atual nimero de PA.

Avaliando a TCMA do nimero de PA destaca-se igualmente, mas em menor medida, a Lisboagds que prevé
uma TCMA, para o periodo de 2022 a 2027 280 % acima da TCMA ocorrida nos ultimos cinco anos. Esta
variacdo é justificada com a expansdo prevista pela empresa para 3 novos concelhos na sua area de
concessdo. Em sentido oposto, destacam-se a Duriensegds, a Dianagas, a Medigas e a REN Portgas, cujas

previsdes subentendem reduc¢des na TCMA para o periodo do PDIRD-G 2022.
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A figura seguinte mostra os resultados, por grupo empresarial, da energia veiculada pelas redes de
distribuicdo. No que respeita as quantidades de gas, os valores apresentados tém os seguintes

pressupostos:
e De 2010 a 2020 correspondem a valores reais,
e 0ano 2021 corresponde a valores previsionais considerados nas tarifas de gas 2022-2023,

e 0 ano de 2022 corresponde aos valores reais verificados de janeiro até agosto de 2022%, sendo
os restantes meses do ano de 2022 calculados com base na estrutura do ano de 2020, entre

janeiro e agosto e setembro e dezembro,

e A partir de 2023 e até 2027, correspondem aos valores apresentados pelas respetivas empresas

nas propostas de PDIRD-G 2022.

Figura 3-11 — Evolugdo das quantidades de gas entre 2010 e 2027, por grupo empresarial
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Verifica-se que a totalidade dos grupos empresariais apresentam TCMA nas suas propostas de PDIRD-G
superiores aos valores verificados até 2021, com destagque para a Sonorgas, que prevé um crescimento no
periodo de 2022 a 2027 de 24%, face a um histérico de 8,3%. Analisando a TCMA 2016-2022, verifica-se
que o histérico apresenta uma tendéncia global decrescente. Verifica-se igualmente que a
TCMA 2023-2027 perspetivada nas propostas de PDIRD-G dos ORD apresenta uma tendéncia contraria

(positiva) a verificada no histdrico.

37 A fonte dos dados é a REN Gasodutos: https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/ .

53


https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/

PARECER AS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

A Figura 3-12 apresenta evolucdo das quantidades de gas, com discriminacdo por ORD e agrupados de

acordo com a sua dimensdo, no periodo de 2010 a 2027.

Figura 3-12 - Evolucdo das quantidades de gds entre 2010 e 2027, por ORD
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Da analise conjunta destas figuras e das anteriores, relativas a evolucdo do numero de pontos de
abastecimento, é possivel concluir que a evolucdo das quantidades de energia veiculada nas redes ndo
acompanha o crescimento de nimero de pontos de abastecimento. Verifica-se assim que a evolucdo destes
dois indicadores ndo é proporcional, evidenciando que em termos reais a taxa de expansado das redes ndo
¢ acompanhada pelo consumo. As propostas de PDIRD-G 2022 preveem uma tendéncia contraria ao

verificado em termos reais.

De seguida é analisada a perspetiva de evolucdo da procura apresentada nas propostas de PDIRD-G através

da evolugdo do indicador do consumo médio por PA. Como referido, os valores de energia veiculada no
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ano de 2022 correspondem a valores reais verificados de janeiro até agosto de 2022, sendo os restantes

meses do ano de 2022 calculados com base na estrutura do ano de 2020, entre janeiro e agosto e setembro

e dezembro.

Figura 3-13 - Evolugdo do consumo por PA entre 2010 e 2027, por grupo empresarial
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Verifica-se que os trés grupos empresariais apresentam previsdes de TCMA 2022-2027 positivas nas suas
propostas de PDIRD-G, em oposicdo aos valores que se tem verificado nos ultimos cinco anos. A Sonorgas
regista a previsdo de aumento dos consumos mais otimista. Observando a TCMA 2016-2022, confirma-se
a tendéncia histérica negativa na evolugcdo do consumo unitario e verifica-se que as empresas também
antecipam esse decréscimo entre 2023 e 2027. Uma vez mais, a Sonorgds é o ORD com maior reducdo

histérica do consumo unitdrio e é simultaneamente o ORD mais otimista, para o periodo 2023-2027.

A Figura 3-14 apresenta evolucdo das quantidades de energia por PA, com discriminacdo por ORD e

agrupados de acordo com a sua dimensdo, no periodo de 2010 a 2027.

38 A fonte dos dados é a REN Gasodutos: https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/
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Figura 3-14 — Evolugdo do consumo de energia por PA, por ORD
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Verifica-se que no periodo 2023-2027 todas as empresas preveem aumentos no consumo unitdrio das suas

redes, em sentido contrario a tendéncia verificada nos ultimos cinco anos.

O grupo da GGND verifica, em termos histéricos, uma estabilizacdo dos consumos unitarios nas suas redes
de distribuicdo, traduzindo a maturidade destas redes. No entanto, a sua previsdo de investimentos prevé
um aumento destes consumos unitarios em 0,4 % a semelhanca dos restantes grupos empresariais. Dentro
deste grupo, destaca-se a Dianagas, com uma previsdo de maior aumento dos consumos médios na sua
rede, com 2,4%. Em sentido oposto, destaca-se a tendéncia, quer nos Ultimos cinco anos, quer para o
periodo do PDIRD-G 2022, da Tagusgas, como a mais negativa de todos os ORD. Este facto é justificado pela
estratégia de basear o desenvolvimento da sua rede na expansdo para novos concelhos dentro da sua area

de concessao, angariando pontos de abastecimento com menor consumo.

A REN Portgds mantém a sua estratégia de desenvolvimento e expansao da sua rede, tendo ja concretizado

o objetivo de levar rede a todos os concelhos da sua area de concessdo, bem como angariado ao longo do
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tempo pontos de abastecimento com um menor potencial de consumo, opcao que se reflete na evolugdo

negativa, desde de 2010, da energia veiculada por ponto de abastecimento.

O consumo unitario registado pela Sonorgas é dificil de avaliar para o periodo temporal da proposta de
PDIRD-G 2022, porque coincide com um grande crescimento do nimero de pontos de abastecimento ao
longo dos 5 anos. No entanto, a evolugdo histdrica mostra uma tendéncia negativa da energia veiculada

por ponto de abastecimento.

Por fim, apresentam-se comparacdes entre os valores reais e os PDIRD -GN 2018 e 2020 e PDIRD-G 2022,
por forma a analisar as perspetivas das empresas de evolucdo de energia a veicular nas suas redes, em cada

momento do planeamento das infraestruturas.

Figura 3-15 — Comparagdo dos PDIRD-GN 2018 e 2020 e PDIRD-G 2022, para cada grupo empresarial
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022 das empresas

Os atrasos no desenvolvimento das novas areas licenciadas da Sonorgas refletem-se nas significativas
diferencas entre as perspetivas de crescimento das quantidades de gas veiculadas registadas nos varios

PDIRD e os valores realmente ocorridos nos ultimos anos.
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34 APRECIAGCAO DO INVESTIMENTO PROPOSTO

34.1 APRECIACAO GLOBAL

As propostas de PDIRD-G 2022 sdo baseadas no desenvolvimento e expansdo das redes de distribuicdao de
gds para abranger essencialmente novos pontos de abastecimento domésticos ou pequenos servicos
(ligados nas redes de baixa pressdo). De todos os pontos de abastecimento que os ORD preveem abastecer
apenas 0,4% sdo pontos de abastecimento associados a grandes consumos, ou indUstrias, com perspetiva

de consumos individuais superiores a 10 000 m3/ano.

A estratégia de desenvolvimento das redes proposta nos varios PDIRD-G 2022 é fundamentada numa
avaliacdo técnico-econdmica para selecdo dos projetos de investimento por parte dos operadores das
redes e monitorizagdo dos impactos tarifarios, baseados em evolu¢Ses positivas da procura de gas nas suas
redes. Os operadores das redes de distribuicdo fundamentam as suas propostas de investimentos com a
necessidade de garantir a sustentabilidade econdmica do setor do gas e neste racional defendem o
crescimento sustentado do niimero de clientes de gas como uma solugdo racional para atingir os objetivos

da politica energética nacional.

Todas as empresas apresentam uma estratégia de investimento com projetos de ligacdo de novos pontos
de abastecimento sobre a rede existente e de desenvolvimento para novas zonas ndo abastecidas. Tendo
em conta os comentarios recebidos na consulta publica e com os quais a ERSE concorda, os investimentos
em desenvolvimento da rede apenas devem ser realizados em zonas onde existem potenciais e
comprovados clientes industriais ou de consumo intensivo. Outra razdo possivel para o desenvolvimento
da rede para zonas novas ndo abastecidas € o abastecimento de dreas com potenciais produtores de gases
de origem renovavel, uma vez que os ORD devem promover a incorporacdo deste tipo de gases na sua

rede, em linha com as orientacdes da politica energética.

Os impactos tarifarios destes projetos de investimento sdo de longo prazo, uma vez que depois de
aprovados irdo ser concretizados em cinco anos e, depois, irdo ser remunerados durante um periodo muito

mais alargado que pode atingir 30 a 40 anos.

3.4.1.1 INVESTIMENTO EM “DESENVOLVIMENTO DO NEGOCIO”

Tal como apresentado anteriormente na sec¢ao 3.4, tanto no PNEC 2030 como no RNC 2050 perspetiva-

se uma aposta na eletrificacdo dos consumos energéticos dos setores doméstico e de servicos, prevendo-
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se uma diminuicdo do consumo de gas nestes setores em 2040, e que uma sua evolugcdo que tornara esse

consumo residual em 2050.

Neste sentido, pode concluir-se que existe um elevado risco de que a ligacdo de novos clientes ndo
acompanhe as projeces dos operadores e que 0s novos clientes domésticos que venham a ser ligados as
redes de distribuicdo de gas neste periodo de 2023 a 2027 possam ndo se manter ligados até ao fim do
periodo de remuneracgado das infraestruturas de distribuicdo de gas, que se propde agora desenvolver. Este
risco de surgimento de potenciais “custos afundados” é bastante mais elevado quando se aposta na
expansdo das atuais infraestruturas de distribuicdo de gds para dreas geograficas sem cobertura atual e se

justifica os consumos a fornecer, no essencial, no consumo doméstico que venha a ocorrer.

Um outro ponto de vista que terd de ser ponderado é que, 27% do total do montante de investimentos
apresentados nas propostas de PDIRD-G 2022, em desenvolvimento do negdcio, ou seja, em ligacdo de
novos pontos de abastecimento, é para a infraestruturacdo dentro das instalacdes dos clientes, ou seja,
para conversdes e reconversées. Varios dos comentarios recebidos propdem a implementacdo de um
processo gradual cujo objetivo é o fim destes incentivos associados aos custos com alteracdes das
instalacBes de utilizacdo dos clientes no momento da sua ligacdo a rede de gas, sendo as razGes apontadas
i) a maturidade do setor do gds e ii) a competicao deste setor com outras fontes de energia, nomeadamente

com o setor da eletricidade.

Sobre este tema, que é da responsabilidade direta da regulacdo, a ERSE ird ponderar os diversos
argumentos e impactos, em alguns casos contraditérios, e agir em conformidade com as conclusdes que

alcancar

3.4.1.2 INVESTIMENTO PARA FACILITAR A “DESCARBONIZACAO”

Relativamente aos investimentos designados como investimentos de descarbonizacdo®®, todos os ORD
apresentaram, nas suas propostas, projetos de investimento com o objetivo de nomeadamente avaliar as
questdes técnicas, de medicdo, interoperabilidade, seguranca e outras relacionadas com o estudo dos

efeitos da mistura de hidrogénio nas redes onde veiculam gas natural.

39Estudos e projetos piloto associados a descarbonizagdo do setor e a transicdo energética, identificados como “projetos de
convergéncia” pela GGND e como de “Gases renovaveis e descarbonizagdo da rede” pela Sonorgds e classificados como de
“Descarbonizacgdo e Digitalizagdo de ativos” pela REN Portgas.
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No entanto, de uma forma geral, verifica-se que a informacado prestada sobre esses projetos é bastante
genérica, ndo permitindo uma avaliacdo da sua adequacdo. Existem alguns projetos com informacado mais
ampla nomeadamente com uma caracterizac¢do e identificacdo dos objetivos mais especifica, no entanto,
face aos elevados montantes genéricos em jogo existe a necessidade de uma maior caracterizagdo

descritiva e quantitativa para cada um dos projetos, para poderem ser avaliados.

Os contributos da Consulta Publica reconhecem a importancia deste tipo de projeto de investimento como
ferramentas relevantes para atingir o objetivo de longo prazo de descarbonizacdo completa do setor do
gds, mas alertam para a necessidade de os enquadrar em instrumentos de financiamento adequados,

nomeadamente em fundos europeus e nacionais.

Considerando a necessidade de adaptacdo das redes de distribuicdo para dar resposta aos desafios da
descarbonizacdo, recomendam os referidos contributos da Consulta Publica que os projetos a desenvolver
sejam avaliados na globalidade do sistema nacional de gas pelo beneficio que aportam, garantindo rigor na
avaliacdo custo-beneficio de cada iniciativa e o seu impacto tarifario, assim como a criagcdo de sinergias

entre os varios operadores das redes de distribuicdo de forma complementar e ndo redundante.

O Regulamento Tarifario de acordo com o Decreto-Lei n.2 62/2020, prevé a implementacdo de planos de
promogdo da injecdo de outros gases na infraestrutura, como instrumento de descarbonizacdo das
infraestruturas de gds. A ERSE reconhece o interesse no desenvolvimento de projetos-piloto, que pela sua
singularidade e ou grau de inovacdo, tenham o objetivo de capacitar os operadores das redes na rece¢do
de gases de origem renovavel nas suas redes. Esse reconhecimento, leva a possibilidade da consideracdo
de alguns dos projetos que a partida parecem ndo se adequar ao processo de alto nivel que é o de
planeamento e desenvolvimento das redes de distribuicdo (como é o exercicio do PDIRD), por serem por
exemplo estudos ou parecerias. Em contrapartida, a ERSE considera essencial exigir a cada projeto-piloto
gue decorra com particular cuidado de transparéncia, quer quanto aos seus objetivos e acBes, quer quanto

as conclusdes dos projetos.

Tendo em conta que, caso sejam aprovadas pelo concedente, as verbas propostas nos PDIRD-G 2022 para
projetos de descarbonizacdo, serdo refletidas nas tarifas e pagas pelos consumidores, existe a necessidade
de verificar se o conjunto de projetos propostos se coaduna com o papel dos operadores de rede que é
limitado no que diz respeito a producdo de gases, quer descarbonizados quer renovaveis. Os operadores
tém o papel, nomeadamente de disponibilizar informacdo atualizada relativa as possibilidades de ligacdo
de novas instalacdes de producdo e injecdo de outros gases nas suas redes, bem como o controlo das

composicdes esperadas do gas nas suas redes decorrentes da injecdo de outros gases (controlo de fluxos
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e da qualidade do gas) e em ultima analise assegurar a adaptacdo das redes de gas para receberem gases

de origem renovavel.

Neste sentido, assinala-se que nem todos os projetos apresentados pelos ORD se enquadram dentro das
suas atividades e responsabilidades, sendo os seguintes alguns exemplos de projetos, que a partida a ERSE

classifica como ndo elegiveis para serem refletidos nas tarifas:

e Estudos de avaliacdo do potencial dos gases de origem renovavel como o biometano ou hidrogénio
produzido por fontes de energia renovavel, por se considerar que ndo faz parte das
responsabilidades dos operadores de rede;

e Estudos sobre producéo e purificacdo de biometano;

e Ativos financiados por outros instrumentos financeiros;

e Acdes de apoio aos promotores de projetos de gases descarbonizados, uma vez que ndo parecem
ser servicos com enquadramento regulatério;

e Instalacdo de contadores inteligentes (Smartmeters), a ndo ser que essa instalacdo vise um estudo

especifico, por exemplo, estudar perfis de consumo.

34.2 APRECIACAO DO INVESTIMENTO DA GGND

Tal como apresentado anteriormente todos os operadores do grupo GGND registam um acréscimo dos
montantes dos investimentos previstos no PDIRD-G 2022 relativamente ao PDIRD-GN 2018 aprovado. Mais
de 53% da verba global do investimento é para a captacdo de novos pontos de abastecimento na sua
maioria domésticos. Destacando-se particularmente a Beiragds e a Setgds, para os quais esta rubrica

representa 74% e 67% da sua verba global do investimento para o periodo de 2023-2027.

Ap0ds a aprovacdo do PDIRD-GN de 2018, na proposta de PDIRD-GN 2020 para o periodo de 2021-2025,
que ndo foi aprovada pelo concedente, a Beiragas, a Lusitaniagds, a Tagusgas e a Lisboagds propuseram o
desenvolvimento das suas redes para novos concelhos. Nas atuais propostas de PDIRD-G estes operadores
preveem a continuacdo do desenvolvimento destes concelhos e, no caso da Lusitaniagds e Beiragas, sdo

propostos o abastecimento em mais concelhos.

Os comentarios recebidos na consulta publica, com os quais a ERSE concorda, referem que os
investimentos em desenvolvimento da rede apenas devem ser realizados em zonas onde existem
potenciais e comprovados clientes industriais ou de consumo intensivo. Tendo em conta este pressuposto,

importa destacar que para os novos concelhos, a Lusitaniagas e a Tagusgas ndo consideram abastecer

61



PARECER AS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

guaisquer clientes industriais. Ja a Beiragas e a Lisboagds preveem a ligacdo de alguns clientes industriais
nos concelhos de Oliveira do Hospital, Satao, Vila Velha de Rédao, Lourinha e Sobral de Monte Agraco. No
entanto, também para esses concelhos ndo sdo identificadas previsGes para os consumos adicionais das
industrias que se preveem ligar as suas redes, sendo dificil aferir se os consumos adicionais que estas

indUstrias aportam justificam o efetivo desenvolvimento da rede de distribuicdo de gas.

Outra grande parcela dos montantes em investimentos sdo os designados como “Investimentos em Outras
Atividades”, desagregada em varias componentes, duas das quais com maior peso, sistemas de informacado
e renovacdo de contadores. A primeira componente, sistemas de informacao, foi a que contribui de forma

mais significativa para a variacdo desta rubrica relativamente as propostas de PDIRD-GN anteriores.

De acordo com a GGND este investimento serve para o “desenvolvimento e adequacdo de sistemas de
informac&o de suporte ao negdcio® a evolucdo do mercado e da tecnologia, mas igualmente as exigéncias
de novos requisitos que decorrem das alteracdes dos regulamentos ou procedimentos (RRC, RQS, guia de
medicdo, entre outros) promovidas pelo Regulador”. A empresa refere que os seus sistemas informaticos
estdo num nivel de obsolescéncia que os torna incompativeis com as necessidades de curto e médio prazo

da operacdo e da regulacdo do setor.

A GGND prop&e despender cerca de 41 M€ (17% do valor global do investimento) ao longo dos cinco anos
do periodo do Plano representando aproximadamente 8,2 M€ por ano e uma média de 0,9 M€ por
operador do grupo. Este montante servird para substituir ou remodelar todas a plataformas tecnoldgicas
do grupo. No processo da transicdo energética em curso e as suas consequéncias na transformacdo do
setor do gas, parece prematuro e arriscado iniciar uma profunda transformacdo dos sistemas informaticos
dos operadores. A ERSE considera este volume de investimento excessivo, apesar de reconhecer a
necessidade de fortalecer os mecanismos de ciberseguranga e resiliéncia e, também, admitir a necessidade

de os operadores darem passos no sentido de uma maior transformacéo digital e tecnoldégica.

Relativamente aos investimentos em “descarbonizacdo”, apenas 3 operadores do grupo GGND, preveem
montantes para esta rubrica, a Lisboagas com 5M&€, a Lusitaniagas com 2,5M£€ e a Setgas com mais 2,5 M£.

A GGND, refere que os montantes se destinam a 4 projetos:
1. Retrofit Project: Long Term Decarbonization Plan;

2. Green Pipeline Project;

40 Sistema de Gestdo Comercial, Sistema de Gestdo de Ativos e demais sistemas de suporte a atividade da empresa
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3. H2GVillage;

4. Mecanismo de Rastreamento do Gas em Circulacdo + GQTS.

O primeiro projeto, de acordo com a sucinta descricdo da GGND, destina-se a adaptagdo de toda rede a
distribuicdo de 100% hidrogénio, iniciando-se uma avaliacdo de compatibilidade dos varios componentes
do sistema de distribuicdo de gas para receber hidrogénio e preparacdo do respetivo plano de
implementacdo, com identificacdo das alteragBes necessarias e quais os requisitos técnicos e investimentos
indispensadveis. Seguindo-se a implementacdo do plano e execucdo das medidas identificadas e
considerando que o PDIRD-G 2022 abrange um periodo temporal de 5 anos, os objetivos deste projeto
parecem um pouco ambiciosos, tendo em conta que se pretende desenvolver um plano que para além da
identificacdo da necessidade de investimentos, procura executa-los, mesmo sem se conhecerem
previamente os montantes envolvidos. Acresce referir que a GGND identifica montantes nesta rubrica
atribuidos apenas a 3 operadores de rede do seu grupo, ficando por esclarecer qual ou quais as redes de

distribuicdo que sdo abrangidas pelo projeto.

O projeto identificado como “Green Pipeline Project”, o segundo da lista, € um projeto-piloto que esta a ser
desenvolvido no Seixal (rede da Setgas), o qual beneficiou do apoio financeiro do Fundo Ambiental e ja foi
submetido a avaliacdo da ERSE, tendo a ERSE concluido que se encontravam reunidas as condi¢cdes para a
sua implementacdo com o estatuto de Projeto-piloto. Recentemente, a ERSE verificou que o projeto ja se
encontra em fase bastante avancada de implementacdo, o eletrolisador estd instalado numa instalagdo
industrial (unidade de produgdo), o troco de ligagdo a rede de distribuicdo da Setgas para veiculacdo do
hidrogénio verde também ja estd contruido e operacional bem como a estagdo de mistura e injecdo na
rede publica de gds. Adicionalmente, a GGND refere na descri¢cdo do projeto que o projeto ja conta com
varias atividades realizadas ou em realiza¢do, para alem das ja identificadas refere a adequacdo do sistema
comercial, as atividades de formacdo, bem como as inspecdes as instalaces dos clientes abrangidos pelo

projeto.

Tendo em conta o exposto, ndo se consegue identificar que tipo de desenvolvimentos sdo necessarios

neste projeto que justificam a verba de 2,5 M€ alocada a Setgas.

O terceiro projeto identificado pela GGND deu origem a uma candidatura apresentada no ambito do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia Portugués que, apds ter sido considerado elegivel e selecionado, foi
formalizada a candidatura final em abril de 2022. Na descricgdo do mesmo, a GGND ndo identifica
especificamente qual vai ser a sua atuacdo, tendo em conta o papel dos operadores das redes de

distribuicdo, nem quais sdo os beneficios para o SNG e para os seus consumidores. Com a informacdo
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apresentada sobre o projeto no Plano ndo foi possivel a ERSE fazer uma avaliacdo da sua adequacdo. Por
fim, o projeto encontra-se em fase de avaliacdo para receber um financiamento externo ao SNG, assim

considera-se que deve haver prudéncia na aprovacdo de montantes para este projeto.

O projeto identificado como “Mecanismo de Rastreamento do Gas em Circulagdo + GQTS” parece encaixar
perfeitamente nas obrigacdes dos operadores das redes de distribuicdo. Tendo em conta a curta descrigdo
apresentada na proposta de PDIRD-G 2022, a GGND pretende criar um mecanismo que garanta o
acompanhamento da qualidade do gas na rede de distribuicdo. O projeto consiste num software que se
relacionara com outros sistemas e onde sera possivel efetuar estudos das dreas especificas da rede, onde
ocorre a injecdo de gases renovaveis e desenvolver um modelo de rede e cdlculo das incertezas que afetam
a determinacdo do poder calorifico superior. A ERSE considera este projeto elegivel para ser implementado,
no entanto, a GGND deverd identificar o montante especifico para este projeto, os prazos de
implementacdo, qual a rede onde vai ser implementado, bem como uma caracterizacdo técnica do mesmo,
por fim a GGND deve também de forma transparente apresentar os beneficios que pretende alcancar.
Sugere-se que o plano seja submetido no dmbito dos Planos de Promocdo da injecdo de outros gases na

infraestrutura no ambito do regulamento Tarifario (artigo 149.9).

34.3 APRECIAGCAO DO INVESTIMENTO DA REN PORTGAS

A REN Portgds propde-se investir mais 18% para o quinquénio 2023-2027, face ao PDIRD-GN 2018
aprovado. Do montante de investimento global previsto, 73% é para a captagdo de novos pontos de
abastecimento na sua maioria domésticos, uma vez que dos 57 025 novos pontos de abastecimento,
apenas preve ligar 8 pontos na rede de média pressdo e para 317 pontos de abastecimento novos prevé

que o seu consumo seja superior a 10 000 m3, ou seja, serdo grandes consumidores.

Este ORD é caracterizado por ja ter infraestrutura desenvolvida em todos os concelhos que fazem parte da
sua area de concessdo. Na proposta de PDIRD-G 2022 apenas identifica 2 zonas novas onde prevé
desenvolver rede, identificando o concelho de Paredes de Coura e o Concelho de Caminha. No primeiro
concelho é proposta a extensdo da rede a partir de uma zona industrial onde ja estd abastecida uma
indUstria, este projeto ja fazia parte da proposta de PDIRD-GN 2020. No caso de Caminha é proposto o
desenvolvimento de uma nova drea geografica para abastecer 920 novos pontos de consumo dos quais 11
terdo um consumo superior a 10 000 m?. Este desenvolvimento é precedente de um projeto ja iniciado
pela REN Portgas, denominado eixo Vila Nova de Cerveira — Caminha, no qual foram construidos 20,5 km

de rede para ligar 300 novos pontos de abastecimento. Este projeto teve um custo 1,45 M€, de modo que
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para 300 pontos de abastecimento novos, representa um custo de aproximadamente 4 833 € por ponto

de abastecimento.

No que se refere a “Outros investimentos em infraestruturas”, a REN Portgas prevé fazer investimentos na
construcdo de rede em média pressdo (rede primaria) e de rede secundaria em baixa pressao que considera
estruturante, estes investimentos sdo justificados com a necessidade de aumentar a resiliéncia de algumas
partes da sua rede de distribuicdo e diminuir riscos no abastecimento. Neste conjunto de investimentos
estd prevista a interligacdo de uma GRMS (ligacdo a rede de transporte) e novas ligacbes em anel com o
objetivo de trazer novas redundancias ao abastecimento das redes de distribuicdo da REN Portgas. Os
montantes envolvidos nestes projetos sdo cerca de 5 M&E. Estes investimentos parecem ser
contraproducentes com os objetivos da descarbonizagcdo, uma vez que é esperado que as redes de
distribuicdo de gas se desenvolvam de forma a possibilitar alternativas ao seu abastecimento exclusivo da
rede de transporte, assim os investimentos deviam estar direcionados, a garantia de capacidade de ligacdo

de produtores de gases renovaveis.

Por fim, relativamente aos projetos de investimentos em “Descarbonizacdo e Digitalizacdo da Ativos” a REN

Portgas divide os projetos em 3 vertentes.

e Avertente “Sustainable gas” que tem 3 projetos:

0 O primeiro tem o objetivo de substituir estacdes de regulacdo de pressdo da sua rede de
média pressdo, para serem compativeis com 100% de hidrogénio. Este projeto ja foi
preconizado nas duas anteriores propostas de PDIRD-GN e, de acordo com o ORD, estes
equipamentos atingiram a sua “obsolescéncia tecnoldgica” e, por isso, considera ser
necessaria a renovacdo. Assim, pretende avancar com a substituicdo de todos estes
equipamentos, com tecnologia de acdo remota e que garantem a compatibilidade com

misturas de gases com baixo teor de carbono. O custo do projeto é de 3 ME.

0 O segundo projeto “Gas Quality Monitoring”, a REN Portgds pretende instalar
cromatoégrafos em pontos-chaves da rede com integracdo em tempo real no SCADA. Tendo
em conta a iminéncia da injecdo de gases renovaveis nas redes o operador considera

importante a monitorizacdo da qualidade do gds. O projeto tem um custo de 2 M€.

0 O terceiro projeto é “H2&Bio Grid” que, de acordo com a REN Portgds, aglomera varios
projetos que visam o desenvolvimento de tecnologias e competéncias na oética do

distribuidor para a veiculacdo de gases renovaveis nas redes de distribuicdo. Sobre este
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projeto apenas sdo apresentados alguns objetivos muito genéricos que para o operador
sdo os desafios da ligacdo de produtores de gases renovaveis a sua rede. O seu custo sdo

6,5 M€,
e Avertente “Smart Gas Company” com 4 projetos:

0 O primeiro projeto, “Smart Regulation”, ja previsto na anterior proposta de PDIRD-GN, é o
seguimento do projeto “Porto Smart Gas Grid”, onde foi testado pela primeira vez no pais
um sistema de automacdo e controlo de um posto de regulacdo e medicdo da pressao
(PRM); face aos resultados obtidos, o operador prop&e- a extensao do sistema de controlo

a todos os referidos equipamentos. A verba prevista é de 1,2 M£.

0 Com o projeto “Smart metering”, a REN Portgds pretende o alargamento a 1 047 clientes
com consumo superior a 10000 m*® da solucdo de smart metering e para conjuntos
especificos dos restantes pontos de abastecimento divididos por vérios concelhos da area

de concessdo. O custo deste projeto é 0,5 M€

0 O terceiro projeto incluido nesta vertente “Asset Pressure Monitoring” refere a

|Il

necessidade de “Monitorizacdo em tempo real” para um subconjunto de ativos da rede
secundaria — os Postos de Reducdo de Pressdo — de forma a incorporar dados de pressao
e estado do ativo em tempo real para o sistema SCADA. Este projeto envolve um montante

de 0,1 M£.

e Sobre avertente “R&D Projects - Desenvolvimento de Sistema Integrado de Gestdo de Sistema”, o
operador refere que a possibilidade da injecdo de gases de origem renovavel na sua rede tornard
a gestdo do sistema mais complexa do que atualmente, o que poderd tornar obsoletos os atuais
sistemas de comando e controlo (SCADA). Por este motivo, a REN Portgds pretende desenvolver

um novo sistema integrado com uma verba de 5,4 M£.

E de dizer que, relativamente aos projetos referidos anteriormente, ndo sdo elegiveis os projetos de

instalacdo de contadores inteligentes.

No que se refere aos projetos de substituicdo de equipamento cujo o objetivo é a compatibilidade com a
veiculagdo de 100% de hidrogénio, a ERSE considera que deve ser comprovada esta necessidade. Neste

contexto e para se poder fazer uma avaliacdo, o operador da rede deve apresentar também uma
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comparacao de custos na substituicdo dos equipamentos face a solu¢cGes convencionais para veiculacdo de

gas natural.

Sobre o projeto “H2&Bio Grid” a sua descricdo é vaga e ndo se percebe, tendo em conta o papel da REN
Portgds como operador da rede de distribuicdo, quais os beneficios para o SNG, relembrando que a
legislacdo ja prevé os encargos dos produtores de gases de origem renovavel e os custos que devem ser

dos operadores e consequentemente dos consumidores.

Por fim, sobre os projetos Smart Regulation e o R&D Projects com 0s quais se pretende desenvolver todo
um novo sistema de SCADA, a ERSE recomenda prudéncia na aceitacdo destes montantes, uma vez que
tendo em conta que o setor do gds se encontra em transformacgdo parece prematuro e arriscado iniciar
uma transformacdo dos sistemas de gestdo e controla da rede dos operadores, num momento inicial em
que as ligacBes dos produtores ainda sdo poucas ou até inexistentes. Adicionalmente, importa referir que
a caraterizacdo deste projeto é pouco especifica, ndo ficando claro o que se pretende implementar, sendo

dificil apreciacdo do projeto.

Tal como ja referido anteriormente, a ERSE considera que existem projetos tal como o “Gas Quality
Monitoring” que sendo importantes na adaptacdo das redes de distribuicdo aos desafios da
descarbonizagdo, deverdo ser submetidos no ambito do dos Planos de Promocgédo da injecdo de outros gases

na infraestrutura no ambito do regulamento Tarifario (artigo 149.9).

34.4 APRECIACAO DO INVESTIMENTO DA SONORGAS

Relativamente ao montante global de investimento apresentado pela Sonorgds na respetiva proposta de
PDIRD-G 2022, 58% do total é destinado a “Desenvolvimento do Negdcio”, ou seja, no desenvolvimento de
redes, construcdo de ramais e ligacdo de novos pontos de abastecimento. Este investimento surge como a
concretizacao da implementacdo das licencas de distribuicdo atribuidas a este ORD em 2019. No entanto,
a Sonorgas também apresenta investimentos designados “Investimento em Resiliéncia e Desenvolvimento
do Negdcio” que resultam de desenvolvimento de rede e angariacdo de novos pontos de abastecimento
em polos de consumo cuja a licenca ja foi implementada. Assim, o esforco de ligacdo de novos pontos de
abastecimento maioritariamente domésticos resulta numa parcela de 74% do investimento apresentado

na proposta de PDIRD-G 2022 deste ORD.

Na sua proposta de PDIRD-GN 2020, a Sonorgds previa a transferéncia para o polo de Valpagos de uma das

duas UAG previstas na licenca para o polo de Vila Flor. Esta alteracdo ja tinha sido alvo de uma
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recomendacdo negativa nos processos de aprovacdo das propostas de PDIRD-GN 2018 e de PDIRD-GN
2020. Na atual proposta de PDIRD-G, o ORD propde a construcdo de uma mini UAG em Carrazedo de
Montenegro, refletindo a ndo aceitacdo da troca de UAG entre a licencga do polo de Vila Flor para Valpacos.
O objetivo é com um investimento no polo de Valpacos de 675 m€ abastecer a freguesia de Carrazedo de
Montenegro, ligando 58 novos pontos de abastecimento, sendo de realgar que com este investimento se

atinge um custo unitario superior a 10 m€ por ponto de abastecimento.

Na proposta de PDIRD-G 2022, a Sonorgas apresenta um montante cerca de 7,4 M€ para projetos
designados “Smart”., Este grupo de investimentos insere-se no ambito do “SGG — Renewable Gases Grid”,
no qual a Sonorgas pretende o desenvolvimento de projetos de inovacgdo relacionados com a “Economia
Circular” e com a Injecdo de “Gases Renovaveis” com o intuito de fomentar a “Economia Verde”. Neste

conjunto de iniciativas e desenvolvimentos tecnoldgicos destacam-se os seguintes:

o  “Smart Grid & Asset Management”, com um investimento de 3,3 M€ que concentra as iniciativas
com vista a dotar a rede de distribuicdo de novos sensores e canais de comunica¢do que permitam
um fluxo de dados eficiente e resiliente entre eles, bem como o reforco da instalacdo de
contadores inteligentes, aquisicdo e montagem de equipamentos de medicdo da Qualidade do Gas
(calorimetros), aquisicdo e montagem de sensores de pressdo de rede e data loggers e adaptagdo

de vérios sistemas e procedimentos.

e uminvestimento de 570 m€ em integracdo de sistemas, dos quais se destacam os projetos “SMART
System Integration” e “SMART Switching Communication”, que permitirdo a integracdo e
orquestracdo dos varios sistemas, para dar resposta as varias necessidades do sistema “SGG —

Renewable Gases Grid”.

e  “Cyber Security and Protection” com um investimento de 1,9 M€, para a seguranca informatica e

protecdo de dados que abrange transversalmente a organizacdo.

e uminvestimento de 525 m€ que assenta em dois projetos em concreto, nomeadamente o “SMART
Digital Consumer Relationship System (CUR)” e o “SMART Digital COM Relationship System (COM)”.
O primeiro visa a melhoria continua dos canais de comunica¢do do operador com o CUR. Com o
segundo projeto, a Sonorgds pretende dar seguimento a estratégia de digitalizacdo das

comunicagBes com os comercializadores, em geral.
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o “SMART Gas Grid (SGG) — Process Optimization & Analytics” - iniciativas relacionadas com as
alteracGes aos processos de negdcio que visam maximizar o potencial do ecossistema “Smart Gas
Grid”, nomeadamente em termos de automatizacdo de processos e gestdo de recursos humanos.

Prevendo-se, desta forma, um investimento para o periodo 2023-2027 a rondar os 1,2 M£.

Tal como os restantes operadores de rede, a Sonorgas ndo fundamenta nem caracteriza estes projetos de
forma a poderem ser avaliados quanto a sua adequacdo. Na fundamentacdo dos montantes ndo é
apresentado o detalhe da sua desagregacdo, uma vez que associados a estes projetos estdo varios tipos de
custos, por exemplo, relativos ao desenvolvimento de estudos com recurso a consultoria externa a
empresa, custos com aquisicdo de equipamentos técnicos ou com aquisicdo de sistemas informaticos

(software) e custos com sistemas de informacao.

Por fim, relativamente aos investimentos em gases renovdveis e descarbonizacdo da rede, importa
destacar o projeto da interligacdo das redes do Cachdo e de Mirandela, a Sonorgas fundamenta este
investimento dando enfase a descarboniza¢do da rede de Mirandela, uma vez que na rede do Cachdo existe
a ligacdo de um produtor de biogds. No entanto, esta ligacado, ndo se justifica com um aumento do consumo
da rede de Mirandela, mas permite e viabiliza uma maior producdo e consequentemente injecdo na rede
de biogas deste produtor em particular, pelo que no entender da ERSE a construcdo desta ligacdo entre as
duas redes, e o reconhecimento do seu custo em termos tarifarios, € uma forma de subsidiar aquele

produtor de gas em particular.

Com o objetivo da descarbonizacdo da rede a Sonorgas prevé a implementacao mais dois projetos “SMART
Biomethane Grid Adaptation” e “SMART Hydrogen Grid Adaptation”. O propdsito destes investimentos é
adquirir conhecimento técnico, sendo referido que o objetivo principal destes investimentos é
compreender os desafios tecnoldgicos relacionados com a adaptacao das redes de gds a injecao de biogds
e de hidrogénio. Mais uma vez, a descricdo dos projetos é pouco desenvolvida, sendo dificil medir os
beneficios dos mesmos para o setor do gds e para a atividade do operador da rede de distribuicdo no
contexto da descarbonizacdo, saltando a vista que alguns objetivos ndo fazem parte das atividades do ORD,

por exemplo estudar as diferentes tecnologias de produc¢do ou purificacdo de biometano.

3.5 PROPOSTA DE ALTERAGAO A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS REDES EM RESPOSTA A ATUAL CONJUNTURA

A atual situacdo de crise, resultante de diferentes fatores, mas agudizada nos uUltimos sete meses pelo

desencadear da invasdo da Ucrania pela Russia, veio reforcar a urgéncia da concretizacdo de muitas das
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opc¢les associadas a transicdo energética rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050, criando

mesmo condicdes para viabilizar a antecipacdo da implementacdo de algumas dessas opcdes.

A regulacdo tinha identificado trés dimensdes e desafios que norteiam o quadro da descarbonizacdo da
sociedade e da consequente transicdo energética:
i. a continuacdo do aprofundamento da integracdo de mercados ao nivel europeu, através da
existéncia de interligacdes robustas entre os varios paises e de mercados funcionais que permitam
a rececdo de producdo renovavel em larga escala e em todo o espaco europeu, reforcando a
independéncia energética e criando condi¢Bes para uma energia a precos adequados em todo o
espago europeu;
ii. aconcretizacdo da integracdo local e da economia de energia de proximidade através de processos
de consumo flexiveis como o autoconsumo, a partilha de energia e as comunidades de energia. A
digitalizacdo e as redes inteligentes serdo fundamentais no desenvolvimento desta nova economia
da energia de proximidade;
iii. a concretizacdo da integracdo de sistemas energéticos e a economia circular da energia, através da
integracdo de vetores energéticos (eletricidade, gas, calor, ...) e setores de atividade (industria,
mobilidade, servicos, ...), 0 que assegurara a descarbonizagdo total da nossa sociedade ao menor

custo, em particular dos setores com consumos intensivos de energia.

A primeira dimensdo corresponde ao aprofundamento da liberalizacdo do setor energético ao longo dos
Ultimos 25 anos e da criagdo do mercado interno de energia de dimensdo europeia, que podem ser

associados aos trés primeiros pacotes legislativos europeus sobre energia, de 1996, 2003 e 2009.

A segunda dimensdo comecou a ser concretizada, a nivel europeu, com o debate que culminou na
publicacdo do quarto pacote legislativo europeu “Energia Limpa para todos os Europeus”. Focado
essencialmente no setor elétrico e no papel futuro da producdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, deu relevancia a evolucdo tecnoldgica permitindo que os recursos energéticos distribuidos
possam vir a ter um importante papel no sistema energético do futuro. Este pacote legislativo permitiu o
envolvimento de novos atores na prestacdo de servicos energéticos, nomeadamente os consumidores

ativos, surjam eles em nome individual, através da agregacdo ou organizados em Comunidades de Energia.

Tardiamente, o setor do gas entendeu que esta dimensdo também l|he é aplicdvel e com outras
envolvéncias também a evolucdo tecnoldgica estd a permitir o desabrochar da integracdo local e de uma
economia de energia de proximidade no setor. A légica do centralizado versus descentralizado ndo é um

exclusivo do setor elétrico e a producdo local de biogases é disso um bom exemplo.
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Na concretizacdo da terceira dimensdo, associada a integracdao de sistemas energéticos e a economia
circular da energia, ficou claro que a neutralidade carbdnica da sociedade so serd possivel se, para além da
eletrificacdo da sociedade a partir de fontes de energia renovaveis, todos os recursos energéticos

disponiveis forem utilizados nas aplicacdes em que sejam mais eficientes.

A evolucdo tecnoldgica permitiu vislumbrar, a partir de meados de 2019, o papel que podera vir a ter no
futuro o vetor energético do hidrogénio produzido a partir de fontes renovaveis de energia, o hidrogénio
renovavel. Surgindo como solucdo de flexibilidade para o setor elétrico que permitird canalizar os
excedentes de producdo decorrentes de um sistema elétrico com uma forte penetracdo de fontes de
energia renovaveis, o hidrogénio renovavel serd também uma das solu¢des a dar resposta as necessidades

energéticas das industrias que terdo dificuldades em se eletrificar.

No entanto, os gases e combustiveis renovaveis que serdo a chave no sistema energético do futuro ndo se
limitam ao hidrogénio renovavel. Verifica-se que outros gases renovaveis, com especial relevancia, o
biometano e outros biogases, dependem de tecnologias que ja estdo maduras e podem contribuir ja para

a transicdo energética rumo a descarbonizacdo da sociedade.

Os desenvolvimentos recentes do mercado energético, associados a guerra provocada pela invasdo da
Ucrania pela Russia, criaram as condicdes para tornar competitiva a producdo local de biometano e outros
biogases, se compararmos 0s seus custos com os precos do gas natural nos mercados. Surge, assim, a
urgéncia de criar condi¢cdes para a sua injecdo nas atuais redes que hoje somente veiculam gas natural
importado de outras geografias. Sem grande parte das dificuldades técnicas que se colocam a injegdo e
diluicdo (“blending”) de hidrogénio renovavel, hoje ja é vidvel e competitivo uma aposta forte na injecdo e
diluicdo de biometano nas atuais redes de distribuicdo de gas, tendo em conta as atuais condi¢cdes de preco

do mercado internacional de gas natural.

Alguns estudos, talvez otimistas, apontam para um potencial nacional de biometano e outros biogases que
poderia atingir 10% do volume de gds natural atualmente consumido e importado. Trata-se de um
potencial consideravel de energia renovavel enddgena que deve ser considerado se o objetivo é alcancar
uma sociedade neutra em carbono. Antes da guerra os gases de origem renovavel ndo apresentavam
condic¢des de custo de producdo para serem considerados competitivos para serem injetados nas redes de

gds, no entanto a situacdo inverteu-se nas condicBes atuais.

Estando claras, a nivel da legislacdo e regulamentagdo nacionais, as condi¢des econdmicas e técnicas que

os produtores de biometano terdo de responder para injetarem a sua producdo nas redes de gas, cabe aos
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operadores das redes de distribuicdo criarem condicdes (ou apresentarem alternativas) para que tal seja

possivel, sempre que forem solicitadas ligacGes por parte dos produtores.

Apesar de, no momento da preparacdo das propostas de PDIRD-G 2022, ndo ter sido possivel antecipar
grande parte das circunstancias que influenciam a atual conjuntura do setor do gas, os operadores ja
anteciparam nas propostas de investimentos ligados a “Descarbonizacdo” algumas das questdes que se
colocam a diluicdo de biometano e outros biogases nas suas redes. A ERSE considera que importa, agora,
recentrar os objetivos das propostas e canalizar parte dos recursos afetos aos projetos de investimento
para “Desenvolvimento de Negdcio”, cujo objetivo era atrair mais consumidores domésticos em areas
geograficas onde hoje em dia ndo ha distribuicdo de gas natural, para reforcar os projetos fundamentais

para a injecdo e diluicdo de biometano e outros biogases nas redes de distribuicdo de gas.

Os operadores das redes de distribuicdo devem reformular as suas propostas de PDIRD-G 2022 alterando
a estratégia de desenvolvimento das redes de forma a implementarem projetos de investimento
orientados para a adaptacdo das suas redes de distribuicdo para que, no curto prazo, seja possivel a ligacdo
de unidades de producdo e injecdo de biometano e outros biogases. Os operadores das redes de
distribuicdo deverdo investir na preparacdo e capacitacdo das suas redes para a ligacdo deste tipo de
produtores, identificando os desenvolvimentos necessdrios que permitam a opera¢do das redes com a

descentralizagdo dos pontos de rececdo de gases nas suas redes.

3.6 CENARIOS DE INVESTIMENTO PARA IMPACTES TARIFARIOS

Resultou dos comentarios recebidos a Consulta Publica, a necessidade de a ERSE apurar e apresentar
impactos tarifdrios previstos na sustentabilidade do sistema nacional de gds. Para desenvolver tal
estimativa, a ERSE desenvolveu uma analise de sensibilidade com cendrios de procura e, tendo em conta o
desalinhamento da estratégia de desenvolvimento das propostas de PDIRD-G 2022 com a politica
energética nacional e internacional, também se utilizou um cenario alternativo de investimentos para

calcular os referidos impactes.

Neste ponto sdo apresentados os dois cendrios de investimento utilizados para efeitos de impactes

tarifarios.

O primeiro Cendrio, designado como cenario empresa para efeitos de impactes tal como no ponto 4,
considera os investimentos propostos pelas empresas subtraindo as rubricas “contadores e cadeias de

medida” e “renovacdo de contadores”. Uma vez que, de acordo com a legislacdo em vigor, o investimento
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em equipamentos de medida ndo é reconhecido pela ERSE para efeito de determinacgdo dos proveitos, ndo
se refletindo nas tarifas de acesso as redes pagas pelos consumidores. Neste cendrio, para cada ORD,
também é descontado o investimento ja aprovado no PDIRD GN 2018 e ainda ndo executado, determinado
com base no valor do investimento executado acumulado nos ultimos 4 anos. O cendrio 1 resulta num

investimento de 412,1 M£.

O Cenario 2, designado como cendrio ERSE para efeitos de impactes tal como no ponto 4, com um
investimento de 211,5 M€, que representa um decréscimo de 54% face aos 468,4 M€, é determinado da

seguinte forma.

e Foiconsiderado 30% do investimento em desenvolvimento do negécio proposto no PDIRD-G 2022
pelos varios operadores, no caso particular da Sonorgds foi considerado todo o investimento
proposto para a implementacdo das licencas de distribuicdo atribuidas em 2019 e 30% do
investimento em desenvolvimento de rede e angariacdo de novos pontos de abastecimento em

polos de consumo, cuja a licenca ja foi desenvolvida;

e Relativamente aos investimentos em Descarbonizacdo ndo foram considerados os seguintes

investimentos:

0 No caso das empresas do grupo GGND: 2,5 M€ da Setgds e 50% do investimento da

Lusitaniagas e da Lisboagas;

0 ParaaSonorgas, o investimento da ligacdo Cachdo-Mirandela, e 50% do investimento em
descarbonizacdo, o investimento em SGG Smart Grid & Asset Management e o

investimento em SGG — Smart System Integration;

O Para a REN Portgas, o investimento em smart metering e R&D Projects e 50% do

investimento em descarbonizacdo.

A Figura 3-16 apresenta os valores para os dois cendrios de investimento por ORD, para o quinquénio 2023-

2027.

73



PARECER AS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

Figura 3-16 — Cendrios de investimentos para 2023-2027
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4 IMPACTES TARIFARIOS DAS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

Neste capitulo, sdo apresentadas as previsdes dos impactes nos proveitos unitarios da atividade de
distribuicdo de gas resultantes dos investimentos que os operadores apresentam nas propostas de PDIRD-G
2022. Com base na evolucdo dos proveitos permitidos para esta atividade previu-se igualmente os impactes
tarifarios, tanto ao nivel da tarifa de uso das redes de distribuicdo (URD), como nas tarifas transitdrias de

venda a clientes finais.

Nestas previsdes, a ERSE avaliou a sensibilidade dos proveitos unitarios da atividade de distribuicdo e das
tarifas em relacdo a variacdo dos investimentos ao consumo unitdrio de gds e a variacdo da taxa de
remuneracdo dos ativos. Para este efeito, para além dos cendrios base de investimento e de evolucdo do
consumo apresentados pelas empresas nas propostas de PDIRD-G 2022, tomando como referéncia a
estimativa mais recente do consumo para 20224, foram utilizados no célculo dos proveitos unitarios duas
outras trajetdrias alternativas para a evolucdo do consumo e efetuou-se uma andlise de sensibilidade a
taxa de remuneracdo. Em relagdo ao numero de pontos de abastecimento, foram considerados os

resultantes do cenario alternativo de investimentos.

4.1 CENARIOS DE PROCURA PARA A ANALISE DE IMPACTES TARIFARIOS

No ponto 2.2 foram apresentadas as perspetivas de evolu¢do da procura dos ORD para o periodo do
PDIRD-G 2022. Neste ponto iremos apresentar a perspetiva da ERSE sobre a procura e os seus impactos
em proveitos e tarifas, apds um breve enquadramento do contexto macroecondmico atual e das suas

perspetivas para 0s proximos anos.

EVOLUGAO DO CONTEXTO MACROECONOMICO

O PDIRD-G é um plano de investimentos caracterizado por um horizonte de médio prazo (5 anos), que
possui um cardcter indicativo e é reavaliado de dois em dois anos. Deste modo, deve ser enquadrado em
termos macroeconémicos, por forma a se encontrar adequadamente contextualizado da envolvente

socioecondmica do pais onde os investimentos ocorrem e a respetiva evolucgao.

41 De acordo com a informagao disponivel na REN. Ver secgdo 3.3.2.

No cenario PDIRD o ano de 2022 representa os valores apresentados pelas empresas nas suas propostas.
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Entre 2014 (ano do fim do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira) e 2019 a economia portuguesa
foi caracterizada por uma trajetdéria de recuperacdo da atividade econdmica, regeneracdo da resiliéncia

orcamental e melhorias nas condi¢des de acesso aos mercados financeiros.

Esta evolucdo foi descontinuada em 2020, resultado do impacte da pandemia COVID-19, que provocou
uma reducdo 8,4% no nivel da atividade econdmica portuguesa. Os impactos socio-econdmicos da
pandemia foram parcialmente absorvidos pelos apoios or¢camentais, disponibilizados no ambito da
definicdo do orcamento plurianual da UE e do programa Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, bem
como pelos apoios monetdrios que permitam manter as condi¢des de liquidez e financiamento na
economia da zona euro, destacando-se, em particular, o Pandemic Emergency Purchase Programme
(PEPP), programa criado especificamente pelo Banco Central Europeu (BCE) para a compra de ativos

liquidos no ambito da pandemia.

Estes fatores, aliados a um plano de vacinacdo eficaz e a uma reabertura das economias mundiais,
permitiram a retoma parcial do nivel de atividade econémico portugués em 2021, em cerca de 4,9%. Este
efeito de dinamismo do crescimento econdmico pds-pandemia transitou para o ano de 2022, estimando-

se um forte aumento do PIB nacional em 2022.

No entanto, surgiram varios fatores que podem ameacar o crescimento da economia portuguesa e
europeias, nomeadamente o aumento da inflagdo associado aos conflitos militares entre a Ucrania e a
Russia, que provocaram um aumento significativo dos custos com energia. Neste contexto, e por forma a
conter o aumento do nivel de precos, o BCE reverteu a sua politica monetaria muito acomodaticia aplicada
durante a pandemia, terminou os programas de compras de ativos liquidos e subiu as taxas de juro. No
entanto, o BCE garantiu que os paises com maior exposi¢do ao nivel da divida publica terdo um mecanismo

de apoio que sera ativado em determinadas circunstancias.

A partir de 2023, e de acordo com os valores das previsGes apresentados na figura infra, verifica-se que se
antecipa uma reducdo do crescimento do PIB para 2023. Nos anos seguintes prevé-se uma estabilizacdo

do crescimento em valores ligeiramente abaixo dos 2%.
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Figura 4-1 - Economia portuguesa: taxa de crescimento real anual do PIB e previstes
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Da anterior figura é possivel observar a comparacdo entre a evolucdo da conjuntura macroecondmica
perspetivada pelas empresas com as mais recentes previsdes. A GGND e a REN Portgas apresentam nos
seus planos as previsGes macroecondmicas divulgadas no boletim econdmico de marco de 2022 do Banco
de Portugal (BdP). A Sonorgas cita como fontes dos dados historicos o INE para os valores reais até 2021 e
apresenta projecdes baseadas em informacdo extraida da OCDE e do The Economist (EIC) entre 2022 e

2026.

Deve ser destacado que, face as atuais circunstancias da economia portuguesa e europeia anteriormente

referidas, as previsdes macroecondmicas encontram-se suscetiveis de grande incerteza.

ANALISE DE SENSIBILIDADE

De forma a avaliar os impactes das propostas de PDIRD-G 2022 dos diferentes operadores, realiza-se uma
andlise de sensibilidade aos cendrios de investimento apresentados pelas empresas e aos cendrios de
procura propostos. Esta analise de sensibilidade pretende, acima de tudo, fazer face as dificuldades de
previsdo da evolucdo da procura de gas, a qual depende de varios fatores, tanto ao nivel do cenério
macroecondmico nacional, como ao nivel regional da envolvente de cada ORD. Estes fatores externos tém
impactes diferentes em cada ORD, consoante os seus diferentes niveis de maturidade, taxas de penetracao

da rede, extensoOes da rede, entre outros.
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Para além da analise de sensibilidade a procura, foi realizada uma analise de sensibilidade a variacao da
taxa de remunerag¢do dos ativos, que se traduziu no acréscimo de +1% face a taxa de remuneragao
considerada em tarifas 2022-2023. Esta andlise é justificada pelas circunstancias recentes que alteram o

contexto econdmico-financeiros do pais.

Importa referir que os diferentes operadores das redes de distribuicdo apresentaram na avaliacdo dos
impactes dos seus planos de investimento, analises de sensibilidade aos consumos tendo em conta

variacdes ao nivel dos consumos unitarios.

A ERSE seguiu igualmente cenarios alternativos para a evolugcdo do consumo anual por ponto de
abastecimento (consumo unitdrio), sendo posteriormente aplicado aos pontos de abastecimentos

resultantes dos diferentes cendrios de investimento.

Neste sentido, para além do cenéario base resultante das previsdes das empresas (cenario empresas), foi
considerado um cenario alternativo de evolucdo da procura em que se considera para o ano de 2022 os
dados de consumo de gds mais recentes, até ao més de agosto, e uma reducdo em 10 % do consumo
unitario de 2023 até 2027. Esta reducdo do consumo unitdrio é aplicada, quer ao cenario das empresas
(cendrio empresas com procura ajustada), quer ao cenario alternativo de investimentos (cenario ERSE). O

Quadro 4-1 resume os pressupostos utilizados para cada um dos cenarios.

Quadro 4-1 - Pressupostos dos cendrios utilizados para analise de impactes em Proveitos

Investimento Energia Veiculada Pontos de abastecimento (PA)

Cenario empresas Proposta empresas no PDIRDG desde o ano 2022

Proposta empresas no PDIRDG
Cendério empresas ¢/ (Procura 2022 ajustada aos valores mais recentes e diminui¢do do consumo
procura ajustada unitario a partir dai até 2027 em 10% )*(PA propostas empresas PDIRD)

Redugdo dos investimentos em
Cenario ERSE desenvolvimento de negdcio e em
descarbonizagdo

(Procura 2022 ajustada aos valores mais recentes e diminuigdo do consumo
unitdrio a partir dai até 2027 em 10% )*(PA cenario investimento ERSE)

O cenario alternativo de procura pressupde, uma redug¢do em 10 % até ao ano 2027 no consumo de energia

por ponto de abastecimento. Este pressuposto de reducdo é aplicado ao numero de pontos de
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abastecimento apresentados pelas empresas (cendrio empresas com procura ajustada), assim como ao
cenario de investimentos considerado pela ERSE, que prop8e um corte de 70 % nos novos pontos de
abastecimento (cendrio ERSE)*2. Assim, a energia veiculada de cada redes é calculada com base no nimero
de pontos de abastecimento considerado nos dois cenarios descritos anteriormente e nos respetivos

consumos unitarios.

Figura 4-2 - Cendrios para o total da energia distribuida e para a energia/ponto de abastecimento para o

total dos ORD
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Analisando o Quadro 4-2, verifica-se que, considerando o total do consumo para as redes de distribuicao,
as quantidades de gas variaram nos Ultimos cinco anos a uma TCMA (2016-2021) inferior a proposta no
cendrio empresas, ja 0 cenario empresas com a procura ajustada é mais pessimista tal como o cendrio
ERSE. Note-se que a TCMA 2022-2027 estd influenciada pela revisdo em baixa de quantidades, com a

atualizacdo dos dados de consumo até ao més de agosto de 2022.

Relativamente ao niumero de pontos de abastecimento, os cendrios das empresas com procura ajustada

resultam numa TCMA acima da variag¢do dos ultimos cinco anos, tal como o cenario ERSE.

42 No caso da Sonorgas considera-se o corte apenas nos polos existentes.
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Quadro 4-2 — Caracterizagdo dos cenarios da procura considerados na avaliagdo de impactes nos proveitos

Energia - GWh 2022 2023 2027 [TCMAzp16-2021 TCMAz022-2027
Cenario empresas 23857 26 059 27 096 1,1% 2,6%
Cenario empresas com procura ajustada 23857 24102 23994 1,1% 0,1%
Cendrio ERSE 23857 23775 23679 1,1% -0,1%

n.2 Pontos de abastecimento 2022 2023 2027 |TCMAy016.2021 TCMAz033.9027
Cenario empresas 1560375 1617557 1750650 1,6% 2,3%
Cendrio empresas com procura ajustadal 1560375 1617557 1750650 1,6% 2,3%
Cenario ERSE 1560375 1597286 1730184 1,6% 2,1%

MWh/PA 2022 2023 2027 | TCMA;p16-2021 TCMAz023.3027
Cenario empresas 15,29 16,11 15,48 -0,5% 0,2%
Cenario empresas com procura ajustada 15,29 14,90 13,71 -0,5% -2,2%
Cenario ERSE 15,29 14,88 13,69 -0,5% -2,2%

Por fim, relativamente ao consumo unitario total, estes variaram nos Ultimos

cinco anos com uma

TCMA negativa e para o futuro o cendrio empresas propde uma TCMA positiva, enquanto os cenarios

empresas com procura ajustada e ERSE preveem uma reducdo ainda mais expressiva que a TCMA historica.

4.2

421 [IMPACTE NOS PROVEITOS

IMPACTE DO CENARIO BASE PROPOSTO PELOS OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO

Os proveitos da atividade de distribuicdo de gds tém um peso relevante nos proveitos recuperados pelas

tarifas de acesso ao sistema nacional de gas. Na figura seguinte evidencia-se, para os Ultimos dez anos gas,

0 peso que os proveitos a recuperar pela tarifa de uso da rede de distribuicdo assumem no total dos

proveitos permitidos a recuperar por aplicacdo das tarifas de acesso®.

43 Os proveitos relativos aos acessos incluem os proveitos decorrentes do uso da rede de transporte, da rede de distribui¢do e do

uso global do sistema.
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Figura 4-3 - Estrutura dos proveitos recuperados pelas tarifas de acesso
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Apesar da relativa estabilidade observada no valor absoluto dos proveitos da atividade de distribuicdo
dentro de cada um dos periodos regulatérios representados (2013-2014 a 2015-2016, 2016-2017 a 2018-
2019 e 2020 a 2023), no que respeita a estrutura, observa-se um incremento do peso desses proveitos no

total recuperado pelas tarifas de acesso.

PRESSUPOSTOS PARA A DETERMINAGAO DOS IMPACTES NOS PROVEITOS PERMITIDOS

Para as simulacBes dos impactes nos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo de gas no horizonte

temporal das propostas de PDIRD-G 2022, a ERSE considerou os seguintes pressupostos:

e O exercicio tarifario de referéncia para as simulacdes sdo as tarifas de 2022-2023, assumindo-se 0s
valores reais de CAPEX e OPEX de 2020, que corresponde ao ultimo ano com informacao real auditada,
e 0 ano base de 2022, tendo por base o reporte de informacdo das empresas para este exercicio
tarifario;

e Noquerespeita a procura de gds, os valores considerados nos cendrios ERSE para o ano de 2022 foram
alterados face aos valores de tarifas de 2022-2023 de forma a considerar os valores reais mais

recentes. No cenario das empresas para 2022 consideraram-se os valores propostos pelas empresas

no PDIRD-G 2022 para aquele ano;
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e Aevolucdo do CAPEX entre os anos de 2023 e 2027 foi determinada assumindo que:

e 0s valores do CAPEX estimados para 2022 resultam dos valores reportados pelas empresas e

considerados para o exercicio tarifario de 2022-2023;

e 0 OPEXresulta da procura ajustada aplicada aos parametros definidos para o periodo regulatério

de 2020-2023;

e a0s valores de imobilizado e de amortizacGes do exercicio de 2022 considerados em tarifas 2022-
2023 foram retirados, nas empresas onde ocorreu, os montantes relativos aos investimentos

realizados em excesso face aos montantes aprovados nos PDIRD-GN 2018;

e para 2023, os valores dos investimentos atribuidos as propostas de PDIRD-G 2022 correspondem
aos valores dos ativos propostos pelas empresas, deduzidos dos valores aprovados nos PDIRD-GN

2018 e ainda ndo executados;

e a3 vida util dos novos ativos é de 20 e 40 anos para as empresas licenciadas e concessionadas,

respetivamente (aplicada sobre o ativo bruto);

e ataxa de remuneracdo do ativo liquido é igual ao valor determinado no exercicio tarifario do ano

gas 2022-2023 (5,05%)%*:
e foram consideradas taxas de abate anuais;

e ascomparticipagdes e subsidios ao investimento ndo tém um valor expressivo face a totalidade do

investimento dos ORD, pelo que se assumiu um valor nulo.

EVOLUGAO DA BASE DE ATIVOS REGULADA E DOS PROVEITOS PERMITIDOS

Analisando primeiramente os efeitos na base de ativos regulada da atividade de distribuicdo, a figura
seguinte apresenta a evolucdo do ativo liquido remunerado® para cada grupo empresarial, desagregando-
se 0 Grupo GGND em empresas concessionadas e licenciadas e distinguindo-se a parte respeitante a ativos
gue foram transferidos para exploracdo até 2022, acrescidos dos investimentos aprovados no PDIRD-GN
2018 e ainda ndo executados, da parte respeitante aos ativos em aprovacdo nas propostas de PDIRD-G

2022.

44 Esta taxa corresponde a primeira estimativa do custo de capital para o 12 ano do periodo regulatério de 2020 a 2023. Esta
abordagem (consideragdo dos ultimos valores em vigor e conhecidos a data) foi seguida para os restantes parametros.

45 Valor no final de cada ano, excluindo contadores.
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Depreende-se desta figura que os efeitos nas bases de ativos dos investimentos agora propostos sdo

distintos entre empresas:

no caso dos operadores concessionados do Grupo GGND, observa-se um ligeiro decréscimo do
ativo liquido até 2027 para os ativos ja existentes, que se mantém quando se consideram os

investimentos propostos nas propostas de PDIRD-G 2022;

em sentido oposto, no caso da REN Portgds, observa-se um acréscimo do ativo liquido até 2027,

justificado pelos investimentos propostos na proposta de PDIRD-G 2022;

no caso dos operadores licenciados do Grupo GGND, observa-se um decréscimo do ativo liquido

até 2027 ainda mais acentuado do que o ocorrido para as empresas concessionadas;

na Sonorgas, prevé-se um crescimento significativo das bases de ativos até 2025, justificado pelos
investimentos de expansdo para novas areas geograficas constantes da proposta de PDIRD-G 2022,

estimando-se que venha a decrescer a partir de 2026.
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Figura 4-4 - Efeito dos investimentos do PDIRD-G 2022 na base de ativos regulada da atividade de

distribui¢do de gas para cada grupo empresarial
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-GN 2020

Numa perspetiva global, o total dos ativos da atividade de distribuicdo de gds em Portugal deverd crescer

ligeiramente até 2026 caso sejam realizados os investimentos propostos, como se constata na Figura 4-5.
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Figura 4-5 - Efeito dos investimentos do PDIRD-G 2022 na base de ativos regulada da atividade de

distribuicdo de gas para o total dos ORD
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022

Os efeitos nas bases de ativos acima descritos repercutem-se no CAPEX da atividade de distribuicdo de gas
como se ilustra nas figuras seguintes, em que é apresentado, de igual modo as figuras anteriores, a
separacdo entre o CAPEX correspondente ao somatorio dos ativos existentes em 2022 e aprovados no
PDIRD-GN 2018, mas ainda ndo executados, e os acréscimos de CAPEX resultantes dos investimentos em

aprovacao no PDIRD-G 2022 a realizar entre 2023 e 2027.
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Figura 4-6 - Previsdo de evolugdo dos proveitos permitidos da atividade de distribuigdo de gas para cada

grupo empresarial
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Figura 4-7 - Previsdo de evolugdo dos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo de gas para o total

dos ORD
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022

A previsdo de evolucdo dos proveitos da atividade de distribuicdo de gas resultante das simulagdes
realizadas, aponta para o crescimento do CAPEX até 2027. Relativamente ao CAPEX correspondente aos
investimentos das propostas de PDIRD-G 2022, prevé-se que represente cerca de 12,6% do total dos

proveitos em 2027.

EVOLUCAO DOS PROVEITOS PERMITIDOS UNITARIOS

Para além dos pressupostos necessdrios a previsdo dos proveitos permitidos acima descritos, foram
considerados no céalculo do proveito unitario da atividade de distribuicdo os dois cendrios de evolu¢do do
consumo de gds apresentados no ponto 4.1, o que permitiu testar a sensibilidade a esta varidvel, bem como
o cenadrio alternativo de investimento apresentado no ponto 3.6. Foi igualmente tido em consideracdo a

sensibilidade ao aumento de 1% na taxa de remuneragdo face ao considerado em tarifas 2022-2023.

Os resultados obtidos para a evolucdo do proveito permitido por unidade de energia distribuida sdo

apresentados na Figura 4-8, para cada um dos grupos empresariais.

87



PARECER AS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

Figura 4-8 - Previsdo do proveito permitido por energia distribuida para cada grupo empresariais
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Como se observa os comportamentos sdao distintos decorrentes das diferentes tendéncias para as
evolucdes previstas para o CAPEX para cada grupo empresarial e, consequentemente, para os proveitos
permitidos (vide Figura 4-6) e das diferentes tendéncias para a procura. As evolugdes diferenciadas do
CAPEX refletem naturalmente os investimentos apresentados por cada grupo nas suas propostas de PDIRD-
G 2022. Recorde-se que as propostas de PDIRD-G 2022 do grupo GGND apontam para investimentos
crescentes no quinguénio, apenas com uma reducdo no ano de 2027. No caso da REN Portgds a sua
proposta de PDIRD-G 2022 prevé investimentos decrescentes no periodo em andlise. Finalmente, a
Sonorgds, com excecdo do elevado volume de investimento previstos para 2024, propde uma reducgdo

significativa dos seus investimentos.

No cendrio empresas, com base nas propostas PDIRD-G 2022, os proveitos unitarios apresentam valores
mais baixos que os cenarios alternativos da ERSE, uma vez que o nivel de procura proposto é muito superior

ao valor considerado pela ERSE.

A ERSE optou por apresentar cenarios alternativos que refletem as perspetivas mais recentes de evolucdo
do setor no que respeita a procura de gas. Assim, observa-se que a evolucdo da procura continua a ser o
fator que mais influéncia a evolucdo dos proveitos unitarios. Como se observa nas figuras anteriores mesmo
num cenario de ndo aceita¢do de todos investimentos, como é o cendrio ERSE, os proveitos unitarios sdo
elevados face a queda da procura implicita. No cenario ERSE pretende-se mitigar o efeito da evolugdo

desfavoravel da procura de gas, ajustando o nivel de investimento em coeréncia.

Outro aspeto a ter em consideracdo nesta avaliacdo de impactes é a taxa de remuneracdo dos ativos, que
como se regista pelas mesmas figuras, o acréscimo de 1% face a taxa considerada em tarifas 2022/2023 de

5,05%, resulta num aumento considerdvel dos proveitos unitdrios.

A Figura 4-9 apresenta as previsdes da evolucdo do proveito unitdrio por cada uma das empresas
concessionadas do Grupo GGND. Dado o pouco peso individual de cada empresa licenciada no Grupo,

optou-se por apresentar a evolugdo para o conjunto destas empresas.
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Figura 4-9 - Previsdo do proveito permitido por energia distribuida para cada empresa da GGND

20,00

15,00

10,00

€/MWh

5,00

0,00

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

€/MWh

€/MWh

Lisboagas

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Cenario empresas

Cendrio ERSE

= = Cendrio empresas ¢/ procura ajustada

= = Cendrio empresas ¢/ procura ajustada_taxa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Cenario empresas

Cendrio ERSE

= = Cendrio empresas ¢/ procura ajustada

= = Cendrio empresas ¢/ procura ajustada_taxa

Tagusgas
- e

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Cenario empresas

e Cendrio ERSE

= = Cendrio empresas ¢/ procura ajustada

= = Cendrio empresas ¢/ procura ajustada_taxa

Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022
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Na generalidade das empresas, observa-se o comportamento anteriormente referido relativamente as
previsdes globais do grupo. De referir, no entanto, no Cendrio empresas que a Beiragas e as licenciadas
ndo apresentam uma evolugdo tdo estavel, assistindo-se a um acréscimo nos valores da Beiragas e a um
decréscimo nos valores das licenciadas. Relativamente ao cenario ERSE, serd de destacar que mesmo neste
cendrio a Lisboagds apresenta um aumento do proveito unitdrio no quinquénio em analise, enquanto a

Tagusgds apresenta um decréscimo de valores até 2027.

No Quadro 4-3 mostra-se, para cada grupo empresarial, a variagdo percentual do proveito permitido por
energia distribuida entre 2022 (valor de referéncia para as simulacdes realizadas) e 2027 (ultimo ano do

PDIRD-G 2022), para os diferentes cenarios de procura, investimento e de taxa de remuneracao.

Quadro 4-3 - Variagdo acumulada do proveito permitido por energia distribuida entre 2022 e 2027

Cendrio empresas

Cenario ERSE

Cenario empresas c/
procura ajustada

Cenario empresas c/
procura ajustada_taxa

REN Portgas 4,25% 0,99% 7,51% 17,06%

GGND 2,14% 1,63% 6,29% 13,65%

Sonorgas -20,98% -20,70% -15,58% -10,95%

Total 5,08% 3,86% 9,23% 17,18%
Fonte: ERSE

Quando se comparam as varias empresas, a Sonorgas é a que apresenta as variagdes mais significativas em
resultado da quebra proposta para os seus investimentos a partir de 2025 e da maioria dos novos consumos
previstos pela empresa na sua proposta de PDIRD-G 2022. Esta variacdo do proveito unitario traduz
também os elevados riscos associados as previsdes da procura no caso especifico da Sonorgas, que, caso

ndo se confirmem, poderdo levar a um incremento substancial do proveito permitido unitario.

De registar que a excecdo da Sonorgds, nenhuma outra empresa regista descidas do proveito unitario,
mesmo num cenario de reducdo de investimentos, como é o Cenario ERSE. O cendrio empresas com a
procura ajustada é onde se verificam as maiores variacGes de proveito unitario, o que demonstra o risco

das previsdes da procura.

A figura seguinte ilustra a previsdo de evolucdo do proveito permitido por unidade de energia distribuida
para o total dos operadores das redes distribuicdo. Para o cendrio com procura ajustada, os investimentos

propostos nas propostas de PDIRD-G 2022 provocardo um aumento significativo dos proveitos unitarios

91



PARECER AS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

em 2027, comparativamente com o valor estimado para 2021. No cenario ERSE verifica-se um aumento
dos proveitos unitarios, mas com uma evolucdo estavel ao longo do periodo em analise. No entanto,
mesmo neste cendrio que considera um nivel de investimentos mais baixo, se a tendéncia mais recente de
diminuicdo do consumo unitdrio se mantiver até 2027, sera inevitavel que ocorra um acréscimo de custos

para os consumidores.

Figura 4-10 - Previsdo do proveito permitido por energia distribuida para a globalidade dos ORD
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Fonte: ERSE e Propostas de PDIRD-G 2022

4.2.2 IMPACTE NAS TARIFAS

Os proveitos da atividade de distribuicdo de gds sdo recuperados pelas tarifas de uso da rede de
distribuicdo, a qual tem um peso relevante na tarifa de Venda a Clientes Finais. Para os precos das tarifas
do ano gas 2022-2023 este peso é cerca de 49%, para consumidores ligados em baixa pressdo com

consumos inferiores ou iguais a 10 000 m3/ano.

Tendo por base os cendrios de procura previamente descritos e o seu efeito nos proveitos permitidos da
atividade de distribuicdo de gas, determinam-se os impactes tarifarios, quer nas tarifas de Uso da Rede de

Distribuicdo, quer nas tarifas de Acesso as Redes, e, por fim, nas tarifas de Venda a Clientes Finais.

Sdo apresentados no quadro seguinte os impactes tarifarios anualizados, discriminados por nivel de
pressdo e por tipo de fornecimento, no ano final do quinquénio (2027), para o cendrio de procura das

propostas de PDIRD-G 2022.
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Quadro 4-4 - Impacte tarifario anualizado das propostas de PDIRD-G 2022 nas tarifas de Uso das Redes de
Distribuicdo, nas tarifas de Acesso as Redes e nas Tarifas de Venda a Clientes Finais, para os cenarios de

procura das propostas

Impacte Tarifario, em variagdo média anual (%
p ) %

2027/2022
Tarifas | Cenario empresas
Uso Rede Distribui¢do MP/BP 1,00%
Acesso as Redes 0,90%
MP 0,85%
BP 0,98%
BP> 0,97%
BP< 0,99%
Tarifas de Venda a clientes finais 0,09%
MP 0,06%
BP 0,39%
BP> 0,25%
BP< 0,48%

Analisando os valores apresentados no quadro anterior, para o cenario de procura proposta pelas
empresas, conclui-se que as propostas de PDIRD-G 2022 resultariam num aumento das tarifas de uso da
rede de distribuicdo em MP e BP, com um impacte tarifario anualizado de +1,00%, entre 2022 e 2027,
nessas tarifas. Este aumento conduziria a acréscimos semelhantes das tarifas de acesso as redes de BP,
onde a utilizacdo da rede de distribuicdo é superior quando comparada com os restantes niveis de pressao.
As varia¢Oes das tarifas de venda a clientes finais seriam no mesmo sentido, com aumentos médios anuais

de 0,48% para clientes finais em BP<.

Quanto aos cendrios alternativos de procura desenhados pela ERSE (os quais, desde logo, ajustam a procura
para o ano de 2022 tendo em conta dados mais recentes), os correspondentes impactes tarifarios
anualizados sdo apresentados no quadro seguinte. Este quadro abarca o cendrio de investimentos das
propostas de PDIRD-G 2022 das empresas e o cenario alternativo de investimentos da ERSE. De referir que
0 cenario das empresas, com procura ajustada, inclui um subcenario de andlise de sensibilidade a variacédo

da taxa de remuneracdo dos ativos.
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Quadro 4-5 - Impacte tarifario anualizado das propostas de PDIRD-G 2022 nas tarifas de Uso das Redes de
Distribuicdo, nas tarifas de Acesso as Redes e nas Tarifas de Venda a Clientes Finais, para os

cenadrios de procura das propostas

Impacte Tarifario, em variagdo média anual (%
p ) G

2027/2022
Cenario empresas LD emp.resas »
T T com procura ajustada Cendrio ERSE
_taxa

Uso Rede Distribuicdo MP/BP 1,78% 3,22% 0,76%
Acesso as Redes 1,62% 2,94% 0,69%
MP 1,54% 2,80% 0,65%

BP 1,76% 3,18% 0,75%

BP> 1,73% 3,14% 0,74%

BP< 1,76% 3,19% 0,75%

Tarifas de Venda a clientes finais 0,18% 0,33% 0,08%
MP 0,11% 0,20% 0,05%

BP 0,74% 1,36% 0,31%

BP> 0,48% 0,88% 0,20%

BP< 0,90% 1,65% 0,38%

O cendrio empresas com procura ajustada aponta também para acréscimos tarifarios, embora mais
elevados face ao cendrio original. O impacto tarifario nas tarifas de uso das redes de distribuicdo é de
+1,78%, em variacdo média anual, entre 2022 e 2027. Nas tarifas de acesso as redes de BP os aumentos

sdo préximos e, nas tarifas de venda a clientes finais, sdo menos acentuados (0,90% na BP<).

O cendrio de sensibilidade a uma taxa de remuneracgdo dos ativos superior agrava os aumentos do cendrio
empresas com procura ajustada. Nas tarifas de venda a clientes finais, os aumentos médios anuais sdo de

1,65% para clientes finais em BP<.

No cenario alternativo de investimentos ERSE, para o correspondente cenario de procura, observa-se
valores mais moderados em termos de impactos tarifarios nas tarifas de uso das redes de distribuicdo, com
uma variacdo média anual, entre 2022 e 2027, de 0,76%. O mesmo sucede para as tarifas de acesso as
redes. O impacto tarifdrio nas tarifas de venda a clientes finais é reduzido (0,38% de variagdo média anual

em BP<).
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