GE) StorSystems

Comentarios da StorSystems — Energy Storage Portugal, S.A. a Consulta Publica 127 da ERSE -

Revisio do Manual de Procedimentos da Gestio Global do Sistema

I. Introducio a StorSystems

A StorSystems — Energy Storage Portugal, S.A. (“StorSystems”) tem como objetivo tornar-se lider no
desenvolvimento de sistemas de armazenamento em baterias para armazenamento de energia renovavel em
Portugal, reunindo como acionistas fundadores, a lider no Reino Unido nesta area, Adaptogen Capital, através
da sua participada MVA Iberia Ltd, a Capwatt, empresa portuguesa de energia renovavel do universo empresarial
Sonae, a Teak Capital, Family Office da familia Moreira da Silva, e a Tangor Capital, Family Office da familia Silva

Domingues.

Com a aceleragao do desenvolvimento das energias renovaveis, a StorSystems acredita que existe uma urgéncia
crescente em desenvolver e construir grandes ativos de armazenamento de baterias em Portugal. Estes ativos
sao necessarios para estabilizar a tensao e a frequéncia da rede de energia, bem como para apoiar os ativos de
armazenamento hidroelétrico existentes em Portugal na transferéncia do excesso de energia renovavel para

satisfazer as necessidades de picos de procura.

A StorSystems tem como objetivo o desenvolvimento de um portfélio de sistemas de armazenamento de energia
de baterias ligadas em alta tensao em Portugal até 2030, apoiado por um investimento de 200 a 300 milhoes de
euros. Estes projetos serio ligados em pontos nodais chave do sistema portugués e fornecerao uma combinagao
de servigos de equilibrio de estabilidade da rede, bem como de transferéncia de carga de energia renovavel para
permitir que o sistema energético portugués avance para um futuro totalmente descarbonizado. A StorSystems
tem um profundo conhecimento técnico e comercial do papel vital que estes grandes ativos de infraestrutura
energética irdo desempenhar para permitir um mercado de energia descarbonizado. Tem ainda como objetivo
operar de acordo com os mais elevados padrées de governagao, com um profundo envolvimento com todas as

partes interessadas a nivel regulamentar, municipal e ambiental.

2. Resposta a Consulta Publica

O mercado de largura de banda refere-se ao mercado onde as reservas de poténcia sao contratadas para garantir
que o sistema elétrico possa responder a variagées no consumo e na produgio de eletricidade, mantendo a

estabilidade da rede.

As reservas de poténcia s3o essenciais para garantir a estabilidade da rede elétrica, especialmente com o aumento
da participagao das fontes de energia renovavel, que sio mais variaveis e menos previsiveis do que as fontes nao

renovaveis.

Assim, para garantir a estabilidade da rede, os operadores utilizam diferentes tipos de reservas de energia para
corrigir as variagoes da oferta e da procura. A banda de regulagao é a quantidade de energia que um fornecedor
de servicos (como uma central elétrica ou um sistema de armazenamento de baterias) se compromete a
disponibilizar para aumentar ou diminuir a produgao de energia sempre que necessario para equilibrar a rede

elétrica.
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O sistema elétrico deve permanecer equilibrado — a produgdo e o consumo devem ser iguais em todos os
momentos. Se existir um desvio, podem surgir flutuagoes de frequéncia na rede, o que pode causar falhas no

fornecimento de eletricidade.

Os servigos de sistema sao parte integrante dos mercados de eletricidade e caracterizam-se como o mercado
responsavel pela seguranga do sistema elétrico, tendo como objetivo assegurar o equilibrio entre a produgio e

o consumo de energia em tempo real, mantendo continuamente a estabilidade do sistema elétrico.

A StorSystems acolhe positivamente a introdugdo de um produto competitivo de balanceamento aFFR no
sistema elétrico portugués. Os mercados aFFR competitivos existem noutros mercados de energia europeus e
americanos desde os anos 90, com um forte historial de reforgo da estabilidade da rede a custos minimos para
os consumidores. Para além de fornecerem sinais de curto prazo para uma utilizagao mais eficiente da produgao
disponivel, estes mercados também tém sido fundamentais para incentivar o desenvolvimento de sistemas de
armazenamento de energia em baterias (BESS). Nos mercados da Gra-Bretanha (GB) e ERCOT (Texas), os BESS
forneceram bem mais de 50% do controlo de frequéncia secundario em 2024. Como resultado, os pregos de
compensagao para o produto de contengao dinamica (equivalente a aFFR) na Gra-Bretanha, onde a implantagao
de BESS é maior do que nos seus pares europeus, sio significativamente mais baixos do que nos mercados

vizinhos na Europa, oferecendo assim poupangas significativas ao operador do sistema e aos consumidores.

A StorSystems também apoia fortemente os requisitos estabelecidos na Secgio 2.7 da "Revisdo Do Manual De
Procedimentos Da Gestio Global Do Sistema" (“MPGSS”), que exigem que as instalagdes de armazenamento
enviem continuamente informagSes sobre a duragio em que podem injetar sua poténcia nominal. A recolha
destas informagoes sobre o Estado de Carga sera fundamental para garantir que o Operador da Rede de
Transporte (REN) tenha os dados necessarios para despachar de forma eficiente as unidades de armazenamento
de energia em baterias (“BESS”) para servigos do sistema. A falta de uma infraestrutura de recolha de dados
deste tipo na Gra-Bretanha conduziu a um problema persistente de o operador da rede em ignorar as unidades
BESS na ordem de mérito devido a falta de visibilidade das capacidades de injegao ou retirada a prazo. Isto
impediu que os BESS competissem com a produgio de combustiveis fosseis para fornecer solugdes mais baratas
e com menor emissao de carbono para as necessidades de equilibrio do sistema. Desta forma, é crucial que a
REN priorize a recolha destes dados para dar confianga aos investidores de que os seus ativos de armazenamento
serao despachados de forma competitiva em termos de prego, além de minimizar os custos para os
consumidores. Também ¢é importante que tanto os consumidores domésticos quanto a indUstria saibam que o
operador do sistema esta a cumprir, de forma adequada, a sua obrigacao de minimizar os custos de equilibrio e

ndo programar rotineiramente recursos fora da ordem de mérito.

A StorSystems tem varias preocupagoes significativas com a Secgao 2.7, itens 58 (d) e 59 a 63 do MPGSS, no
que diz respeito a utilizagdo destes dados de Estado de Carga fora das atividades de equilibrio de rotina. A
clausula sugere que o operador do sistema pode usar essas informagdes para obrigar as unidades de
armazenamento a desviar-se do seu programa PDBF em resposta a emergéncias nio planeadas no sistema

elétrico. As nossas preocupagdes sao de trés tipos.

Em primeiro lugar, nao se especifica se as unidades de armazenamento serao compensadas pela perda de receitas

de compensagao ou de receitas do mercado grossista decorrentes de uma instrugao nao planeada.

Em segundo lugar, nao é claro se as unidades BESS serao penalizadas por futuros desvios das programagoes
PDBF na sequéncia de tais instrucgoes. Este aspeto é critico, uma vez que uma unidade BESS pode ser forgada a
carregar ap6s uma instrugao nao planeada para cumprir as suas programagoes PDBF mais tarde nesse dia. O

processo de recarga pode impor custos significativos a unidade BESS, pelos quais esta devera ser remunerada.
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Se uma instrugdo ndo planeada for dada perto de um periodo de liquidagao em que o BESS é programado para
injetar, a unidade pode ndo ser capaz de recarregar a tempo e pode enfrentar penalidades de desvio por nao
entrega. A nossa opinido é que essas penalizagdes por desvio devem ser totalmente remuneradas, para evitar a

imposicao injusta de custos as baterias por responderem a instrugoes urgentes do sistema.

A StorSystems propde, por conseguinte, que seja criado um mecanismo claro e coerente para remunerar
integralmente as unidades BESS pelos trés custos acima referidos. A valorizagao destas mobilizagdes ao prego
marginal no mercado diario durante o periodo de instrugio (como sugerido no ponto |l) é altamente
problematica, uma vez que nao tem em conta nenhum dos custos acima referidos. Além disso, dada a crescente
ocorréncia de periodos de pregos baixos e negativos, essas mobilizagdes poderiam levar as unidades de
armazenamento a incorrer em perdas operacionais significativas, apesar de fornecerem um servico valioso para
o operador do sistema. Estas regras restringiriam severamente a capacidade das unidades BESS de ajudar a

equilibrar o sistema no dia a dia e prejudicariam o investimento para estes ativos.

Além disso, o ROR (Regulamento de Operagio das Redes) estipula que o mecanismo de controlo de injegao
deve seguir critérios de imparcialidade e igualdade no tratamento das diversas unidades fisicas, em relagao a sua

responsabilidade no equilibrio do sistema elétrico.

A ERSE aceitou a proposta do GGS para os critérios de selecio de unidades fisicas nao habilitadas, que

estabelecem a seguinte ordem de prioridade:

0] Unidades fisicas nao-habilitadas em desvio por excesso, face a reparticao do programa comunicada
ao GGS. Estas unidades fisicas estdo a injetar mais energia na rede do que a correspondente ao seu
programa, sendo contribuintes claras para o desvio do sistema.

(i) Unidades fisicas sujeitas a obrigagdo de oferta de energia de regulagio a baixar (p.e. a poténcia de
reequipamento), mas que nao tenham feito ofertas nos respetivos mercados de regulagao (RR e
mFRR). Estas unidades fisicas tém uma obrigagdo que advém da propria licenga de colocar ofertas
para baixar nos mercados de balangco. Ao incumprir essa obrigagao, justifica-se que sejam
consideradas prioritariamente na mobilizagao pelo GGS.

(iii) Outras unidades fisicas nao habilitadas, de acordo com um rateio da poténcia injetada na rede. O

método de rateio assegura a contribuigdo proporcional das varias unidades fisicas.

O MPGSS também considera a possibilidade de o GGS estabelecer um limiar de relevancia para a participagao
prioritaria neste mecanismo. Este limiar destina-se a melhorar a eficacia e simplicidade do mecanismo, retirando
do rateio as unidades de menor dimensao, cujo contributo acaba por ser menos relevante para o equilibrio

desejado.

Pelo que os critérios para a selecao de unidades fisicas nao habilitadas devem ser baseados no principio da
proporcionalidade, conforme estabelecido nas diretrizes da ERSE, garantindo que os desvios sejam feitos de

acordo com critérios justos e nao discriminatorios.

A StorSystems também acredita que é necessario mais clareza para garantir que as unidades BESS sejam tratadas
de forma equitativa ao responder a emergéncias imprevistas no sistema. Por exemplo, desvios das programagoes
de PDBF devem ser compensados pelas receitas perdidas, e as penalidades de desvio resultantes desses desvios

devem ser totalmente remuneradas para evitar 6nus financeiros injustos sobre as unidades BESS.

Existem varios outros pontos preocupantes na proposta de reforma que podem aumentar os custos para os
consumidores portugueses e prejudicar o investimento em BESS. Na Secc¢ao 6.2.6 do MPGSS, afirma-se que as

unidades habilitadas a prestar servicos do sistema de regulagao ascendente e descendente devem apresentar
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ofertas em ambas as dimensdes. Esta clausula é problematica, uma vez que pode levar a uma afetagio ineficiente
das reservas no sistema elétrico. Se existirem sinais exatos de precos para a capacidade de reserva positiva e
negativa, as unidades BESS ja serao incentivadas a oferecer capacidades de regulagio positiva e negativa. Obrigar
as BESS a fazer ofertas em ambas as diregoes é, portanto, desnecessario e pode, em certos casos, impor custos

adicionais ao sistema.

Além disso, isto pode reduzir a flexibilidade e a capacidade de resposta das unidades BESS, uma vez que elas
podem ficar restritas a cumprir obrigagoes rigidas de ofertas em vez de responder dinamicamente as condigSes
do mercado. Uma abordagem mais eficiente permitiria que as unidades BESS oferecessem servicos com base

nos sinais de pregos em tempo real, sem a imposigdo desnecessaria de requisitos de ofertas duplas.

A nova proposta de MPGSS também afirma que o servico de Reserva de Contengao da Frequéncia (FCR) sera
obrigatério e ndo remunerado para todas as unidades tecnicamente capazes de fornecer o servigo

(Procedimento ||, seccao 2). A StorSystems opoe-se fortemente a esta disposicao por varias razoes.

O fornecimento de FCR impde custos significativos as unidades BESS, e a remuneragido pelo servigo tem sido
uma forga motriz por tras da implantagao global de BESS. Com efeito, a remuneragao deste servigo € necessaria
para minimizar os custos do sistema a curto e a longo prazo. Por exemplo, a obrigatoriedade de participagao na
FCR poderia forgar um operador de parque edlico a reduzir a sua produgao em reagao a um desvio positivo da
frequéncia do sistema, quando uma unidade BESS poderia, em vez disso, carregar para corrigir esse desvio. Este
ultimo é um resultado muito mais eficiente, uma vez que o excesso de energia edlica limpa pode ser armazenado
em vez de desperdicado pelo facto de a central edlica estar sujeita a uma obrigagio de FCR. Em termos mais
gerais, permitir que os pregos de compensagao da FCR sejam fixados através de um leilao competitivo conduzira
a uma afetacao mais eficiente das reservas no sistema, criando simultaneamente os sinais de preco de que os
investidores necessitam para a implantacao de BESS em Portugal. A experiéncia de outros mercados de
eletricidade liberalizados sugere que a implantacao de BESS conduz a precos de compensagao de FCR
significativamente mais baixos a longo prazo. De facto, os pregos da regulagao primaria negativa na Gra-Bretanha
sao frequentemente negativos, o que significa que os consumidores beneficiam ativamente do concurso para

este servigo.

Além disso, a clausula contradiz a indicagdo fornecida no leildo de flexibilidade e armazenamento de agosto de
2025 — "RP-C21-i08 Flexibilidade de Rede e Armazenamento" —, conforme descrito no "ANEXO |lI:
REQUISITOS TECNICOS PARA CUMPRIMENTO DO SISTEMA DE ARMAZENAMENTO". Com efeito, foi
estabelecido especificamente que o sistema de armazenamento deve garantir, uma vez que seja elegivel para
remuneragio, a prestacio de servigos de reserva primaria ou servicos equivalentes, bem como servigos de

controlo de tensao e poténcia reativa.

No entanto, a disposigdo obrigatéria e nio remunerada da FCR é inconsistente com estes compromissos
anteriores de assegurar a remuneragao de servicos como a conten¢iao da frequéncia. Esta contradi¢ao pode
minar a confianga dos investidores no quadro regulamentar e levar a relutincia em investir na implantagio de
BESS em Portugal, uma vez que os investidores podem sentir falta de clareza e equidade no tratamento dos

sistemas de armazenamento.

A StorSystems reconhece que esta atualmente em curso um projeto-piloto FCR que envolve a REN. Espera-se
que o resultado deste projeto venha a sublinhar o papel fundamental do BESS neste mercado. A StorSystems
considera também que a remuneragio por este servico deve estar alinhada com as praticas de outros paises
europeus - como a Alemanha, Franga, Bélgica, Reino Unido, Dinamarca e Eslovénia - onde a participagao do

BESS nos mercados de FCR de reserva de contengio de frequéncia ja é reconhecida e compensada.
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O alinhamento com estas normas internacionais nio sé melhoraria a eficiéncia e a relacdo custo-beneficio do
sistema elétrico portugués, como também criaria os sinais de preco necessarios para o futuro investimento em
BESS em Portugal. Um quadro de remuneragido claro e justo faria baixar os custos do sistema, apoiando

simultaneamente a transigao para um sistema energético mais flexivel e sustentavel.

A implementagdo bem-sucedida da plataforma PICASSO demonstrou que a otimizagdo de reservas
transfronteiricas pode reduzir os pregos para os consumidores, enquanto fornece sinais de precos para os
produtores oferecerem capacidade de reserva. Nao remunerar o FCR em Portugal isolaria o pais dos seus pares

europeus e aumentaria ainda mais sua dependéncia de importagoes de energia da Espanha.

A StorSystems também se opSe a proposta que obriga as unidades BESS a fornecerem poténcia reativa sem
remuneragao, conforme indicado no Procedimento 10 (mais precisamente na secgao 3). Consideramos que esta
disposicao é um resquicio das praticas da geragao a gas e nao leva em conta os diferentes projetos técnicos que
as unidades BESS podem adotar, em relagdo ao nimero de inversores escolhidos para serem instalados, e se
esses inversores tém ou nao capacidades de formagdo de rede. Ao permitir que sinais de prego surjam para a
prestacao desses servigos, servicos de poténcia reativa mais precisos e localmente especificos serao, em ultima

instancia, prestados pelas unidades BESS em todo o sistema.

Este fornecimento de energia reativa permitira a rede lidar com uma penetragao cada vez maior das renovaveis
sem recorrer a politicas que limitem a penetragido das renovaveis a certos limites operacionais, como foi
decretado na Irlanda. Ao permitir que as energias renovaveis mantenham niveis acelerados de crescimento, as
unidades BESS proporcionarao poupangas substanciais de custos aos consumidores portugueses. Como tal,

consideramos que as unidades BESS devem ser compensadas pelo seu contributo para a estabilidade da rede.

O operador de mercado no Reino Unido ja organizou licitagdes competitivas para servigos de estabilidade critica
no ambito do programa Stability Pathfinders, permitindo que diferentes tipos de unidades competissem para
fornecer esse servico. Na Alemanha, o TSO 50Hertz Transmission realizara as suas primeiras licitagdes
competitivas para poténcia reativa em fevereiro, com os outros trés TSOs da Alemanha planejando seguir o

exemplo no préximo ano.

A StorSystems reconhece que os contratos bilaterais de energia reativa podem vir a ser celebrados em Portugal
no futuro. No entanto, este processo ¢ ainda incerto, e a nossa posi¢ao é que deve haver um concurso provisorio
para permitir que os BESS sejam compensados por servicos de energia reativa antes do inicio de quaisquer
contratos bilaterais. Este concurso provisério deve ser neutro do ponto de vista tecnolégico e substituir o

mandato proposto para a energia reativa.

Relativamente aos incentivos financeiros para participar no mercado de servigos de sistema, estabelece o n.° 10
do artigo 48.° do Regulamento n.® 816/2023 que os processos de liquidagio dos servigos de sistema devem criar
incentivos para que os agentes de mercado oferecam e prestem servicos de balango. Em conformidade, a
proposta de alteragao do MPGSS visa modificar a forma como os encargos de regulagao nao associados a desvios
sao distribuidos, incluindo a responsabilidade por esses custos quando resultam em encargos de servigos de

sistema.

A proposta de alteragio do MPGSS, prevé uma alteragdo ao modelo de repercussio dos encargos de regulagio
nao associados aos desvios. Em concreto, a proposta inclui a produgao na responsabilidade por esses encargos

em que induza custos de servigos de sistema. A proposta tem como objetivos:
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() Alargar a base elegivel para a repercussio dos encargos dos sistemas de mercado,
responsabilizando pelos custos a producao que nao participa neste mercado e cuja atividade gera
encargos para o sistema; e

(i) Definir isengdes como excegao a regra anterior em casos especificos e justificados.

As instalagoes que ndo fornecem servigos ao sistema devem ser incluidas na responsabilidade pelos encargos de
regulagio. Assim, estabelece-se que as instalagdes de produgao ou armazenamento autéonomo que nhao
participam dos servigos do sistema devem suportar os custos de regulagido dentro do Sistema Elétrico Nacional

(SEN), sendo assim incentivadas a participar.

O MPGSS também estabelece as seguintes isengdes:

0] Produgao em autoconsumo;

(i) Produgéo ao abrigo de mecanismos FiT (Feed-in Tariff);
(iii) Instalagoes de cogeragao; e

(iv) Unidades com capacidade de ligagdo a rede até 10 MW.

A reforma do MPGSS nao incentiva genuinamente a participagao no mercado de servigcos do sistema, mas sim
penaliza a nao participagao. Ao impor custos de servicos do sistema sobre aqueles que nao participam no

mercado, a proposta cria um obstaculo em vez de um verdadeiro incentivo.

Uma abordagem mais eficaz seria a introdugao de incentivos positivos, em vez de medidas punitivas, que
conduzissem a um sistema de eletricidade mais eficiente e rentavel, como uma redugao dos custos de servigo
do sistema ou mesmo uma isengao total, refletindo os servigos cruciais de flexibilidade e otimizagdo que prestam

ao sistema de eletricidade.

A valorizagio do servigo de capacidade aFRR em Portugal esta atualmente sujeita a um mecanismo de limitagao
de precos estabelecido pelo Despacho n.° 4694/2014, de | de abril, emitido pelo Secretario de Estado da Energia.
Embora este mecanismo tenha sido originalmente aplicado as reservas de regulagio secundaria, esta agora a ser

alargado a nova banda aFRR.

Sob este mecanismo, a valorizagdo da capacidade aFRR ¢é limitada ao prego médio trimestral do servigo
equivalente na Espanha. Se este limite for excedido, os precos marginais do aFRR em Portugal sao recalculados
para todo o trimestre, garantindo que nao ultrapassem o teto de prego espanhol ou 120% do custo de produgao

de uma central a gas de referéncia.

Com o inicio da contratagdo de aFRR em Espanha a 19 de novembro de 2024, a ERSE aprovou uma regra
transitéria para a aplicagao do price cap das reservas de regulagao secundaria. Uma vez que o mercado espanhol
considera separadamente a capacidade aFRR ascendente e descendente, ao contrario de Portugal, a regra
transitoria toma como prego de referéncia para Portugal o maximo dos pregos aFRR espanhdis em cada periodo
de |5 minutos e sentido de regulagao. Em Portugal, o mercado de reservas de regulagao secundaria ja funciona
em segmentos de |5 minutos, mas com a restricao de que o preco e a quantidade devem permanecer iguais em

todos os intervalos de |15 minutos dentro de uma hora.

A partir do momento em que Portugal também contrate banda de aFRR, com a mesma desagregagao de Espanha,
o preco do servico equivalente (como refere o Despacho) correspondera diretamente aos pregos marginais de

banda em Espanha, para cada sentido de regulagao e em cada periodo de 15 minutos.

No entanto, vincular a valorizagao da capacidade aFRR em Portugal aos pregcos do mercado espanhol levanta
varias preocupagdes. Os mercados da eletricidade espanhol e portugués tém carateristicas diferentes,

nomeadamente em termos de mix de produgao, padroes de procura e quadros regulamentares. Uma ligagao
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direta aos pregos espanhois nio reflete as necessidades especificas do sistema e as restrigdes operacionais
portuguese. Além disso, se os fornecedores portugueses de capacidade aFRR se depararem com pregos
artificialmente suprimidos devido a ligagdo espanhola, poderdo estar menos dispostos a oferecer os seus
servicos, o que podera conduzir a uma escassez da oferta. Esta situagao podera obrigar Portugal a recorrer mais

intensamente a medidas de emergéncia dispendiosas, aumentando, em Ultima analise, os custos do sistema.

Em vez de ligar mecanicamente os pregos aFRR portugueses ao mercado espanhol, o Governo portugués deveria
permitir uma formagao de pregos independente que refletisse as necessidades especificas do sistema portugués.
Um mecanismo de leilao competitivo bem concebido garantiria a eficiéncia em termos de custos, fornecendo
simultaneamente os sinais de prego necessarios para o investimento em solugdes de flexibilidade. Além disso, a
revogagao do Despacho n.° 4694/2014 deve ser considerada para permitir uma abordagem mais dindmica e

orientada para o mercado no que respeita a fixagdo dos pregos das reservas.

Para qualquer esclarecimento adicional ou resposta a esta consulta publica, a StorSystems permanece disponivel

através dos seguintes emails de contato:

Sem mais assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

StorSystems — Energy Storage Portugal, S.A.


mailto:jamesmills@adaptogencapital.com
mailto:ariana.martins@capwatt.com

