Autoridade da
Concorrencia

Comentdrios da Autoridade da Concorréncia a proposta de Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte e de Distribuicao de Eletricidade em Alta Tensdo e
Média Tensao da Regiao Auténoma da Madeira para o periodo 2022-2024

1. Em 22 de setembro de 2021, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) submeteu a
consulta publica a proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte e
de Distribuicdao de Eletricidade em Alta Tensdo e Média Tensdao da Regido Autdénoma da Madeira
para o periodo 2022-2024 (PDIRTD-RAM 2021), elaborada pela Empresa de Electricidade da
Madeira, S.A. (EEM), enquanto operador das redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade
da Regido Autonoma da Madeira (RAM).

2. Nesse ambito, desenvolvem-se, nos capitulos seguintes, alguns comentdrios a proposta em causa,
de acordo com uma dtica de promocdo da concorréncia e de maximizacdo do bem-estar dos
consumidores.

[y

Consulta publica sobre a proposta de PDIRTD-RAM 2021

4, Desde 23 de novembro de 2017, o operador das redes de transporte e de distribuicao de
eletricidade da RAM tem a obriga¢dao de, no ano anterior ao inicio de cada periodo regulatoério,
apresentar a ERSE, para aprovagdo, um documento relativo aos projetos de investimento nessas
redes que pretende realizar nos trés anos seguintes:.

5. A proposta de PDIRTD-RAM 2021 constitui o primeiro desses exercicios.

6. A ERSE refere que “considera de extrema importdncia a opiniGo de todos os agentes sobre os
investimentos propostos na RAM e, nesse sentido, tomou a decisdo de proceder a uma consulta
publica para a auxiliar a elabora[r] um parecer abrangente e rigoroso sobre a proposta de PDIRTD-
RAM 2021".

7. Regista-se positivamente a promocao pela ERSE de uma consulta ptiblica sobre a proposta de
PDIRTD-RAM 2021 e considera-se que esse procedimento deve continuar a ser adotado no ambito
dos PDIRTD-RAM futuros. A promoc¢do de uma consulta publica permite a qualquer entidade
interessada na matéria em analise apresentar a sua posicdo e, desse modo, contribuir para a
melhoria do processo decisério em causa.

N

Horizonte temporal da proposta de PDIRTD-RAM 2021

8. Em 15 de junho de 2021, o operador das redes de transporte e de distribuicao de eletricidade da
RAM enviou a ERSE uma proposta de PDIRTD-RAM que abrange o proximo periodo regulatoério
em vigor nesse momento (2022-2024), em conformidade com o quadro legislativo e regulamentar
aplicavel2.

9.  Contudo, o préximo periodo regulatério em vigor no momento presente corresponde ao periodo
2022-2025, ja que, desde 24 de agosto de 2021, o periodo regulatdrio é de quatro anos¥.

10. Perante esse contexto, considera-se que deveria ponderar-se a altera¢do do suprarreferido
quadro legislativo e regulamentar no sentido de o horizonte temporal dos préximos PDIRTD-RAM
ser alargado para quatro anos, periodo de tempo que corresponde a duragdo do periodo
regulatério em vigor no momento presente.

1Ver n2 14 do artigo 252 do Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes do setor elétrico (RARI).

2 Nos termos do n2 14 do artigo 252 do RARI.

3 Nos termos do n2 1 do artigo 1832 do Regulamento Tarifario do setor elétrico (RT).

4 Até esse momento, o periodo regulatdrio foi de trés anos (nos termos do n2 1 do artigo 1652 da versdo do RT em vigor até 24
de agosto de 2021).
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Impacto dos investimentos nas tarifas retalhistas de eletricidade

O valor agregado dos projetos de investimento incluidos na proposta de PDIRTD-RAM 2021 é
significativamente superior ao valor agregado dos projetos de investimento previstos pelo
operador das redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade da RAM para os periodos
regulatérios mais recentes (ver Figura 1). A titulo exemplificativo, entre o periodo regulatério 2018-
2020 e a proposta de PDIRTD-RAM 2021, verifica-se um aumento do investimento previsto de cerca
de 43%.

Figura 1. Evolugdo dos investimentos (em milhdes de €) do operador das redes de transporte e de
distribuicdo de eletricidade da RAM previsto e realizado entre os periodos regulatérios 2009-2011 e
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Fonte dos dados utilizados: proposta de PDIRTD-RAM 2021. Tratamento dos dados utilizados: AdC.
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Adicionalmente, nos periodos regulatdrios mais recentes, o investimento realizado e entrado em
exploragao tem sido sistematica e significativamente inferior ao investimento previsto (ver Figura
1), conforme também constatado na proposta de PDIRTD-RAM 2021. Nos ultimos quatro periodos
regulatérios, em média, apenas cerca de 47% do investimento previsto foi realizado.

A proposta de PDIRTD-RAM 2021 justifica esse contexto com “uma conjuntura adversa e [...]
diversas dificuldades adicionais”, que “lev[aram] a que vdrios projetos fossem adiados”.

De acordo com o mesmo documento, essa situacdao “contribui para o maior volume [de
investimento] estimado para o periodo 2022-2024, [...] obrigando [...] a um esforco suplementar
para implementar os projetos que tém vindo a ser sucessivamente adiados”.

A esse proposito, nota-se que o suprarreferido contexto pode gerar uma pressao adicional no
sentido de aumento das tarifas retalhistas de eletricidade, suportadas pelos consumidores. De
facto, em cada periodo regulatdrio, o investimento previsto pelo operador das redes de transporte
e de distribuicdo de eletricidade da RAM pode levar ao aumento dos custos a recuperar pelas tarifas.

Nessa medida, destaca-se a importancia de ponderar o risco de sobre-investimento nas redes de
transporte e de distribuicdo de eletricidade em alta tensdo e média tensdao da RAM, atendendo,
nomeadamente, ao seu potencial impacto nos custos suportados por todos os consumidores.

Em particular, considera-se que os PDIRTD-RAM apenas devem incluir projetos de investimento
cuja probabilidade de execugdo no periodo regulatério em causa seja significativa, mitigando o
risco de sobre-investimento (previsto). SituacSes andlogas as verificadas nos ultimos quatro
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periodos regulatdrios, de reduzido investimento realizado face ao investimento previsto, podem
traduzir-se em aumentos desnecessarios das tarifas retalhistas, por ndo serem utilizados no
desenvolvimento das redes, contrariamente ao que seria o seu objetivo.

E, ainda, de notar que o valor dos investimentos incluidos em cada PDIRTD-RAM apenas deve ser
considerado para efeitos de calculo das tarifas retalhistas uma vez (isto €, em um dado periodo
regulatério). Tal seria crucial para evitar a duplicagdo da remuneragdo dos investimentos, em
particular no caso de investimentos com atrasos na sua execuc¢do, em prejuizo dos consumidores.
Contudo, nos ultimos quatro periodos regulatdrios, ndo resulta claro se o valor dos custos a
recuperar pelas tarifas incluiu ou nao incluiu valores anteriormente tomados em consideracao.

Esse cuidado é particularmente relevante nos periodos regulatdrios em que sejam previstos
significativos investimentos associados a projetos de investimento iniciados ou previstos iniciar em
periodos regulatérios anteriores, como no caso da proposta de PDIRTD-RAM 2021. A titulo
exemplificativo, nessa proposta, cerca de 66% do investimento previsto na rede de transporte é
associado a projetos de investimento provenientes de periodos regulatérios anteriores.

Destaca-se, também, a relevancia de as propostas de PDIRTD-RAM apresentarem uma analise
sobre o impacto da sua implementagao nas tarifas retalhistas de eletricidade, o que ndo é
efetuado na proposta de PDIRTD-RAM 2021. Esse impacto pode variar de forma significativa
consoante o cendrio de consumo de energia considerado e, como tal, pode ser relevante para a
decisdo sobre a aprovag¢do ou a ndo aprovacgdo dessas propostas.

4. Fundamentacgdo dos projetos de investimento

21.

22.

23.

4.1.

24.

E crucial que os PDIRTD-RAM apenas incluam projetos de investimento que, de forma
fundamentada, tenham sido considerados necessarios, adequados, proporcionais e
economicamente racionais. Para tal, as propostas de PDIRTD-RAM devem conter informacgao
detalhada, em particular, sobre as metodologias e os critérios de selecdo de projetos de
investimento adotados.

A ponderagao do risco de sobre-investimento nas redes de transporte e de distribuicao de
eletricidade em alta tensao e média tensdo da RAM assume uma importancia acrescida, uma vez
gue permite minimizar o esforgo exigido aos consumidores. A relevancia da fundamentacdo dos
projetos de investimento incluidos nos PDIRTD-RAM é ainda reforcada nos casos em que o
investimento previsto aumenta de forma significativa entre periodos regulatérios, como no caso da
proposta de PDIRTD-RAM 20215.

Dois aspetos relevantes nesse contexto sdo: (i) a relagdo entre os beneficios e os custos associados
aos projetos de investimento; e (ii) a compatibilizagdo dos projetos de investimento com as
politicas energética e climatica da Unido Europeia (UE), nacional e da RAM. Esses aspetos sdo
abordados de seguida.

Andlise custo-beneficio

A proposta de PDIRTD-RAM 2021 refere que foi efetuada uma avaliagdo econémica dos projetos
de investimento que inclui. De acordo com o mesmo documento, essa avalia¢do incluiu a defini¢do
de “alternativas vidveis” para colmatar “necessidades especificas de planeamento da rede” e a sua
hierarquizacdo em cada cenario de investimento com base no respetivo “mérito econédmico”s.

5 Ver paragrafo 11.

6 Segundo a proposta de PDIRTD-RAM 2021, para cada projeto de investimento, foram determinados os seguintes indicadores:
(i) relagdo entre os beneficios e os custos; (ii) valor atual liquido (VAL); (iii) taxa interna de rentabilidade (TIR); e (iv) taxa de
rentabilidade inicial (TRI). Para esse efeito, foram calculados os beneficios, em Euros, associados, nomeadamente, a diminui¢do
do nivel de perdas e ao aumento da qualidade de servigo, tendo os beneficios associados a eliminagdo de sobrecargas e de quedas
de tensdo nao regulamentares sido considerados energia nao distribuida.
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Contudo, os resultados da avaliacdo ndo sao divulgados na proposta de PDIRTD-RAM 2021,
podendo apenas conjeturar-se que os projetos de investimento incluidos nessa proposta
correspondem aos que apresentaram o maior “mérito econémico”.

Como tal, afigura-se pertinente realgar que a valorizacao dos beneficios associados aos projetos
de investimento constantes das propostas de PDIRTD-RAM deve constar desses documentos,
permitindo uma analise mais informada e, desse modo, mais rigorosa sobre a adequabilidade, a
proporcionalidade e a racionalidade econdmica dos projetos de investimento.

Politicas energética e climdtica da UE, nacional e da RAM

As politicas energética e climatica da UE, nacional e da RAM tém visado a promogdo do
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e de produtos e servicos energeticamente
eficientes, atribuindo um papel de destaque as redes de eletricidade. Nesse contexto, é de notar
que a UE tem disponibilizado fundos para cofinanciar projetos que contribuam para a prossecucao
das suas politicas climatica e energética. Destaca-se, pelo seu caracter insular, o projeto “INSULAE
— Maximizing the impact of innovative energy approaches in the EU islands”, cujo principal objetivo
é fomentar o desenvolvimento de solu¢Ges inovadoras com vista a descarbonizagao das ilhas da UE.

Assim, considera-se pertinente integrar nas propostas de PDIRTD-RAM uma anadlise da
compatibilidade dos projetos de investimento que incluem com as politicas energética e climatica
da UE, nacional e da RAM. Nesse contexto, seria relevante avaliar a possibilidade de recorrer aos
suprarreferidos fundos disponibilizados pela UE, cuja atribuicdo poderia traduzir-se na atenuacgao
do esforgo dos consumidores.

Assimetria de informacao entre o operador das redes de transporte e de distribuicao de eletricidade
da RAM e as restantes entidades

A AdC tem destacado’ que os operadores das redes de energia tém uma consideravel e relevante
vantagem de informacgao face as outras entidades, que decorre, em particular, da elevada
complexidade técnica inerente aos planos de desenvolvimento e investimento das redes. Essa
situacdo é determinante para a decisdo sobre a aprovacdo ou a ndo aprovacdo das propostas de
planos de desenvolvimento e investimento das redes, em virtude das suas implicagGes ao nivel da
avaliacdo do impacto ambiental, social e econédmico dos projetos de investimento incluidos nessas
propostas.

A andlise, em cada PDIRTD-RAM, da implementacdo dos projetos de investimento incluidos em
PDIRTD-RAM anteriores mitigaria a assimetria de informagao. Para esse efeito, seria relevante
avaliar, para cada projeto, aspetos como o estado de implementacao, a relagdo entre o valor dos
investimentos realizado e o respetivo valor previsto e a relagdo entre o custo-beneficio ex-post dos
projetos e a respetiva estimativa ex-ante.

A proposta de PDIRTD-RAM 2021 ndo inclui, nem poderia incluir, esse exercicio, uma vez que é a
primeira proposta de PDIRTD-RAM elaborada pelo operador das redes de transporte e de
distribuicdo de eletricidade da RAM.

Assim, reitera-se a importancia de incorporar em cada um dos préximos PDIRTD-RAM uma
avaliagdo (ex-post) dos projetos de investimento incluidos em (propostas de) PDIRTD-RAM
anteriores e do nivel de cumprimento dos objetivos que esses projetos propunham atingir, em
linha com o que a AdC tem vindo a defender, em geral, para os planos de desenvolvimento e
investimento das redes de energia.

7 Ver, a titulo exemplificativo, comentarios da AdC a proposta de Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento
da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito para o periodo 2022-

2031 (PDIRG 2021), de 17 de junho de 2021.
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Principais comentarios

A promogdo pela ERSE de uma consulta publica sobre a proposta de PDIRTD-RAM 2021
contribui para a melhoria do processo de decisdao sobre a aprovagdao ou a nao aprovagao
dessa proposta. Nesse sentido, o0 mesmo procedimento deve continuar a ser adotado no
ambito dos PDIRTD-RAM futuros.

A alteragao do Regulamento Tarifario do setor elétrico no sentido de o horizonte temporal
dos (proximos) PDIRTD-RAM ser alargado para quatro anos deve ser ponderada. Desse
modo, os PDIRTD-RAM abrangerdo a totalidade do periodo regulatério ao qual referem-se.

O risco de sobre-investimento nas redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade em
alta tensao e média tensiao da RAM deve ser ponderado. Nesse sentido:

(i) os PDIRTD-RAM apenas devem incluir projetos de investimento cuja probabilidade
de execugdo no periodo regulatorio em causa seja significativa;

(ii) o valor dos investimentos incluidos em cada PDIRTD-RAM apenas deve ser
considerado para efeitos de calculo das tarifas retalhistas uma vez (isto é, em um
dado periodo regulatério), em particular no caso de investimentos com atrasos na sua
execucgao;

(iii) os PDIRTD-RAM apenas devem incluir projetos de investimento que, de forma
fundamentada, tenham sido considerados necessarios, adequados, proporcionais e
economicamente racionais, devendo as propostas de PDIRTD-RAM conter informagao
detalhada sobre as metodologias e os critérios de selecdo de projetos de investimento
adotados;

(iv) avalorizacdo dos beneficios associados aos projetos de investimento constantes das
propostas de PDIRTD-RAM deve constar desses documentos; e

(v) as propostas de PDIRTD-RAM devem conter uma analise da compatibilidade dos
projetos de investimento que incluem com as politicas energética e climatica da UE,
nacional e da RAM, incluindo uma avaliagdo da possibilidade de financiar esses
projetos de investimento com recurso a fundos disponibilizados pela UE.

As propostas de PDIRTD-RAM devem apresentar uma andlise sobre o impacto da sua
implementacdo nas tarifas retalhistas de eletricidade. Esse impacto pode variar de forma
significativa consoante o cenario de consumo de energia considerado.

Cada um dos proximos PDIRTD-RAM deve incorporar uma avaliagdo (ex-post) dos projetos
de investimento incluidos em (propostas de) PDIRTD-RAM anteriores e do nivel de
cumprimento dos objetivos que esses projetos propunham atingir. Para cada projeto, seria
relevante avaliar aspetos como o estado de implementacao, a relacdo entre o valor dos
investimentos realizado e o respetivo valor previsto e a relagdo entre o custo-beneficio ex-
post dos projetos e a respetiva estimativa ex-ante.

16 de novembro de 2021
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