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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICQS

CONSELHO TARIFARIQ

Parecer sobre

“Proposta de Alteracio de Novas Regras para os PPDA do Sector do Gds Natural”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Lei
n.° 97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organizagio €
funcionamento do Conselho Tarifario (CT) “(...) érgdo consultivo especifico para as
fungdes da ERSE relativas a tarifas e pregos.”

Ao Conselho Tarifirio compete, através das suas secgbes especializadas - sector
eléctrico e gas natural: “(...) emitir parecer (...) sobre a aprovagdo e revisdo dos
regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e precos", parecer este
que ¢ aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo © ¢ deve ser emitido no prazo
méaximo de 30 dias apés a recepgdo da proposta.

O Conselho de Administragio da ERSE entregou ao Conselho Tarifaric® uma
“Proposta de Novas Regras para os PPDA do sector do Gds Natural” solicitando
parecer sobre a mesma.

Posto 0 que, nos termos do n° 7 do artigo 149° do Regulamento Tarifario (RT),
conjugado com o n° 2 do artigo 48° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei
n° 97/2002, de 12 de Abril, a Secgdo do Sector do Gas Natural do Conselho Tarifario®
emite o0 seguinte parecer:

1. OBSERVACOES GERAIS
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'
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1.1.  Os Planos de Promogfio do Desempenho Ambiental (PPDA) devem ser entendidos
como instrumentos que obviam a que as metas impostas pela regulagdo econdémica

tenham efeitos perversos sobre o desempenho ambiental das empresas.

1.2, Como a ERSE bem regista, a execugdio de obrigagdes legais ou regulamentares nio
constitui uma medida elegivel em sede de PPDA. Mas, adianta este CT que,
tampouco deve ser aceite o financiamento de medidas de parca utilidade ambiental e
cuja execugdo ndo se afigura interessante ou importante fora do contexto do PPDA,

medidas de mera responsabilidade ambiental ou cujo financiamento deva
procurado em diferente contexto.

' Cf artlgo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lel n.2 97/2002, de 12 de Abril.
2 Cf. artigo 482 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.t 97,2002, de 12 de Abril.
1CF. Ref: E-Techicos/2010 de 26 de Margo.

4 Doravante abreviado por CT.
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Efth5Ha 8¢ teconhega a dificuldade em aferir o exacto ponto de equilibrio entre os
projectos susceptiveis de ser aceites no dmbito dos PPDA e aqueles cujos custos
devem ser exclusivamente financiados pelos accionistas das empresas ou pelo Estado
num contexto geral de politica de ambiente, a circunstincia dos custos dos PPDA se
traduzir num custo directamente imputado aos consumidores dum servigo publico, ja
gue se tratam de montantes a passar para as tarifas, exige redobradas cautelas.

A preocupagdo de contengdo de custos a ser pagos por todos os consumidores através
da tarifa UGS ¢ uma permanente preocupagdo do CT, mas assume contornos
particularmente intensos quando, como é o caso, é sentido um clima geral de
contracgdo econdmica. E com este enquadramento de fundo que o CT emite o seu
parecer.

A ERSE ponderou o facto de existirem diferengas entre os sectores do gas natural e
da electricidade, ao nivel da experiéncia passada, universo de clientes ¢
susceptibilidade de afectagdo do ambiente, tendo concluido pela necessidade de
moderagdo na definigdo das regras aplicéveis aos PPDA no sector do gés natural.

Tendo em conta o atrds exposto, reforado pela reduzida adesiio de algumas
empresas do sector do gas natural nas candidaturas aos PPDA, o CT entende ser
aconselhavel e possivel néio apenas uma maior simplifica¢io de procedimentos, como
introduzir maior moderagdo na ponderagfio de custos e beneficios dos PPDA do
sector do gas natural.

No actual contexto de condicionamento econdémico global, o CT sugere que a ERSE
adie o novo PPDA no sector do gés natural um ano.

2. PROCEDIMENTO DE ANALISE E APROVACAQO DAS CANDIDATURAS

2.1

Processo Ordinario e Processo Extraordinario AR

2.1.1. O CT considera que a criagio dum processo extraordinario de candidatura tende a

gerar ineficiéncia néio se acolhendo as razdes que o justificariam, ainda que a titulo
opcional.

2.1.2. Com efeito, um processo de candidatura extraordinario € um processo que, em termos

de custos e recursos envolvidos, serd da mesma ordem de grandeza do processo de
candidatura ordinario, tanto para as empresas como a ERSE. Sendo o universo das
empresas-concorrentes ¢ mesmo, afigura-se extremamente improvavel que num
processo extraordindrio possam ser apresentadas medidas methores do que as
anteriormente recusadas, em sede do processo ordinario, ou significativamente mais
inovadoras.
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2.1.3. R&EH 0" Que a existéncia dum processo extraordinario dé origem a uma légica
acriteriosa de apresentagdo de projectos que, nio fora a existéncia de verba ndo
alocada, seriam objectivamente entendidos pelos concorrentes coma desnecessarios e
néo seriam sequer ponderados ou apresentados.

2.14. Assim, o CT expressa grandes reservas quanto ao beneficio dum processo
extraordindrio duvidando ndo apenas da sua utilidade como, ainda, que o mesmo
responda positivamente a uma avaliagfo custo-beneficio, pelo que considera que a
proposta de um processo extraordinrio de candidatura ndo deve ser possibilitada.

2.1.5. A existéncia dum unico concurso, processo ordinario, dard um correcto sinal quanto &
necessidade de eficiéncia na apresentagio de candidaturas ao PPDA, uma vez apenas
em cada triénio. Consequentemente, o CT entende que as verbas nfio atribuidas no
processo ordindrio ndo devem ser consideradas para efeito de calculo das tarifas.

2.2. Critérios de valorizagio

2.2.1. Na fase actual de maturidade da aplica¢do do mecanismo voluntario (PPDA), propde-
se que o critério com maior ponderagio nfo seja o critério a) Ultrapassagem de
barreiras, beneficios ambientais no longo prazo e recuperagdo de passivos
ambientais, considerando-se desejdvel que o critério com maior peso seja o b)
Justificacdo da medida candidata.

2.2.2. No regulamento do PPDA do sector eléctrico o critério a) ndo foi o mais valorizado
e uma parte das empresas ja tinha experiéncia anterior na execugiio de mais que um
PPDA. De igual modo, a utilizagdo do critério a) em medidas propostas pelas
empresas, que possam ser de continuidade as propostas no PPDA 2008-2010 pode
resultar numa penalizagio que se considera desadequada. Estas medidas serdo assim
menos valorizadas por ja terem sido realizadas anteriormente que a ‘ultrapassagem
de barreiras’ dado que o incentivo da ERSE j4 terd ocorrido em periodo anterior
cabendo s empresas reguladas dar continuidade & medida sem qualquer
financiamento pelo PPDA. Este critério poder4 assim prejudicar as empresas € os
objectivos ambientais quando recorram a medidas que apresentaram e m PPDA
anteriores o que se considera desadequado pelo que, também com este argumento,

se considera de reduzir o peso associado ao critério a).

2.2.3. O CT considera, ainda, que os PPDA beneficiam a imagem das empresas reguladas
pela sua melhor performance ambiental junto dos consumidores. Assim, entende o
CT que o critério “comparticipagdo da empresa” no peso da avaliagio das medidas
candidatas aos PPDA devera ser mais expressivo.
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2.3. AtHbii¢d6"de verbas do PPDA - Distribuigio de Verbas por Actividade e
Empresa

2.3.1. G Conselho Tarifario concorda com o principio de que os montantes aprovados para
fins de execugdio em PPDA sejam estabelecidos por empresa, devendo naturalmente
atender-se a sua dimens3o relativa,

2.3.2. Considera-se também de interesse a possibilidade de apresentagfo de candidaturas
conjuntas, no que pode significar de optimizagdo de utilizagBio dos recursos
financeiros colocados 4 disposig8o dos operadores.

2.3.3. No entanto, recomenda-se que a aplica¢8o do anterior seja adequadamente verificada
no momento da andlise das candidaturas, de modo a evitar que sejam desvirtuados os
principios estabelecidos para a sua reparti¢o.

3. MECANISMOS DE FISCALIZACAQ E CUSTOS
3.1. Mecanismos de Fiscalizagio

3.1.1. De acordo com o regime proposto, a ERSE centralizard a aprovacdo de
candidaturas, acompanhamento da execugio e a fiscalizagdo do cumprimento das
medidas aprovadas no dmbito dos PPDA, ainda que com a possibilidade de recorrer
a auxilio externo.

3.12. Considerando as implicagdes que os PPDA possuem nas tarifas e pregos pagos
pelos consumidores através da UGS, o CT considera que o Relatdrio de Execugdo
Anual do PPDA lhe devera ser remetido para efeitos de emissdo de parecer.

3.1.3.  Sugere, assim, que o art.® 23° passe a dispor um numero adicional, a saber:

i

(...} 3 — Tendo por base os relatérios de execugdo anual enviados pelas empresas,
a ERSE efectuard a sua andlise enviando-a para parecer do Conselho Tarifdario até
ao dia 15 de Margo.

3.14. Desta forma serd possivel ao CT apreciar e emitir parecer sobre o Relatério Anual
de Execugdo do PPDA entre 15 de Marco ¢ 15 de Abril, de forma a nfo coincidir
com o periodo de discussio e emissdio de parecer sobre tarifas e precos em cada
ano, o CT considera que seria desejavel antecipar as datas de entrega.

3.1.5. No ano que precede o inicio de cada triénio de execugfio do PPDA, os montantes
méximos disponiveis para os PPDA serdo objecto de proposta a enviar ao Conselho
Tarifario para parecer até ao dia 31 de Janeiro.

3.1.6. Em consondncia com as observagdes acima e¢ sem prejuizo da melhor
compatibilizagio de datas tendo em conta a restante regulamentagdo e as
actividades relacionadas, o CT sugere, que sejam introduzidas no articulado as
alteragdes necessarias a acomodar as consultas ao CT, designadamente nos art. 7.° ¢
17.°.
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32.  Custos de Acompanhamento e Gestio

3.2.1. As ac¢bes de monitorizagdo ambiental, assim como eventuais estudos técnicos ou @
cientificos que se revelem necessarios durante as fases de avaliagdio e monitorizagio
das medidas sfo considerados custos de gestio dos PPDA.

3.2.2. Tais acgdes podem ser realizadas pela ERSE que recorrerd, se necessario, a
contratagdo de entidades terceiras. Deverd ser tido em conta que estas contratagdes
constituem, custos acrescidos na factura dos consumidores pelo que devem ser
reduzidas ao estritamente necessario,

323 O CT entende que deve ficar expresso na sub-regulamentagdio que o recurso externo
terd um caracter de excepcionalidade (recurso a peritos ou Universidades em casos
de grande complexidade técnica) ndo devendo constituir uma regra geral.

324. Entende o CT que existem custos com acgdes de monitorizacfo ambiental ¢ estudos
técnicos e cientificos realizados pela propria ERSE que nfio devem ser considerados
como custos de gestdo dos PPDA O CT entende que, sendo os PPDA um
instrumento regulatorio, por razdes de transparéncia, os custos incorridos pela
ERSE relacionados com os PPDA devem ser considerados custos de regulacio, ¢
como tal, incorporados no seu proprio or¢gamento (ja incluido na UGS), sem
prejuizo da identificagdo dos mesmos como custos de PPDA em rubrica or¢amental
propria.

3.2.5. Assim, o CT sugere a alteragdo do art. 30.° da proposta nos termos seguintes:

Artigo 30°
“(.) n°3 - Os custos de gestdo do PPDA sdo incluidos nos custos da ERSE,
estando o seu valor limitado a 2,5% do total dos montantes mdximos referidos no
artigo 7°
n°4 - Eliminado”.

III - CONCLUSAQ

O Conselho Tarifario considera que as propostas que the foram apresentadas pela ERSE
deverdo ser reformuladas de acordo com as recomendagdes constantes do presente parecer.

Em 26 de Abril de 20010, o parecer que antecede foi votado na 6'('03'4 L DA DE

tendo sido AWO \IA'DO R \—7 A’fo UA‘ com a seguinte votagdo:
QUMD PN PoNTD Q. DR 5 UNMANTYIDADE NS QE<STAARES

e & -
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Votos a favor:

L

Yotos contra;

\ P

Abstencoes: (//,———”—7 Yoto de qualidade:

O presente parecer tem SeXe (¥) paginas, incluindo as destinadas a votagdo e
assinaturas dos Membros do Conselho Tariféario e integra ainda os seguintes anexos:

pig &



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Maria Cristina Portugal de Andrade * '

Direcgéio Geral do Consumidor

| Vjorge Manuel Lucio
Entidades concessionarias de distribuig8o de gés natural

em substitui¢@o nos termos que se anexam

Delfim Lgfireiro

~

DECO - Associacio POrtugnesa para a Defesa do
Consumidor

nos termoes que se anexam

Patricia Gomes

FENACOOP - Federagiio Nacionel das Cooperativas
Consumidores, FCRL

Pedro Mmuel Amorim‘l—a Puente Furtado

Entidade titular da concessfio do transporte de gés
natural através da rede de alta press#o - REN
Gasodutos

Jorge Manuel Licio

Entidades licenciadas para distribui¢ao de gis em
regime de servigo publico

Alfredo Rocha

UGC ~ Unidio Geral dos Consumidores

" Jodlo Mendonga Santos
Fabrica Cerdmica de Valadares, S.A.

Grandes Consumidores de (Gas Natural
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Exma. Sr.2 Dr.2 Maria Cristina Portugal
M.I Presidente do Conselho Tarifario
ERSE - Entidade Reguiadora dos
Servicos Energéticos

Edificio Restelo

Rua Dom Cristévio da Gama, N 1
1400-113 Lisboa

Lisboa, 22 de Abril de 2010

Assunto: Reunifo do Conselho Tarifario da ERSE e assinatura de Parecer

Exma. Serffora, Conn Qw ot A,_:\:n,

Serve a presente para informar que eu, Pedro Carmona de Oliveira Ricardo me farel
representar, na reunido em referéncia, agendada para o proximo dia 26 de Abrll, pelo
Eng.® Jorge Lucio dando-the plencs poderes para votar no Parecer sobre a “Proposta
de Alterag8o de Novas Regras para os PPDA do Sector do Gas Natural”

Sem outro assunto de momento, apresento os melhores cumprimentos %,;.,_;Q -

_)/

Pedro Carmona de Oliveira Ricardo
Director de Regulacdo Galp Energla

Galp Gds Matyral, S.A.

Sede: Rua Tomds da Fonseca, Tarre €
1500-209 tisboa - Portugal

Tel, +351 21 724 25 00 - Fax +351 21 003 93 70
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DECLARACAO

Delfim Loureiro, representante da DECQO no Conselhe Tarifario - Sector Gas
vota favoravelmente todos os pontos do Parecer CT- SG PPDA.

Parto, 26 de Abril de 2010

(Détfim %eﬁ?iirm o
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REN - Declaragio de Voto

Considera-se que o referido no ponto 2.2.3 ¢ vélido para uma empresa nfdo regulada. A
REN enquanto empresa regulada, entende que os esforgos adicionais que as empresas
reguladas desenvolvem no sentido da melhoria do seu desempenho ambiental sio
sempre reflectidos a curto ou a médio prazoe em beneficio das tarifas pagas pelos
consumidores, pelo que os custos incorridos devem ser reconhecidos regulatoriamente.





