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1 INTRODUCAO

A producao distribuida de eletricidade a partir de fontes renovaveis configura-se como um
importante meio para a transicao energética, contribuindo para o aumento da componente
renovavel no mix de geragdo (descarboniza¢do) e para uma participagdo mais ativa dos
consumidores nos mercados de energia e de servicos (descentralizacdo). Por esse motivo,
tem-se assistido nos ultimos anos ao aparecimento de legislagdo que visa promover a
integracdo deste tipo de producdo e que tem permitido um gradual alargamento das op¢des
para a sua rentabilizacdo em mercado.

A primeira legislagdo do autoconsumo ficou consagrada no Decreto-Lei n.2 68/2002, de 25 de
marc¢o, que regulava a atividade de producdo de energia elétrica em Baixa Tensdo (BT)
destinada predominantemente a consumo préprio, sem prejuizo da possivel entrega de
producdo excedente a terceiros ou a Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) para unidades
com poténcia inferior a 150 kW. Em 2011, o Decreto-Lei n.2 48/2002 foi revogado pelo
Decreto-Lei n.2 34/2011, de 8 de marco, que veio estabelecer o regime juridico aplicavel a
producdo de eletricidade, a partir de recursos renovaveis, por intermédio de unidades de
miniprodugdo. Em 2007, foi publicado o Decreto-Lei n.2 363/2007, de 2 de novembro, que
veio estabelecer o regime juridico aplicavel a producdo de eletricidade por intermédio de
unidades de microproducdo. Estes diplomas definiram um regime bonificado para a venda de
energia através de unidades de microproducdo e miniproducao.

A sua aplicagdo pressupunha a injegao direta de toda a energia assim produzida na RESP, com
medicdo propria separada da medi¢cdo de consumo. Mais tarde, estes diplomas foram
substituidos pelo Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, que veio redefinir o
enquadramento aplicavel a producdo de pequena escala destinada exclusivamente a injecao
na RESP, com a defini¢ao da figura de Unidade de Pequena Producgao (UPP), e a reintroduzir a
figura do autoconsumo, que regulamenta o aproveitamento de eletricidade gerada a partir de
Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) para consumo préprio, com possibilidade
de venda do excedente injetado na RESP.

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, define as o novo regime juridico aplicavel ao
autoconsumo, criando as figuras de autoconsumo coletivo e de Comunidades de Energia
Renovavel (CER), que permitem a utilizacdo de UPAC partilhadas por varios utilizadores,
recorrendo ou ndo a RESP, bem como a possibilidade de se apurar o saldo quarto-horario
entre o consumo e as instalagdes de autoconsumo.

Com a proposta de articulado colocada agora em Consulta Publica, a ERSE visa a publicacao
de um regulamento que concretiza o modelo de funcionamento e implementacdo do
autoconsumo definido no Decreto-Lei n.2 162/2019, prevendo a publicacdo de um futuro
regulamento definitivo que incorpore a experiéncia entretanto adquirida.

No entender da EDP Distribuicdo, a presente proposta de articulado contribui de forma
positiva para a operacionalizagdo do Decreto-Lei n.2 162/2019, possibilitando uma aplicacdo
gradual dos conceitos, de modo a permitir a aquisicdo e consolidacdo de experiéncia pelos
varios agentes envolvidos. Neste contexto, a EDP Distribuicdo realca a importancia que a
integracdo das redes inteligentes representa para a operacionalizacdo dos conceitos de
autoconsumo e CER previstos nesta regulamentacdo, destacando-se como muito positivo o
contributo que o Regulamento n.2 610/2019 (Regulamento dos Servicos das Redes
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Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica), aprovado pela ERSE, vem trazer nesta
matéria.

2 COMENTARIOS GERAIS

2.1 Defini¢cao de conceitos

A alinea b) do n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, elenca os
tipos de autoconsumidores coletivos que podem proceder a atividade de autoconsumo
através de UPAC, definindo que os mesmos devem estar organizados em condominios de
edificios em regime de propriedade horizontal ou ndo, ou num grupo de autoconsumidores
situados no mesmo edificio ou zona de apartamentos ou de moradias, em relacdo de
vizinhanga préxima, unidades industriais, comerciais ou agricolas, e demais infraestruturas
localizadas numa drea delimitada. O n.2 2 doartigo 5.2 elabora um pouco mais sobre o conceito
de relagdo de vizinhanga prdxima, referindo que é avaliada caso a caso pela DGEG,
pressupondo a continuidade fisica e geografica do projeto e respetivos autoconsumidores ou
participantes da CER e podendo tomar em consideragdo os postos de transformagao aos quais
o projeto se encontre ligado, os diferentes niveis de tensdao associados ao projeto e qualquer
outro elemento de natureza técnica ou regulamentar.

No entender da EDP Distribuicdo, o conceito de relagdo de vizinhanga préxima que serve de
base a constituicdo das organizagGes de autoconsumo coletivo e das CER é critica para o
cumprimento dos propdsitos que subjazem a criacdo destas figuras, de promoc¢do de
producdo distribuida para consumo local com o objetivo de trazer mais sustentabilidade e
menores perdas para o SEN. De facto, uma definicdo incompleta do conceito de vizinhanca
podera conduzir a constituicdo de instalacdes de autoconsumo coletivo ou de CER com
elevadas areas de abrangéncia, que poderdao aumentar significativamente as perdas nas redes
(sobretudo se instalados na BT) e, dessa forma, desvirtuar os seus objetivos iniciais de
sustentabilidade e eficiéncia.

A EDP Distribuicao nota ainda o facto de o n.2 2 do artigo 3.2 da proposta de articulado conter
duas definicdes distintas para o conceito de autoconsumo, nas alineas b) e h), propondo-se
gue subsista a definicdo contida na alinea h).

2.2 Relacionamento comercial

A proposta de articulado define que as Entidades Gestoras do Autoconsumo (EGAC)
estabelecem contratos de uso de rede com os Operadores de Redes de Distribuicdo (ORD)
guando exista autoconsumo através da RESP. A atividade associada ao acompanhamento e
gestdo destes contratos, cujo numero, assume-se, tendera a ser largamente superior ao
numero de relagles contratuais atualmente existentes entre ORD e comercializadores,
acarretard uma significativa incorporacdo de processos de gestdo contratual e relacionamento
comercial, bem como altera¢ées de sistemas. A EDP Distribuicdo entende que o impacto nos
custos do ORD, associado a incorporacao destas atividades, podera ser significativo, devendo
por isso ser tido em consideracdo no ambito da sua regulacdo econdmica.

A EDP Distribuicao entende que, a semelhanca do que ja acontece no suporte a relacao
comercial entre ORD e comercializadores, no ambito do Regulamento de Acesso as Redes e
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InterligacSes (RARI), devera ser publicado pela ERSE um documento de condi¢des gerais a
aplicar a estes contratos de uso de rede, propondo-se a EDP Distribuicdo a apresentar uma
proposta das condicGes gerais sujeita a consulta de interessados, devendo ficar a cargo dos
ORD a elaboracdo das propostas de condicdes particulares.

De acordo com a proposta de articulado, em caso de incumprimento do contrato celebrado
entre a EGAC e o ORD, este pode proceder a suspensdo da reparticdo da producdo da UPAC
pelos autoconsumidores. A EDP Distribuicdo considera que esta medida, podendo reduzir a
expetativa de rentabilidade da UPAC, constitui um importante incentivo a regularizacao das
situacdes de incumprimento, mas nao garante, contudo, que esta efetivamente se ird
concretizar, seja por falta de capacidade financeira por parte dos autoconsumidores ou por
mera falta de interesse ou entendimento comum para continuar a explorar a instalagao (por
exemplo, no caso de prédios em que, pelo facto de a UPAC estar instalada de origem, os
moradores nao sintam de forma tao direta a necessidade de rentabilizarem o investimento
efetuado). Neste sentido, a EDP Distribuicdo reforca a proposta jd apresentada na 802
Consulta Publica da ERSE (relativa ao regime de gestdo de riscos e garantias do SEN) de nado
isentar os autoconsumidores coletivos nem as CER da prestacdo de garantias, pelo risco que
a esperada disseminacao destas instalagdes podera representar para o SEN.

De acordo com a proposta de regulamento em discussao, nas instalagdes de autoconsumo
deve ser salvaguardada a existéncia de contratos de fornecimento especificos para os
consumos préprios das UPAC, devendo a celebracdo desses contratos com o0s
comercializadores ficar a cargo das EGAC. No entender da EDP Distribuicdo, a proposta define
mecanismos adequados para a atuagdao do ORD nas situagdes em que estes contratos nao
existam ou sejam incumpridos, nomeadamente a possibilidade de interrup¢ao da UPAC ou,
quando tal ndo seja possivel, de suspensdo da reparticdo da respetiva producdo pelas
InstalagGes de Utilizacdo (IU) associadas.

A proposta apresentada nesta Consulta Publica prevé um conjunto de situagdes,
nomeadamente nos artigos 13.2, 15.2 e 16.2, em que a producdo de uma UPAC de
autoconsumo coletivo é contabilizada para efeitos de perdas nas redes, nomeadamente:

e Quando ha suspensdo da reparticdo da producdo devido a incumprimento de um dos
contratos por parte da EGAC;

e Nos casos em que uma das IU ndo tenha contrato de fornecimento sem conhecimento
do ORD;

o Nas situacdes em que a EGAC ndo vende a produc¢ao excedente.

Nesta matéria, a EDP Distribuicdo entende que o articulado deve clarificar em que medida é
gue a producdo da UPAC ndo repartida e ndo vendida é considerada para efeitos de perdas e
do respetivo mecanismo de incentivo e se o Operador de Rede de Transporte (ORT) fatura ao
ORD tarifas de Uso de Rede de Transporte (URT) e de Uso Global do Sistema (UGS) em funcao
da injecdo dessa producdo na rede.

A EDP Distribuicao nota ainda que o referencial de medicdo de producdo estd na UPAC,
enguanto o referencial de medicdo de consumo esta na IU, aumentando as perdas na rede.
Este efeito de socializacdo das perdas, sendo numa primeira fase residual, pode adquirir algum
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peso com o aumento das instalacdes de autoconsumo coletivo, sobretudo com as CER (cujas
areas de abrangéncia serdo, a partida, superiores as do autoconsumo coletivo).

Deve ser também clarificado se, havendo venda de excedente por parte de autoconsumidores
individuais ou coletivos, o ORD deve disponibilizar ao ORT os diagramas de carga do excedente
injetado na rede atribuido a cada IU. Com vista ao cumprimento do n.2 3 do artigo 16.2 da
proposta de articulado, assume-se que o ORT ndo tera acesso aos diagramas de carga do
excedente injetado que é atribuido a cada IU quando n3do ocorra a sua venda, ndo havendo
nestes casos lugar a faturacdao de URT e UGS pelo ORT ao ORD.

O Decreto-Lei n.2 162/2019 estipula que cabe a ERSE definir os coeficientes de reparti¢do de
UPAC de autoconsumo coletivo quando, ndo sendo estes definidos pela EGAC, ndo seja
possivel ao ORD fazer a sua determinagdao com base nos consumos medidos em periodos de
15 minutos. Todavia, na proposta de articulado em discussao a ERSE ndao define estes
coeficientes. Neste sentido, a EDP Distribuicdo reitera a proposta apresentada na Consulta
Publica ao Decreto-Lei n.2 162/2019 de, ndo havendo proposta para a definicdio dos
coeficientes por parte da EGAC ou da ERSE e ndo sendo possivel fazer o seu calculo com base
nos consumos medidos em 15 minutos, proceder a sua determinagdao com base na reparticao
das poténcias contratadas das diferentes IU.

2.3 Responsabilidades associadas aos equipamentos de medi¢ao

A EDP Distribuicdo propde uma clarificacdo, por parte da ERSE, relativamente a
responsabilidade de instalagdao e explora¢ao dos equipamentos de medi¢ao da producgao
associada ao autoconsumo, nomeadamente face ao estabelecido no Decreto-Lei n.2
162/2019, segundo o qual “os custos associados a aquisi¢do, instalagdo e exploragdo dos
equipamentos relativos a medigdo da produgdo total sdo suportados pelo autoconsumidor.”

A proposta de articulado estabelece ainda que, nos casos em que a instalacdo de um
equipamento de medicdo inteligente ndo esteja planeada num prazo de 4 meses apds o
pedido do autoconsumidor, este é responsavel pela aquisicdo do equipamento. No entender
da EDP Distribuicao, a aquisicdo do equipamento ao ORD (a preco regulado nos casos da BTN)
é a opc¢do mais favoravel para o autoconsumidor e para o SEN, na medida em que agiliza e
torna mais eficiente a integracdo dos equipamentos nos sistemas do ORD.

A substituicdo dos equipamentos de medicdo deve, também, ser devidamente enquadrada
no articulado, do ponto de vista regulamentar. Neste sentido, a EDP Distribui¢cdo propde que
a ERSE atribua, também aos autoconsumidores, a responsabilidade pela substituicdo dos
equipamentos de medicdo associados a UPAC, na eventual necessidade de estes terem de ser
substituidos.

Relativamente a parametrizacdo de equipamentos de medicdo inteligente ja instalados, no
sentido de permitir a contagem de energia elétrica produzida pela UPAC, havera casos em que
o ORD podera realizar a operacdao remotamente, sendo necessdria, noutros casos, a
deslocacdo de equipa ao terreno. De modo a garantir a ndo discriminacgdo entre clientes, a
EDP Distribuicdo propde que seja cobrado, a todos os autoconsumidores, um prego regulado
Unico que cubra os custos associados as operacdes de parametrizacdao que exijam deslocacdo
ao terreno.

Ainstalacdo do equipamento de medicdo inteligente nao significa, por si s6, a sua entrada em
telegestdao de forma imediata, uma vez que a possibilidade de utilizacdo do meio de
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comunicacdo destes equipamentos (PLC) depende da densidade de equipamentos instalados
na rede envolvente. Por este motivo, a EDP Distribuicdo propde que seja salvaguardado um
periodo de 2 meses apds a instalacdo dos equipamentos, para que seja garantida a entrada
do equipamento em operacdo remota (telegestdo). No sentido de gerir as expectativas dos
autoconsumidores e de promover a transparéncia da informacao prestada, a EDP Distribuicdo
compromete-se a divulgar a previsdo de evolucdo da campanha no site da empresa, com
atualizacdo trimestral.

Da interpretacdo da proposta de articulado depreende-se que os equipamentos de medicao
associados a UPAC de instalacGes ja existentes ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20
de outubro, passem a ser explorados pelo ORD. A EDP Distribuicdo entende que é necessario
assegurar que estas instalagdes oferecem as condi¢des de acesso adequadas a uma eficiente
intervengdo por parte do ORD e que cumprem as regras previstas pela DGEG. A EDP
Distribuicdo propde, por isso, que a aceitacdo destes equipamentos seja condicionada a
avaliagao destas condigdes no terreno, por parte do ORD.

2.4 Tratamento e disponibilizagao de dados

E entendido pela EDP Distribuicio que o regulamento proposto substitui as disposi¢des
relativas ao autoconsumo renovavel que constam do RSRI, passando estas, no que diz respeito
ao tratamento e disponibilizacao de dados, a aplicar-se apenas ao autoconsumo que utilize
fontes ndo renovaveis de energia.

A EDP Distribuicao propde que nao seja permitido que uma UPAC inserida num esquema de
autoconsumo individual evolua para um esquema de autoconsumo coletivo, a menos que a
sua ligacdo a rede interna ou a RESP seja devidamente alterada, de forma a garantir que nao
fica a jusante de nenhuma IU para além da dos consumos préprios da UPAC. Neste sentido, o
articulado deve clarificar que apenas serd passivel de reparticdo por varias IU a energia
produzida por uma UPAC que esteja ligada diretamente a RESP ou a redes internas.

A EDP Distribuicdo estd convicta de que a disponibilizacdo de dados prevista no articulado é
essencial para a operacionalizagdo do autoconsumo. No entanto, o extenso conjunto de
obrigacOes previstas no articulado, relativamente a complexos cruzamentos de diagramas de
cargas de varios pontos de medicao e a disponibilizacdo de conjuntos especificos de dados a
varios tipos de entidades acarretara profundas altera¢des aos processos e sistemas dos ORD
e constituird um substantivo alargamento da atividade desenvolvida pelo ORD, em particular
num cendrio de massificacdo do autoconsumo. Neste contexto, a EDP Distribuicdo considera
gue os custos em que os ORD incorrerdo para assegurar as adaptacdes iniciais de processos e
sistemas e o desenvolvimento corrente destas novas atividades deverdo ser devidamente
enguadrados na regulacdo econdmica destes agentes.

2.5 Protecdo de dados

A matéria dos dados pessoais tem vindo a assumir uma relevancia acrescida, com impacto no
consumidor e na atividade econdmica dos diferentes sujeitos intervenientes.

A obrigatoriedade de partilhar diagramas de carga dos autoconsumidores individuais e dos
titulares de uma IU (nos casos do autoconsumo coletivo) e outras informacdes relativas ao
local de consumo diretamente com os comercializadores e com as EGAC, pode levantar
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preocupacdes ao nivel da protecao de dados, uma vez que tais informacgdes configuram dados
pessoais.

Deste modo, atenta a sua relevancia, a EDP Distribuicdo entende que, nesta matéria, o
articulado deve ser explicito quanto ao regime de protecdo de dados pessoais aplicavel a
disponibilizagdo de dados no contexto do autoconsumo, tal como ocorreu com o Regulamento
dos Servigos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica (RSRI), distinguindo
claramente as situacdes em que o tratamento de dados pessoais decorre do cumprimento de
uma obrigacdo legal, das situacdes em que o tratamento carece de consentimento do cliente
final, para evitar dividas de interpretacdo no que respeita a base de licitude do tratamento,
a categoria de dados em causa e as finalidades de tratamento, nos termos previstos no
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD) (Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016).

Neste dominio, é considerado pela ERSE, no documento justificativo, que:

“No dmbito dos principios gerais de disponibilizagdo e acesso aos dados o quadro
regulamentar remete para as regras aprovadas ao abrigo do RSRI, designadamente, em
relagdo a 1) protecdo de dados pessoais das pessoas singulares, salvaguardando o
cumprimento pelos diversos intervenientes das funcbes legal e regulamentarmente
atribuidas, bem como a figura do consentimento de acesso aos dados por entidades
terceiras, 2) meios eletronicos de disponibiliza¢cdo dos dados e 3) envolvimento das
entidades interessadas na defini¢cdo dos modelos e formatos dos dados a disponibilizar.”

Efetivamente, o RSRI, atualmente em vigor, ja determina um conjunto de obriga¢Ges legais de
recolha e disponibilizacdao de dados pessoais, nomeadamente no artigo 11.2, alusivo aos dados
de consumo. N3do obstante, ndo prevé especificamente nenhuma disposicdo relativa aos
dados do autoconsumo (consumo e producdo), nem a nova figura juridica das EGAC.

Neste sentido, a EDP Distribuicdo considera que esta matéria deve ser clarificada na Proposta
de Regulamento, sob pena de, perante uma leitura literal do mesmo, resultar que toda e
qualquer recolha e disponibilizagdo de dados, nomeadamente as EGAC, carece de
consentimento do titular dos dados.

2.6 Necessidade de simplificagao de processos

Uma vez que o processo de adaptacdo do novo regime do autoconsumo serd iniciado com o
suporte de ferramentas informaticas ndo definitivas, que terdo de trabalhar em conjunto com
os sistemas atuais do ORD, importa que sejam consideradas algumas simplificagdes, em
beneficio de uma maior rapidez na sua implementacao e eficiéncia na sua exploracdo. Com
base neste principio, a EDP Distribuicdo apresenta as seguintes propostas:

e Disponibilizar os dados previstos no articulado com periodicidade mensal;

¢ Os sistemas que hoje suportam os processos do ORD apenas lidam com valores inteiros
expressos em kW, pelo que, prevendo-se que a reparticao da energia produzida que
ocorrera no autoconsumo coletivo e CER resultara em valores nao inteiros, se propde
considerar o arredondamento dos valores calculados para cada quarto de hora para um
valor inteiro, expresso em kW,
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e Suportar todos os processos e disponibilizagdes de dados exclusivamente nos dados de
consumo e produc¢do apods a realizagao do saldo quarto-horario, conforme referido no
ponto 3.7;

e Permitir formatos e canais de comunicagao nao convencionais para a disponibilizagdo
dos novos servigos previstos neste novo Regulamento, como por exemplo o envio de
ficheiros por e-mail.

3 COMENTARIOS ESPECIFICOS

3.1 Relacionamento comercial entre a EGAC e o ORD (artigos 6.2, 8.2 e 12.2)

O n.2 2 dos artigos 6.2, 8.2 e 12.2 preveem o estabelecimento de um contrato de uso de rede
entre a EGAC e a EDP Distribui¢do nas situagdes em que exista autoconsumo através da RESP.
Conforme exposto no ponto 2.2, a EDP Distribuicdo considera importante que a ERSE publique
as condicOes gerais aplicdveis aos contratos a celebrar entre as EGAC e os ORD para uso de
rede, quando existir autoconsumo pela RESP. Neste sentido, a EDP Distribuicdo propde que a
ERSE defina as condicOes gerais aplicdveis a estes contratos (a publicar como anexo ao
articulado ou em documento proéprio para o efeito), fazendo disso referéncia no artigo 12.2 e
ficando a cargo das partes acordar as condicdes particulares.

Ainda sobre esta matéria, a redacdo do n.2 2 do artigo 8.2 difere ligeiramente da que consta
no n.2 2 do artigo 6.2 e do n.2 2 do artigo 12.9, ao referir que o ORD celebra o contrato de uso
de rede com a EGAC. No sentido de clarificar o entendimento do articulado e tendo em conta
que, de facto, devera ser a EGAC a contactar o ORD para celebracdo de contrato e ndo o
inverso, a EDP Distribuicdo prop&e que aredacdo do n.2 2 do artigo 8.2 seja alterada no sentido
de indicar que é a EGAC que celebra o contrato de uso de rede com o ORD.

De acordo com o n.2 11 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, cabe a EGAC definir os
coeficientes de reparticdo da producdo da UPAC de autoconsumo coletivo pelas IU associadas,
devendo o ORD, na falta de definicdo destes coeficientes, assegurar a sua determinacdo em
cada periodo de 15 minutos com base no consumo medido em cada IU. O n.2 12 do mesmo
artigo estabelece que, ndo sendo possivel essa medicdo do consumo em periodos de 15
minutos por parte do ORD, cabe a ERSE definir os coeficientes de reparticdo da producao da
UPAC. Porém, nesta proposta a ERSE nao define os coeficientes de reparticao previstos no
ponto 12 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019. Neste sentido, a EDP Distribuicdo reitera
a proposta apresentada na Consulta Publica relativa ao Decreto-Lei n.2 162/2019 de definir
esses coeficientes com base na poténcia contratada em cada IU.

Acresce referir que o acompanhamento e gestao dos contratos celebrados com as EGAC
representara um significativo acréscimo de responsabilidades e custos administrativos para
os ORD face a situacao atual, em que a gestao contratual envolve o relacionamento apenas
com algumas dezenas de comercializadores. Neste sentido, a EDP Distribuicdo considera que
os custos incrementais associados a esta actividade deverao ser devidamente enquadrados
na regulacdo econdmica dos ORD.
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3.2 Suspensdo da reparticdo de producdo ou interrupgdo da UPAC (artigo 13.9)

O n.21eo0n.22do artigo 13.2 da proposta de articulado preveem a possibilidade de o ORD
suspender a reparticdo da producdo da UPAC pelas IU associadas, nos casos de:

e Falta de pagamento das tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo através da
RESP;

e Inexisténcia ou incumprimento do contrato de fornecimento do consumo préprio da
UPAG;

e N3o ser possivel proceder a interrupg¢do da sua produgao.

O n.2 3 do mesmo artigo refere que a interrupcdo ou a suspensao da reparticdo da producao
assim previstas vigoram desde a data em que se verifica o incumprimento até a data em que
seja regularizada a situac¢ao de incumprimento que lhes deu origem.

A EDP Distribuicdo considera que a regularizacdao do incumprimento que tenha originado a
suspensado de producdo ou interrupcdo da UPAC, apesar de despoletar o reinicio da reparticao
da energia produzida pela UPAC ou da sua atividade, ndo deve dar lugar a reparticdo retroativa
da producdo nao repartida durante o periodo de incumprimento. Neste sentido, a EDP
Distribuicdo propde que a ERSE torne o artigo 13.2 mais claro relativamente a este
entendimento.

Adicionalmente, a EDP Distribui¢ao propde que, caso venham a ser publicadas, as condigdes
gerais aplicaveis aos contratos a celebrar entre as EGAC, ORD e comercializadores para
consumo proéprio das UPAC indiqguem claramente as defini¢des contidas no artigo 13.2 do
articulado, relativamente as condi¢des em que sdo aplicaveis a suspensao e a interrupg¢do das
UPAC, bem como as consequéncias ao nivel da reparticdo da produgao. Caso estas condi¢bes
gerais ndo venham a ser publicadas, torna-se ainda mais importante que o artigo 13.2 seja
claro relativamente as disposi¢des a aplicar.

No entender da EDP Distribuicdo, a possibilidade de se suspender a reparticdo de producao
da UPAC em caso de incumprimento do contrato celebrado entre a EGAC e o ORD (relativo ao
pagamento das tarifas de acesso as redes do autoconsumo através da RESP) constitui um
incentivo a regularizacdo das situa¢cGes de incumprimento. Todavia, esta medida podera
revelar-se insuficiente para garantir a recuperacdo de montantes em divida, razdo pela qual a
EDP Distribuicdo reitera a proposta ja apresentada na 802 Consulta Publica da ERSE (relativa
ao regime de gestdo de riscos e garantias do SEN) de ndo isentar os autoconsumidores
coletivos nem as CER da prestacdo de garantias, pelo risco que a esperada disseminacao
destas instalacdes podera representar para o SEN.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, prevé, no n.2 3 do seu artigo
17.9, a possibilidade de o ORD proceder a reducdo da poténcia ou ao deslastre temporario das
UPAC ligadas a RESP sempre que o total da poténcia por si injetada provoque problemas
técnicos que conduzam a violacdo dos limites de operacionalidade da rede ou dos indicadores
de qualidade de servico, sem que, em qualquer caso, haja lugar a compensac¢do, nos termos
definidos no Manual de Procedimentos da Gestao Global do Sistema aprovado pela ERSE. A
EDP Distribuicdo considera de extrema importancia que o ORD possa deslastrar
temporariamente as UPAC sempre que estejam em causa razbes de seguranca ou de
estabilidade técnica da rede (incluindo resolucdo de sobretensdes), entendendo por isso que
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o articulado em discussdo deve explicitar claramente essa possibilidade (em alinhamento com
o n.2 3 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro).

3.3 InstalagGes de utilizacdo sem fornecimento (artigos 14.2 e 15.9)

A EDP Distribuicao defende que as condi¢Oes gerais para os contratos de uso de rede a
celebrar entre as EGAC e os ORD proposta neste documento (nos pontos 2.2 e 3.1) explicitem
as disposicdes do artigo 15.2 do articulado do regulamento, relativas a IU sem contrato de
fornecimento.

3.4 Encargos com equipamentos de medig¢do (artigo 22.2)

On.22eon.23doartigo 22.2 estabelecem que os autoconsumidores sdo responsaveis pelos
encargos associados a aquisicdo dos equipamentos de medicdo da IU (quando ndo se preveja
gue esta venha a ser abrangida na campanha de instalacdo de equipamentos de medicado
inteligente nos 4 meses seguintes ao pedido do autoconsumidor) e nos pontos de medicdao
das UPAC. Adicionalmente, o n.2 4 do mesmo artigo define que os ORD sao responsaveis pelos
encargos associados a instalacdo e exploracao dos equipamentos de medicdo, incluindo os
adquiridos pelo autoconsumidor. Todavia, no n.2 5 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019
pode ler-se que os custos associados a aquisicao, instalacao e exploragdo dos equipamentos
relativos a medi¢cdao da producdo total sdo suportados pelo autoconsumidor.

A EDP Distribuicdo considera que é importante clarificar melhor em que situagcbes se deve
aplicar o n.2 4 do artigo 22.2 do articulado em discussdo face ao que esta estabelecido no n.2
5 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019. Todavia, a EDP Distribuicdo propde que se
aplique o disposto no Decreto-Lei n.2 162/2019 a todos os equipamentos associados aos
pontos de medicdo das UPAC, incluindo as subsequentes necessidades de substituicdo de
equipamento.

Relativamente a aquisicdao de equipamento de medi¢cdao por parte dos autoconsumidores,
prevista no artigo 22.2 do articulado em discussao, a EDP Distribui¢cdo propde que estes sejam
adquiridos ao ORD (ao preco regulado no caso da BTN), de forma a assegurar maior agilidade,
eficiéncia e consisténcia na sua integracdo nos sistemas de telecontagem, e que esta
responsabilidade de aquisicdo se estenda as subsequentes necessidades de substituicdo de
equipamento quando este serve para medicdo de producdo da UPAC.

Os equipamentos de medicdo inteligente que jd se encontram em exploracdo requerem,
nalguns casos, uma reparametrizacdo que lhes permita funcionarem em instalacées de
autoconsumo, nomeadamente a ativacdo da funcdo de medicdo em quadrantes que se
encontram normalmente inibidos para otimizacdo do canal de comunicag¢bes). Sendo
necessaria, esta operacdo poderd ser assegurada remotamente na maioria das situacdes, mas
guando tal ndo se afigure possivel tera que ser assegurada por uma equipa no terreno. De
modo a assegurar a ndo discriminacdo entre clientes, a EDP Distribuicio propde a
determinacdo de um valor médio Unico a aplicar a todos os autoconsumidores, que reflita os
custos associados a parcela de reparametrizacdes que tera que ser assegurada localmente.
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3.5 Acesso aos equipamentos de medicdo (artigo 28.2)

O artigo 28.2 da proposta em discussdo estabelece que o ORD tem direito de acesso local e
remoto aos equipamentos de medicdo instalados nos pontos estabelecidos no artigo 21.9,
designadamente para efeitos de leitura. Depreendendo que os equipamentos de medicdo de
producdo de UPAC de fontes renovaveis de energia que, ja existindo ao abrigo do Decreto-Lei
153/2014, de 20 de outubro, passam a observar as regras do novo regulamento, a EDP
Distribuicdo considera que é importante garantir que também estes equipamentos de
medicdo oferecem as necessarias condicdes de acessibilidade.

Desta forma, a EDP Distribuicdo considera que deve ficar claro que as instalacdes de
autoconsumo ja existentes deverdao cumprir as regras técnicas da DGEG e que os ORD devem
avaliar se estdo reunidas condigdes de acesso ao equipamento, devendo ser-lhes reservado o
direito de nao aceitar a entrega do equipamento até que estas estejam asseguradas. Em
concreto, a EDP Distribuicdo propde a inclusdo da seguinte redagao ao artigo 21.2 (em nimero
dedicado para o efeito):

“x- Nas situacbes em que ndo seja possivel, por facto imputdvel ao autoconsumidor,
recolher os diagramas quarto-hordrio da produgdo total do equipamento de medigdo
previsto na alinea c) do presente artigo, o ORD pode suspender a aplicagdo do saldo em
cada periodo de 15 minutos.

X -Consideram-se imputdveis ao consumidor todas as situa¢des em que ndo seja possivel ao
ORD aceder ao equipamento de medi¢Go em condi¢cbes de seguran¢a ou que o acesso tenha
que implicar o recurso a meios especiais”

3.6 Integragao dos equipamentos de medi¢do das UPAC (artigo 29.2)

A esmagadora maioria dos equipamentos de medicdo inteligente que a EDP Distribuicdao tem
vindo a instalar recorre a comunicagdes por PLC, verificando-se que a sua operacionalizacao
numa dada rede depende fortemente da densidade de equipamentos que se encontrem ai
instalados. Ao longo do roll-out que se encontra em curso, a EDP Distribuicdao tem vindo a
verificar que o ritmo da campanha de instalacdo permite assegurar que a entrada em
operacao de um equipamento de medicdo inteligente ocorre no maximo 2 meses apos a sua
instalacdo. Neste contexto, a EDP Distribuicdo propde que, apods a instalacdo do equipamento,
seja considerado um prazo maximo de 2 meses para que o ORD coloque o equipamento em
condicOes de operar, de forma a dar suporte a recolha e disponibilizacdo de dados previstos
neste articulado.

On.22eon.23doartigo 22.2 da proposta de articulado estipulam que, nos casos em que os
autoconsumidores sdo responsaveis pelos encargos associados a aquisicdo dos equipamentos
de medicdo, é aplicado, para as instalagcdes BTN, o preco regulado estabelecido na alinea d)
do n.2 1 do artigo 33.2 do RSRI. A EDP Distribuicdo assume que daqui se podera depreender
gue, pelo menos para as instalagées BTN, o equipamento a adquirir pelo autoconsumidor fard
parte da lista de equipamentos qualificados pelo ORD, propondo que o articulado clarifique
este entendimento, bem como a extensao da sua aplicacdo aos restantes niveis de tens3o.
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3.7 Disponibilizagao de dados (artigos 30.2 a 33.9)

O artigo 32.2 do articulado, aplicavel ao autoconsumo coletivo, prevé a disponibilizacdo de
dados que, nalguns casos, resultam do cruzamento de pontos de medicdo de consumo e
producdo que, a luz do estabelecido no artigo 21.2, ndo se encontram no mesmo referencial.
Como consequéncia, as perdas que se verificam ao longo da rede de ligacdo entre a UPAC e
as IU ndo aparecem refletidas neste cruzamento de dados, sendo incorporadas nas perdas
globais da rede, que sdo usadas para determinacdo do valor do incentivo ou penalizacdo de
perdas a aplicar aos ORD.

A EDP Distribuicdo nota que, apesar de ser expetavel que estas perdas assumam um peso
muito reduzido num cendrio de poucas instalacdes de autoconsumo coletivo de pequena
dimensdo, o aumento da sua presenc¢a, sobretudo na BT, e o aparecimento das CER (a partida,
com uma area de abrangéncia superior) poderdo aumentar o peso destas perdas no SEN.
Neste contexto, a EDP Distribuicdao propde que o mecanismo de incentivo e penalizacdo de
perdas tenha em conta o potencial impacto das perdas associadas ao autoconsumo.

0O n.2 2 do artigo 33.2 estabelece que os ORD devem disponibilizar os dados de IU e UPAC de
autoconsumo individual e coletivo (descritos, respetivamente, nos artigos 31.2 e 32.2) até 5
dias Uteis apds a data da leitura, sendo definida, no n.2 2 do artigo 27.2, uma periodicidade
didria para a leitura. Os dados a disponibilizar pelo ORD tém como base a recolha e tratamento
de diagramas de carga de 15 minutos de consumo e produc¢ado de varios pontos, envolvendo
processos de disponibilizacdo de dados alinhados com os previstos pelo RSRI. De forma a
assegurar a necessaria evolucdo dos sistemas para acomodar este tipo de servigos, o RSRI
prevé que 2020 seja um ano de aplicacdo transitéria, no decorrer do qual a disponibilizagao
de diagramas de carga de 15 minutos é facultativa.

No sentido de alinhar o cumprimento das exigéncias desta proposta de articulado com o
desenvolvimento que se encontra em curso para acomodar o RSRI, a EDP Distribuicdo propde
gue ao longo de 2020 as disponibilizacdes de dados previstas nos artigos 31.2 e 32.2 possam
ser realizadas com uma periodicidade mensal, em alinhamento com a data da leitura de ciclo
do ORD. PropGe-se ainda que neste periodo todos os processos e disponibilizacdes de dados
sejam suportados exclusivamente nos dados de consumo e producdo apds a realizacdo do
saldo quarto-horario, que seja considerado o arredondamento dos valores calculados para
cada quarto de hora para um valor inteiro expresso em kW (devido ao facto de os actuais
sistemas usarem uma resolucdo de unidade de kW) e que sejam permitidos formatos e canais
ndo habituais para a disponibilizacdo dos novos servicos previstos neste novo Regulamento,
como por exemplo o envio de ficheiros por e-mail.

Por fim, a EDP Distribuicdo realca que o cumprimento das obrigacdes previstas na proposta
de articulado relativamente ao complexo tratamento e disponibilizacdo de dados, que
preveem o cruzamento de dados de varios equipamentos e a disponibilizacdo de conjuntos
diferentes para varios tipos de entidades, requer uma adaptacdo profunda de procedimentos
e sistemas de informacdo numa fase inicial e traduzir-se-4 num crescimento significativo da
atividade do ORD, em particular num contexto de massificagdo do autoconsumo. Embora a
disponibilizacdo de dados prevista neste articulado seja essencial a operacionalizacdo do
autoconsumo, a sua implementacao acarretara custos significativos para os ORD que deverao
ser devidamente enquadrados na regulacdo econdmica destes agentes.
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3.8 Tratamento de anomalias de dados

O n.2 1 do artigo 33.2 do articulado proposto determina a utilizacdo das regras descritas no
GMLDD para o tratamento de anomalias, mas ndo contempla as especificidades deste
Regulamento. Neste sentido, a EDP Distribuicdo propde que sejam aplicadas as seguintes

regras:
A.

E.

Para anomalias em contadores previstos na alinea a) do artigo 21.2 em instalacdes
BTN:

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
da rede para a instalacdo de consumo (A+), deve ser realizada uma estimativa
com base nas regras previstas no n.2 33 do GMLDD;

o Na auséncia de dados quarto-hordrios do canal que regista o fluxo de energia
injetada na rede (A-), deve ser realizada uma estimativa com o valor zero.

Para anomalias em contadores previstos na alinea a) do artigo 21.2 em instalagdes nao
BTN:

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
da rede para a instalagdo de consumo (A+), deve ser realizada uma estimativa
com base nas regras previstas no n.2 30.3.2.1 do GMLDD;

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
injetada na rede (A-), deve ser realizada uma estimativa com o valor zero.

Para anomalias em contadores previstos na alinea b) do artigo 21.2 em instalagdes
BTN:

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
da rede para a UPAC integrada em autoconsumo coletivo (A+), deve ser
realizada uma estimativa com base nas regras previstas no n.2 33 do GMLDD;

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
injetada na rede (A-), deve ser realizada uma estimativa com o valor zero.

Para anomalias em contadores previstos na alinea b) do artigo 21.2 em instala¢des ndo
BTN:

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
da rede para a UPAC integrada em autoconsumo coletivo (A+), deve ser
realizada uma estimativa com base nas regras previstas no n.2 30.3.2.1 do
GMLDD;

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o fluxo de energia
injetada na rede (A-), deve ser realizada uma estimativa com um valor zero.

Para anomalias em contadores previstos na alinea c¢) do artigo 21.9:

o Na auséncia de dados quarto-horarios do canal que regista o consumo de
energia da UPAC integrada em autoconsumo individual (A+), deve ser realizada
uma estimativa com o valor zero;

o Naauséncia de dados quarto-horarios do canal que regista a produgao da UPAC
integrada em autoconsumo individual (A-), deve ser realizada uma estimativa
que corresponde ao valor do calculado para o canal A- do contador de
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interligacdo da respetiva IU a RESP (contador previsto na alinea a) do artigo
21.9).

3.9 Tarifas de acesso as redes (artigos 34.2 a 37.2)

O articulado prevé situacdes em que a producdo nao repartida da UPAC de um autoconsumo
coletivo deve ser considerada para efeitos de perdas, nomeadamente quando ha suspensdo
da reparticdo devido a incumprimento de contrato de uso de rede ou de fornecimento por
parte da EGAC (n.2 5 do artigo 13.2), quando o ORD reparte a producdo por uma IU sem
contrato de fornecimento sem que essa situacdo lhe tenha sido comunicada (n.2 3 do artigo
15.2) ou quando existe excedente de producdo sem venda (n.2 3 do artigo 16.2).

No sentido de tornar o entendimento do articulado mais claro, a EDP Distribui¢ao propde que
se especifique de que modo sera considerada para efeitos de perdas a produg¢do da UPAC nao
repartida nas situacOes referidas acima. A EDP Distribuicao propde ainda que se clarifique se
a injecdo dessa producdo na rede sera objeto de faturagao de tarifas de URT e UGS por parte
do ORT ao ORD.

A proposta de articulado estabelece, no n.2 3 do artigo 35.2, que ndo serdo deduzidos
encargos correspondentes aos CIEG. A EDP Distribuicdo estd de acordo com esta opg¢do por
parte da ERSE, na medida em que a deduc¢ao destes custos, muito associados a medidas de
politica energética, ligados ao SEN como um todo e ndo a um grupo de clientes especifico,
podera resultar numa subsidiacdo cruzada entre consumidores com autoconsumo e
consumidores sem autoconsumo.

Por natureza, a energia autoconsumida sem recurso a RESP fica isenta do pagamento de
quaisquer tarifas de acesso, levando a que estes custos de redes e CIEG sejam transferidos
para os restantes consumidores e possam assumir para estes clientes, a prazo, um peso
demasiado elevado. Tendo em conta que os custos das redes sdo maioritariamente fixos (os
custos da infra-estrutura sdo pouco sensiveis a energia que nela transita), a EDP Distribuicdo
recomenda que:

e A estrutura tarifaria seja revista no sentido de garantir que as componentes fixas dos
custos das redes e os CIEG sejam crescentemente recuperados através dos termos de
faturacao de poténcia da tarifa;

eSeja avaliado o impacto nas tarifas e nos encargos sobre diferentes tipos de
consumidores resultante de elevados niveis elevados de autoconsumo.

Pagina 13 de 13



