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1. Introducao

O presente documento é a Resposta a 65.2 Consulta Publica - Concessoes de distribuicdo de eletricidade
em baixa tensdo promovida pela ERSE com base na informagdo publica disponibilizada pela ERSE para as
propostas de delimitagdo territorial (cada procedimento concursal terd uma area territorial delimitada) elaborada
pela ERSE com base em estudos técnicos e econdmicos.

2. Consideracdes Gerais

Neste capitulo sao apresentadas algumas consideragdes gerais sobre a Atividade de Distribuicao de
Eletricidade em Baixa Tensdo e um resumo sobre a proposta da ERSE colocada a consulta publica que nao estava
prevista na Lei n.° 31/2017, de 31 de maio e na Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018, de 11 de
janeiro.

Pois sendo esta atividade um direito exclusivo dos municipios e estando a mesma prevista na legislagao
nacional e no contrato de concessao assinado (e em vigor a data), toda a informacdo devera ser disponibilizada
por contrato (concessdo municipal) para que a legislacao seja cumprida e que os municipios tenham conhecimento
da sua concessdo, quer em termos de custos operacionais de exploragao (OPEX) e de investimento (CAPEX), quer
em termos de proveitos permitidos para que possa realizar, antes de mais a gestdo da atual concessao e a
elaboracdo os estudos técnicos e econdmicos considerados adequados para decidir sobre o futuro desta atividade
(exploragao direta ou nova concessao).

Os estudos deveriam ser apenas sobre a rede de distribui¢ao de energia elétrica em baixa tensdo e ndo se
deveria mencionar ou utilizar outro tipo de dados que inclua qualquer outro tipo de rede de distribuicdo de energia
elétrica, pois tal situacdo distorce a realidade da rede de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo e
consequentemente a informacdo sobre as concessdes municipais.

Infelizmente, o atual concessionario ndo disponibiliza a informagdo solicitada com o grau de detalhe
necessario sobre cada concessdo municipal da CIMAC, nem neste documento a ERSE apresenta a informagao com
detalhe suficiente, sobre:

e Inventario do Patrimonio afeto a cada concessao municipal de acordo com o Decreto-Lei N.°
172/2006 (Base X do Capitulo Il do ANEXO IV a que se refere o n.° 5 do artigo 42.9) e o Decreto-Lei
N.° 215-B/2012 (ponto 1 da Base X do Capitulo Il do ANEXO V a que se refere o n.° 5 do artigo 42.9);

e Custos operacionais de cada concessao municipal;

e Todas as relagdes juridicas diretamente relacionadas com cada concessdo municipal,
nomeadamente laborais, de empreitada, de locagdo, de prestacdo de servigos, de rececao e
entrega de eletricidade, da concessdo de acordo com o n.° 3 da Base VIl do Capitulo Il do ANEXO
IV a que se refere o n.°5 do artigo 42.° do Decreto-Lei N.° 172/2006 e com o n.° 3 da Base VIl do
Capitulo I do ANEXO V a que se refere o n.°5 do artigo 42.° do Decreto-Lei N.° 215-B/2012.

Estdo assim reunidas as condicdes para que dentro dos prazos estabelecido seja impossivel aos municipios
e as entidades intermunicipais elaborar os estudos técnicos e econdmicos necessarios para o estudo de areas
territoriais delimitadas diferentes das definidas pela ERSE.
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Ainda sobre a informacao relativa a cada concessdo municipal dos municipios da CIMAC, a informagao

disponibilizada pela ERSE, quer no seu site quer a enviada num “dispositivo de armazenamento” para cada um dos
municipios é insuficiente e de dificil compreensdo, por exemplo quanto as rubricas indicadas e a que correspondem
(por exemplo: Valor Liquido Contabilistico dos imobilizados em exploragdo e Valor Liquido Contabilistico dos
subsidios ao investimento).

Sem que todas as informacdes e dados da rede de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo,
nomeadamente, os custos de operacao/exploracdo, o Inventario do Patrimdnio afeto a concessdo e as relagoes
juridicas diretamente relacionadas com cada uma das concessdes municipais (laborais, de empreitada, de locacdo,
de prestacdo de servicos, etc.), sejam disponibilizadas, torna-se impossivel aos municipios fazer a gestdo dos
atuais contratos de concessao e tomar uma decisao quanto ao futuro desta rede.

A somar a estas limitagdes, existem ainda incongruéncias ao nivel dos nimeros de clientes e de custos
indicados nos dois documentos da consulta publica da ERSE, estando também em desacordo com os indicados no
relatorio de contas de 2016 da EDP Distribui¢ao e na informacao disponivel na Direcao Geral de Energia e Geologia
(DGEQG).

e AERSE no documento “Il. Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos” nas paginas 55 (N.©
Clientes 6.117.803), 57 (N.° clientes 6.094.945) e 93 (N.° Clientes 6.117.803) apresentam nUmeros
de clientes diferente do 6.099.905 apresentado na pagina 6 e do numero de clientes 6.065.070 na
pagina 20 do documento “Proposta sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo
de Atribuicdo das Concessdes”, o que é estranho e deve ser verificado/retificado para o numero
correto e para todos os calculos associados nos estudos. Também no relatério de contas de 2016
da EDP Distribui¢ao o numero de clientes indicado (excluindo aos alimentados em MAT, AT e MT
é de 6.117.803) ja na DGEG o nUmero de clientes em baixa tensdo é de 6.149.347 (se excluirmos os
0,5% dos clientes dos outros 10 ORD’s teremos 6.118.600 clientes em 2016).

As agregacdes de Areas Territoriais apresentadas, mesmo a que é minimalista (proposta de Agregacao 3)
com a divisdo do territério em apenas duas Areas Territoriais delimitadas, apresenta custos unitarios diferentes,
logo, sera dificil propor qualquer conjunto de Areas Territoriais que tenham o mesmo custo unitario. Verificando-
se tal limitagdo, a propria ERSE menciona a necessidade de existir um sistema de compensagdes e transferéncias
entre os operadores da rede de distribuicdo de energia elétrica independentemente da sua dimensao.
Infelizmente, tal sistema é apenas mencionado, ndo sendo descrito ou definido, o que impossibilita que sejam
realizados os estudos para novas areas territoriais e até para a analise das vantagens e desvantagens de uma
exploracdo direta da rede de baixa tensdo, pois tal sistema tem impacto nos proveitos associados a exploragao
direta.

Existem ainda duvidas quanto aos potenciais impactos associados a decisdes de exploracao direta da
atividade pelos municipios conforme mencionado nos estudos da ERSE sem que estes impactos estejam previstos
ou quantificados, o que torna qualquer decisdo de um municipio impactante em todos os restantes municipios.

A somar a estas condicionantes e limitacdes, existe ainda uma indefinicdo quanto ao futuro da rede de
iluminacao publica, pois ndo é claro que a mesma fique incluida nas novas concessdes, nem em que condi¢des a
mesma possa vir a ser gerida de forma direta pelos municipios de acordo com a sua estratégia de desenvolvimento
e promogao do seu territdrio, sendo necessario clarificar esta situagdo antes que seja solicitada uma tomada de
posicdo por parte dos municipios da CIMAC.
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Perante todo o mencionado, deve ser solicitado de forma oficial a prorrogagdo dos atuais prazos devido a

falta de informacdo e de incongruéncias nos estudos da ERSE, bem como ao facto do custo unitario ndo ser igual
em nenhuma das propostas de agregacdo de Areas Territoriais delimitadas estudadas pela ERSE.

Face ao referido, a CIMAC ndo tem condi¢Oes para se pronunciar sobre as propostas de agregagao
apresentadas pela ERSE. No sentido de uma maior coesdo territorial, a mesma deve-se adaptar as divisoes
administrativas ja existentes, NUT Il que sdo a que melhor se adapta ao territorio e ja se encontra criada e em
funcionamento.
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3. Consideracoes Documento “l. Proposta sobre as principais determinantes de

Procedimento do Tipo de Atribuicao das Concessoes”

> "O Decreto-Lei n.° 172/2006 define que as concessdes de distribuicdo em BT sdo atribuidas pelos drgdos

competentes de cada municipio ou de associacées de municipios na sequéncia da realizacéo de concurso publico:,

cujo caderno de encargos e respetivo programa s@o aprovados pelos concedentes.” [Pdgina 1]

Quando esta disponivel o caderno de encargos e respetivo programa para analise pelos concedentes?
Estd prevista a alteracdo do caderno de encargos por parte dos concedentes?

Os concedentes tomam uma decisdo até 30 de setembro sem conhecimento do contetddo do caderno de
encargos que sao obrigados a utilizar? Nao sera contraproducente?

Qual o procedimento e quais as consequéncias de existir algum concedente que ndo aprove o caderno de
encargos e respetivo programa, ou que decida pela exploracao direta?

> "No final da consulta, a ERSE analisara as contribuicbes e comentarios recebidos e elaborard um

relatdério que acompanhard a proposta final a apresentar ao Governo que, assim, beneficiard do

resultado da consulta e da articulacdo com a ANMP e a DGEG.” [Pagina 3]

Os atuais prazos definidos serdo porventura alterados? E que sequndo a RCM N. °5/2018, 0os municipios
tém de tomar uma decisdo até 30/09/2018, como isso sera possivel se até 17 de setembro a consulta publica esta
em aberto.

Como podem os municipios tomar uma decisdo de op¢do por nova concessdo sem saberem a Area
Territorial onde serdo incluidos?

> “Adiferenca de dimensédo entre os operadores de rede é grande. A EDP Distribuicdo serve cerca de

99,5% dos clientes de baixa tensdo, correspondendo a 6 099 9os clientes em 2016. Os restantes

operadores servem um total de cerca de 30 mil clientes de energia elétrica em BT.” [Pdgina 6]

A ERSE no documento "“Il. Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos” nas paginas 55 (N.© Clientes
6.117.803), 57 (N.° clientes 6.094.945) e 93 (N.° Clientes 6.117.803) apresentam numeros de clientes diferente do
6.099.905 apresentado na pagina 6 e do numero de clientes 6.065.070 na pagina 20 do documento “Proposta sobre
as principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribuicdo das Concessdes o que é estranho e deve ser
verificado/retificado para o nUmero correto e para todos os calculos associados nos estudos. Também no relatorio
de contas de 2016 da EDP Distribuicdo o numero de clientes indicado (excluindo aos alimentados em MAT, AT e
MT é de 6.117.803) ja na DGEG o nUmero de clientes em baixa tensdo é de 6.414.997 (se excluirmos os 0,5% dos
clientes dos outros 10 ORD's teremos 6.382.922 clientes em 2016). ~
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> "“A potencial reorganizacdo empresarial dos operadores de rede em BT, em funcédo dos resultados dos

vdrios processos de atribuicdo de concessées (ou decisées de exploracdo da atividade diretamente

pelos municipios), impacta no desempenho técnico e econémico da atividade, nos procedimentos
desenhados hoje em dia no setor e nos modelos requlatdrios aplicaveis.” [Pdgina 6]

Ou seja, basta que um municipio decida pela exploracdo direta que todo o estudo elaborado pela ERSE
deixe de ter validade?

O que acontecera caso exista também a apresentacdo de outros estudos para areas territoriais diferentes?
Mesmo com a atual falta de informacao esta é uma possibilidade, que impactos tera tal situagdo nas agregagdes
apresentadas pela ERSE?

> “A formatacdo dos procedimentos tipo dos concursos (caderno de encarqos tipo, procedimento tipo e

minuta do contrato), a definir pelo Governo, ird balizar o espaco de decisdo dos municipios na definicdo

dos termos especificos de cada procedimento.” [Paginas 7]

A ERSE indica que quem tem competéncias, conhecimento, e até mesmo direto de definir o procedimento,
aforma, etc. é o Governo. Nao devera ser aqui considerado a posi¢do dos municipios uma vez que a atividade lhes
esta atribuida por Lei?

» “A circunstancia_de ter um preco uniforme (tarifa nacional) para todo o territério ndo impede a
existéncia de custos de operacdo diferenciados entre os vdrios operadores. Estas diferencas podem
resultar, por exemplo, das caracteristicas estruturais das zonas de distribuicdo em que operam:

concentradas/dispersas, _urbanas/rurais/naturais, _topologicamente _acidentadas/planas, clima
frio/temperado, etc. Existindo diferencas justificaveis de nivel de custos de operacdo, a requlacéo dos
operadores de rede devera reconhecer estas realidades e implementar um sistema de compensacées

e transferéncias entre operadores. A necessidade e complexidade de um tal sistema pode ser minorada

caso as areas de rede de cada operador sejam compostas de agregacdes de concessées municipais

resultando mais homogéneas em termos dessas condicées estruturais.” [Paginas 7 e 8]

A ERSE admite que sera sempre necessaria existéncia de um sistema de compensacoes e transferéncias
entre os operadores da rede de distribuicdo de energia elétrica independentemente da dimensdo da sua Area
Territorial, no entanto, nos documentos da 65.2 Consulta Publica, tal sistema nao é definido, nem sao
apresentados dados concretos para cada concessao atual, o que impossibilita que os municipios possam ao abrigo
da legislacdo elaborar os estudos previstos no n.°3 do Artigo 5.2 da Lei n.° 31/2017

Independentemente da necessidade de agregacdo, é necessario que a informa¢do fundamental para
qualquer estudo exista, esteja disponivel e seja passivel de confirmacdo, o que a data ndo se verifica, pois nem
sequer o atual Operador da Rede de Distribui¢do (ORD) com 99,5% dos clientes consegue por exemplo indicar com
precisao o nuUmero de funcionarios que tem afetos a esta atividade de forma global.

Tal sistema de compensacdo a existir, deve estar definido desde ja e assim permitir outro tipo de agregacdo
das concessoes.
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Quando ndo existe informacao ao nivel municipal de cada concessao atual que permita verificar se existem

na realidade custos e ganhos dispares no territorio nacional, podera ser dificil definir o sistema de compensacéo,
como pretende a ERSE resolver esta situagao (caso faga parte das suas fun¢des)?

> "“Aatividade de distribuicdo de energia elétrica é exigente em termos técnicos e de recursos financeiros.
A tendéncia de evolugdo do setor elétrico vem reforcar esta caracteristica, com maior incorporacéo de

tecnologias e de sistemas de informacéo num ambiente em constante alteracédo. Os operadores de

rede tém que se adaptar frequentemente a novas exigéncias legais e a novos modelos de negdcio,

como séo exemplos as redes inteligentes e os regimes legais de producdo para autoconsumo e da tarifa

social.” [Paginas 8]

N3o obstante de ser uma realidade, é também um facto que tanto os ORD’s como os Comercializadores
continuam com um elevado numero de faturas com consumos estimados, problemas estruturais em comunicagao
de leituras de consumos, mesmo numa base quase nacional (um ORD tem 99,5% dos clientes) aos dias de hoje,
sera que mantendo praticamente inalterado o cenario, existe a garantia que os problemas atuais ndo continuarao
no futuro.

> "Um efeito parecido tem lugar no aprovisionamento de equipamentos e servicos, na negociacéo com

os fabricantes e prestadores de servicos. A maior dimenséo das encomendas a contratar abre caminho

a_condicées de preco mais eficientes e a um maior poder neqocial, por exemplo ao nivel da

especificacdo dos produtos.” [Paginas 8]

Outra situacdo reside no facto de poderem existir investimentos na rede de BT realizados pelos municipios
e por empresas privadas, que passam posteriormente para a algada do ORD, em que é impossivel identificar na
informacdo existente, e podem até ter tido custos diferentes dos potencialmente alocados a concessdo, sendo
impossivel, no entanto verificar tais situagdes uma vez que ndo existe a disponibilizacdo do Inventario do
Patrimonio Afeto a Rede de Distribui¢cdo de Eletricidade em BT.

» Os novos operadores de rede de distribuicdo em BT entrardo na atividade (ou continuar@o) num
momento de particular transformacéo do setor: redes inteligentes, producdo distribuida, participacdo

da procura, eletrificacdo dos consumos de energia, inovacdo tecnoldgica. Neste contexto, serd

essencial ao setor elétrico que estes operadores apresentem capacidade de inovacdo e de

investimento.” [Paginas 8]

O simples facto da dimensdo ndo é garantia qualquer de que um dado ORD tenha esta capacidade e no
caso de a ter, a conseguir aplicar no terreno e dai trazer um servico de distribuicdo adequado e que cumpra com as
exigéncias da atividade. Como alias tem sido verificado com o facto de termos um ORD com 99,5% dos clientes e
mesmo assim ndo se verificar.

Este é mais um ponto de extrema importancia para os municipios e que ndo é clarificado. No caso de
implementacdo de solu¢des de “Smart Cities” apoiado na infraestrutura da rede como serd feita a sua
implementagdo/gestao?
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A infraestrutura da rede de distribuicdo de energia elétrica em baixa é uma ferramenta de gestdo e

promocdo do territorio de cada municipio e, caso estes optem por a concessionar novamente sem regras claras
quanto a muitas solugdes tecnoldgicas que comegam a apresentar sinais de amadurecimento, podem estar a
comprometer a sua implementacdo nos seus territdrios por pelo menos 20 anos.

Mesmo atualmente o maior ORD (EDP Distribuicao) ndo tem a capacidade de cumprir com o Regulamento
Tarifario em Vigor, nomeadamente na recolha e disponibilizagdo para faturacdo das instalagdes de lluminagdo
publica. Na pagina 9, a ERSE volta a salientar o papel fundamental dos ORD’s, no entanto neste momento e tendo
apenas um ORD com 99,5% do territério nacional ndo consegue garantir que este cumpre com a regulamentagao
do setor (requlamento Tarifario).

> “Assistimos também ao inicio da gestdo inteligente das redes de distribuicdo em baixa tensdo, capazes

de lidar com producdo dispersa na rede (caso do solar fotovoltaico de pequena escala) com solucées

de armazenamento ou com uma participacdo mais ativa dos consumidores (gestéo da procura). Estes

desenvolvimentos irdo solicitar aos operadores de rede de distribuicdo em BT investimentos em favor

do mercado de energia, cujos beneficios serdo em parte externos a sua atividade.” [Pagina 10]

Se a ERSE reconhece que os ORD’s terdo mais responsabilidades no futuro, deve equacionar novas formas
de financiar estas mesmas responsabilidades caso as mesmas estejam no ambito do SEN e ndo deixar em aberto
que os futuros ORD'’s terao responsabilidades/fungdes no SEN com beneficio global para o SEN, mas que poderao
nao obter financiamento para as desempenhar.

> "Na mesma linha, os municipios manifestaram desde cedo a necessidade de aceder a informacdo de

caracterizacdo das concessoes de distribuicdo em BT nos seus concelhos. Para esse efeito, a ERSE

publicou no seu sitio da Internet um conjunto de dados de caracterizacdo da rede de BT por concelho,

bem como informacdo sobre a qualidade de servico.” [Pagina 11]

A informacdo que é necessaria aos municipios, esta prevista no Decreto Lei n.° 172/2006 e no Decreto-Lei
n.° 215-B/2012, nomeadamente:

e Inventario do Patrimodnio afeto a rede de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao e rede de
iluminacao publica conforme disposto no ponto 1 da BASE X do Capitulo Il do Anexo V (a que se refere o
n. °5 do artigo 42.°) do Decreto-Lei n. ©215-B/2012 de 8 de outubro de 2012. Apds varias solicitagoes
formais (oficios da Camara de Agueda), até a data, ndo temos conhecimento de qualquer envio por parte
da EDP Distribui¢ao da informacdo no formato e grau de detalhe solicitado e exigido pela Legislacdo, por
exemplo ndo esta incluido na listagem enviada a informagdo sobre todo o patrimonio que foi “alocado” a
concessdao, mas que foi suportado economicamente por entidades que ndo a EDP Distribuicdo
(loteamentos, obras particulares, obras municipais, etc.).

A informacdo disponibilizada pela ERSE, quer no seu site quer a enviada num “dispositivo de
armazenamento” para os municipios é insuficiente e de dificil compreensdo quanto as rubricas indicadas, como
por exemplo:

o Valor Liquido Contabilistico dos imobilizados em exploragao
o Valor Liquido Contabilistico dos subsidios ao investimento.
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Sem esta informagao e sem a informagdo dos custos de operacdo/exploracdo reais por concessao, torna-

se impossivel aos concedentes fazer a gestdo do atual contrato de concessao.

> "Em complemento ao quia referido, a ERSE enviou a cada um dos municipios informacéo especifica

sobre o valor econémico dos ativos intangiveis (imobilizado liquido), em cada concelho.” [Pdgina 12]

A informacdo recebida ndo é mais do que a enviada de forma anual pelo ORD e que ndo permite a
verificagdo ou gestdo do atual contrato de concessdo e do valor que é apresentado. Sendo manifestamente
insuficiente e estado em desacordo com o Decreto-Lei n.? 215-B/2012.

> O conjunto de questdes acima sintetizadas é bem revelador da diversidade e importancia dos temas

e das preocupacées dos municipios parte dos quais, sendo merecedores de debate, ultrapassam o

objeto do estudo e propostas nos termos da lei, que cabe a ERSE. Donde, o contexto da presente

consulta publica, é circunscrito ao estudo e proposta prevista na Lei e na Resolucdo do Conselho de

V4

Ministros, devendo as demais matérias ser apresentadas e discutidas em sede e momentos proprios.

[Pdgina 15]

Efetivamente é necessario responder a todas as questdes colocadas, o que nao foi feito até a data.

> “Neste capitulo discutem-se os aspetos mais relevantes, na otica da requlacdo da atividade de

distribuicéo, de modo a que os concursos possam ser realizados atendendo aos principios definidos
pela Lein.°31/2017. Para além da caracterizacdo dos temas e discussdo dos seus potenciais efeitos, e
sempre que oportuno, incluem-se sugestées de redacéo a incluir nas pecas tipo dos procedimentos ou

noutros instrumentos leqais e requlamentares.” [Pagina 17]

Sendo a exploragdo direta uma das possibilidades previstas conforme mencionado em paragrafos
anteriores, a informagao disponibilizada é insuficiente para que os municipios possam demonstrar que qualquer
opgao que tomem é a que melhor defende o seu interesse.

» “Por ultimo, a lei impde a estabilidade do emprego, através da salvaguarda dos postos de trabalho e
ainda dos direitos dos trabalhadores afetos as concessoes (alinea h)).” [Pdgina 19]

Ainda sobre este ponto, como é possivel a qualquer municipio analisar os reais impactos de uma exploracao
direta se ndo existe informacao sobre os recursos humanos que tera porventura de assumir? Mais, como é que sera
o enquadramento no quadro do pessoal do municipio e a respetiva remuneragao salarial de acordo com a
legislagdo vigente?

Sera que os potenciais concorrentes (no caso das novas concessdes) irdo apresentar qualquer proposta sem
terem toda a informagao sobre os colaboradores que terdo de assumir?

0 cimgc 10
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>

De acordo com o exposto nas Bases das concessées da rede de distribuicdo de eletricidade em baixa

tensédo, publicadas no Decreto-Lei n® 172/2006, de 23 de agosto, considera-se como bens afetos a

concessdo os elementos que constituem a rede de baixa tensdo e as interligacées (linhas, cabos e

ramais de BT, postos de transformacdo e instalacdes anexas e as instalacées de telecomunicacées,

telemedida e telecomando afetas a distribuicdo em BT) bem como a rede de iluminacdo publica,

incluindo lumindrias. Suplementarmente, o mesmo normativo legal infere gue os imdveis necessdrios

ao_desempenho das atividades objeto das concessées também se classificam como bens da

concessdo.” [Pdgina 20]

E clara a defini¢do do Capitulo Il "Bens e meios afetos & concessdo” da Base VI, do Decreto-Lei n.° 215-

B/2012, de 8 de outubro de 2012, no entanto, também é claro neste Decreto-Lei, que a concessionaria deve

elaborar um inventario desse mesmo patrimonio afeto a concessao, sendo a concessdao municipal, logo toda a

informagdo deve ter por base cada uma das concessdes e ndo ser agregada a nivel nacional sem qualquer

correspondéncia a um inventario.

>

"Os bens de cada concessdo ndo se resumem aos ativos diretamente atribuidos a atividade de

distribuicdo em BT localizados fisicamente na drea da concessdo, no que diz respeito ao operador de

ambito nacional da atividade de distribuicdo em BT. Com efeito, existem bens atribuidos a atividade

de distribuicdo em BT, cuja utilizacdo é partilhada quer entre vdrias dreas de concessdo, em termos

geogrdficos, quer com outras atividades de distribuicdo (em MT e AT), em termos funcionais. O

desenvolvimento da atividade de distribuicéo de energia elétrica pelo concessionario principal tem sido

organizado de acordo com a estrutura organizacional desta entidade, que centralizou ou agregou um

conjunto de recursos de suporte a esse desenvolvimento. Este procedimento tem implicado que a

EDP Distribuicdo néo possua uma inventariacdo completa de todos os recursos ou bens afetos a

cada concessdo ou de suporte a atividade de distribuicdo dessa concesséo, ao contrario do que

estabelecem as bases de concessdo. Especificamente, para além dos bens inventariados como sendo

especificos a uma determinada concessdo, existe um conjunto de recursos e bens de utilizacdo comum

por diversas concessées e, por esta via, ndo atribuidos a uma concessdo especifica.” Pagina 21]

Devido ao ORD EDP Distribuicdo ndo cumprir com as suas obrigacdes contratuais, quais tém sido as

penaliza¢oes aplicadas pela ERSE?

Quais formam as medidas aplicadas para que a informacdo de cada concessdo fosse efetivamente

inventariada?

0 cimgc

>

A entidade concessionadria, sendo detentora da propriedade dos bens afetos a concessdo até a

extincdo do contrato de concesséo, deve manter um inventdrio dos mesmos e a disposicéo da entidade

concedente, isto é, do municipio. As bases de concessdo determinam que a extincdo da concessdo por

qualguer das vias (resolucdo, resgate ou decurso do prazo) opera a transmissdo para o municipio dos

bens e meios afetos a mesma, tendo a entidade concessiondria de ser indemnizada por essa

transmissdo. O valor da indemnizacdo corresponde ao valor contabilistico dos bens, liquido de

amortizaces e de comparticipacées financeiras e subsidios a fundo perdido.

Adicionalmente, este normativo legal refere que apenas devem ser considerados os bens que tenham

sido aprovados pela ERSE para efeitos de fixacdo das tarifas de eletricidade e com referéncia ao ultimo
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balanco aprovado. Entende-se, neste caso, como bens aprovados pela ERSE para efeitos de fixacdo

de tarifas, os bens que foram considerados na determinacéo dos rendimentos a serem recuperados

pelas tarifas de uso de rede de distribuicédo, no quadro da metodologia de requlacéo por incentivos. Os

pressupostos associados a esta metodologia sGo apresentados no capitulo 4.9.

Registe-se que para efeitos tarifdrios ndo sdo considerados os contadores, nas suas componentes de

medicdo do consumo de energia elétrica, nos termos definidos pela Lei n.° 12/2008. [Pdgina 22]

A ERSE tem de aprovar os bens para efeitos de fixacdo de tarifas, sendo, portanto expectével, que exista
pelo menos um inventario a nivel nacional de todos os bens. Assim sendo, sera possivel obter esse inventario para
utilizacdo no terreno para potencial verificacdo ou na elaboracdo de estudos para outras agregacdes de Areas
Territoriais. Assim, poderd a ERSE informar como essa informagao pode ficar acessivel?

Assim sendo, todo o estudo realizado podera estar feito com base em dados que potencialmente s&o
diferentes dos reais.

Como podem os municipios elaborar os seus estudos sem esta informagao que tem sido varias vezes
solicitada ao ORD EDP Distribui¢ao sem uma resposta adequada?

Que penalizagoes tem sido aplicadas por este incumprimento contratual?
Como tem sido defendido o interesse publico?

Como foram ou irdo ser considerados todos os investimentos realizados por entidades que ndo o ORD que
passarao posteriormente para a gestdao do ORD, por exemplo todo e qualquer investimento que tenha sido
realizado pelos municipios em loteamentos, arruamentos, parques empresariais, etc., em que o custo de toda a
rede de distribuicdao de energia elétrica foi suportado por estes? Este valor ndo devia também ser contabilizado e
pago ao investidor? A amortizagao destes investimentos ndao deveria também ter sido considerada no tarifario e
paga a estes investidores?

> "O caderno de encargos devera definir os termos de concretizacdo do pagamento da indemnizacdo

supra referida e de transmisséo de todos os bens afetos a concessdo, incluindo o procedimento de

posterior transmiss@o dos bens do municipio para o novo concessiondrio.” [Pagina 23]

Como se pode definir um valor a pagar se 0 mesmo nao estd em conformidade com a legislagao e o
contrato em vigor?

> "Os cadernos de encargos associados a cada procedimento de concurso para cada drea territorial

incluirdo uma caraterizac@o técnica e economica dessa drea territorial. Esta caraterizacdo técnica e

econdmica deverd incluir toda a inventariacdo dos bens afetos a atividade de distribuicdo de energia

elétrica em baixa tensdo, desagregada por area de concessdo incluida nessa delimitacdo territorial,

bem como uma sistematizacdo dos restantes recursos necessdrios para a realizacdo da atividade de

distribuicdo em BT, tais como recursos humanos ou contratos de prestacdo de servicos, definida ao

nivel de cada drea, desagreqgando a informacéo por municipio.” [Pdgina 23]

Quando sera disponibilizado a inventariagao dos bens afetos a cada concessdo?
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Como pode um municipio estudar qual a melhor op¢do se ndo tem esta informacdo e tem de tomar uma

decisdo até 30/09/2018 quanto as suas possiveis opgdes:
e Concessao

e Exploragao direta

> "Nos casos em que os bens ou recursos séo de usufruto comum de diversas concessdes deverd ser
apresentada a caraterizacdo técnica e economica, tendo por base a agregacéo considerada no Gmbito

da drea territorial afeta ao concurso.

Esta_informacdo deverd ser suportada em estudo ou auditoria realizada por entidade externa.”

[Pdgina 23]

Quem sera esta entidade externa?

Quando é que sera disponibilizada a informacdo do estudo ou auditoria a ser realizada?

» O caderno de encargos deverd reforcar as normas ja existentes relativas a inventariacdo dos bens da
concessdo por concelho, obrigando a disponibilizacdo periddica (por exemplo bienal) ao concedente
por parte do concessiondrio do imobilizado afeto a concesséo, especifico e nédo especifico.

Anualmente, o concessiondrio devera passar a facultar a_informacdo do valor contabilistico da
concessdo. Por forma a garantir a fiabilidade desta informacéo, o valor contabilistico deverd ser objeto
de relatdrio de garantia de fiabilidade emitido por uma entidade independente (auditor).” [Pagina 23]

Atualmente esta situagdo ja esta prevista no Decreto-Lei 215-B/2012, de 8 de outubro de 2012 ndo
existindo a necessidade de reforgar o quer que seja, mas sim fazer cumprir a lei em vigor. Ainda mais, estdo a
propor a disponibilizagdo bienal quando a exigéncia deve ser anual, pois sé assim se pode fazer uma verdadeira
gestao do SEN.

Quem sdo as entidades independentes para garantia da fiabilidade do valor contabilistico?

» 4.3 TRABALHADORES DAS CONCESSOES” [Pdginas 24 a 26]

Como serdo feitos os devidos enquadramentos nas carreiras da funcdo publica no caso da exploragao direta
das concessdes pelos municipios?

Na pagina 31 do documento “Il. Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos” estd indicado que
"o principal operador ESTIMA que, a data de hoje (a base de toda a informacdo é o ano de 2016, porque apenas
este dado, mesmo que estimado é apresentado como sendo a data de hoje?), 1 759 colaboradores estardo afetos
a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT a nivel nacional.
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> "“4.4.1 Caraterizacéo econémica dos contratos de prestadores de servico afetos a Concessdo em BT”
[Pdgina 27]

No caso dos contratos de prestacao de servigos celebrados pela empresa e contabilizados como FSE de

cada atividade. Como é possivel aferir a real alocacdo a atividade de distribuicdo em BT destes custos e contratos?

N3ao é possivel descurar o facto que estes contratos tém custos que representam em média nos Ultimos 8
anos em analise um peso de 60% do total dos custos operacionais liquidos, tendo aumentado nos anos recentes
conforme a informac&o disponibilizada pelo Operador de Ambito Nacional.

Peso dos FSE nos custos operacionais liquidos em BT
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Fonte: EDP Distribui¢édo

O valor de FSE aproximadamente 150M€/ano em 2016, o que representa um valor consideravel.
Mais, estes FSE tém uma contratacdo dentro do Grupo EDP com uma percentagem consideravel.

Sendo que estes contratos ndao foram disponibilizados nesta consulta publica e implicam custos
operacionais que ndo sao mencionados de forma detalhada, nem sdo alocados de forma direta, clara e publica a
cada concessdo, como se pode saber os 6nus dos mesmos no futuro, quer em novas concessdes, quer na
exploracdo direta?

» "Os servicos contratados encontram-se divididos entre servicos prestados por entidades externas e
servicos prestados por empresas do grupo. Este Gltimo grupo representa cerca de 60% do total de FSE
e as respetivas operagdes estdo identificadas no dossier fiscal de precos de transferéncia. A sua divisd@o
por nivel de tensdo é efetuada através de chaves de reparticGo, uma vez que sdo rubricas serem
exclusivamente relativas a BT.” [Pdgina 27]

A que correspondem os contratos, quer dentro do grupo quer com entidades externas?
Qual o prazo de vigéncia dos contratos em vigor?

E admitido que sejam assinados contratos quase no final do prazo dos atuais contratos de concessdo?

Peimac ”
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Os contratos assinados a partir de que ano podem ser contestados?

E possivel aceder aso contratos celebrados?

Estrutura de FSE alocados a BT consoante o tipo de contratacido
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Fonte: EDP Distribui¢do

A ERSE afirma ainda que as principais componentes de FSE se referem a Conservacdao e Reparacdo e
Trabalhos Especializados. Neste Ultimo caso, salientam-se os servigos comerciais e 0s servigos de suporte e apoio
a gestdo. No entanto estes contratos devem ser desagregados por cada concessao municipal, serem acessiveis
aos intervenientes no SEN pelo menos, pois sem esta desagregagao é impossivel realizar qualquer estudo de nova
area territorial de concessao ou analise econdmica da exploragao direta.

>  4.4.2 PRINCIPAIS ASPETOS A CONSIDERAR [Pdgina 28]

Para que seja realizada uma analise rigorosa deve ser acessivel toda a informacdo contratual de todo e
qualquer servico prestado por entidades externas com contratos validos com o ORD para que os municipios 0s
possam analisar e verificar as reais implicagdes que poderdo ter, sendo que sem essa informagdo é impossivel
terem o 6nus de assumir o quer que seja associado a esses contratos.

O mesmo se coloca para os futuros ORD’s no caso de os municipios decidirem optar pela concessao, pois
0 que a ERSE propde, a transicao dos contratos para 0s novos concessionarios, implica que estes assumam um
onus que desconhecem atualmente.

» "0 equipamento a utilizar para iluminacdo publica é, de acordo com o contrato tipo, estabelecido no

anexo ao referido contrato tipo, anexo que pode ser negociado entre as partes, de cinco em cinco anos,

durante a vigéncia do contrato de concessdo, designadamente para acompanhar a evolucdo

tecnoldgica. No gue respeita a distribuicéo de custos, aplicam-se as sequintes regras:” [Pdgina 31]

“ cimac 15
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Este novo Anexo | pode implicar aumentos no valor do Imobilizado, que de acordo com a informacdo

inexistente do inventario e informacdo do cadastro de IP, ndo permite verificar o real valor das luminarias
existentes nem o seu valor que fora amortizado, o seu valor residual e o valor das novas luminarias associados ao
novo Anexo |. Como é que a ERSE controla os valores de investimento associados a esta rubrica?

> "“Autilizacdo de solucées padronizadas para a iluminacdo publica faz sentido numa l6égica de gestdo

integrada do servico, a escala do operador de rede, com reducdo dos custos de investimento e de

operacdo da infraestrutura. Acresce que os custos de investimento e operacdo da infraestrutura de

iluminacdo publica suportados pelos concessiondrios sdo incluidos na base de custos regulados e

recuperados pelas tarifas nos montantes gue resultem dos métodos de requlacdo aplicaveis. Esses

custos sdo recuperados através de uma tarifa uniforme nacional, pelo que devem resultar de um

servico também ele padronizado no territério.” [Pdgina 31]

Mais uma vez existem aqui varias questdes que é necessario analisar:

e Investimentos realizados pelos municipios e outras entidades que ndo o ORD, como é tratado e como é
verificado.

e Areducdo de custos do ORD é verificavel? a ERSE tem algum estudo que, por exemplo, uma luminaria
adquirida pelo ORD de ambito nacional € mais barata do que se for adquirida por um municipio ou até uma
ESE?

e Nao existe qualquer uniformidade a nivel nacional, basta percorrer alguns quildmetros de via publica com
iluminagdo que se verifica que existem varios tipos de luminarias na mesma via, com carateristicas técnicas
diferentes, com custos no imobilizado que sdo de dificil analise/verificacdo.

> "Na perspetiva da eficiéncia energética, o modelo de organizacdo da iluminacdo publica padece de um
problema_descrito_abundantemente na bibliografia: o desalinhamento de interesses16. Dd-se a
circunstancia de um agente suportar o investimento na infraestrutura (lumindrias) e outro agente

suportar o custo de utilizacdo (consumo de energia). A minimizacéo de custos para as tarifas de

eletricidade aponta para solucbes de menor investimento, i.e., de pior desempenho energético,

resultando em maiores custos com os consumos de energia. A adocéo de solucées de iluminacGo mais

eficientes (e de maior investimento) no atual modelo requer uma intervencdo externa nas naturais

decisées de gestdo de qualquer concessiondrio da rede de BT, seja pela via contratual seja pela

requlamentacdo. Este problema tem sido ultrapassado pelos municipios, diga-se, através de

investimento préprio na infraestrutura de iluminacdo publica mais eficiente (por exemplo, em

complemento dos investimentos do proprio concessiondrio). ”[Pdgina 32]

E uma evidéncia, como é uma evidéncia a parca manutencdo da Rede de IP e a falta de garantia de
penalizagdo pelo incumprimento das mais elementares boas praticas (é normal encontrar a IP em funcionamento
em periodos que ndo é necessario).

O investimento do municipio ndo é considerado/incluido na base de custos requlados e recuperados pelas
tarifas nos montantes que resultem dos métodos de regulagao aplicaveis, sendo que o mesmo é feito na rede de
IP, ndo deveria este investimento ser recuperado também?
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» 4.5.1 PRINCIPAIS ASPETOS A CONSIDERAR [Pdginas 32 a 35]

A ERSE indica que a padronizagdo das solugoes tem sido impeditiva da entrada de solu¢des inovadores,
eficientes na rede de IP, no entanto, na pagina 32 afirma que os custos de investimento e operagdo da IP
suportados pelo concessionario sdo incluidos na base de custos regulados e recuperados nas tarifas, sendo que o
perante este cenario o concessionario podera ter prejudicado os atuais concedentes (que pagam a fatura da
energia elétrica consumida na rede de IP) apenas para garantir que os seus investimentos e custos seriam
posteriormente aprovados pela ERSE. Esta situacdo é problematica e caso ndo seja alvo de regras claras e
transparentes, continuara a existir situagdes complexas nas novas concessoes.

A ERSE apenas faz propostas/sugestdes a incluir nas novas concessdes, sem que, no entanto, se prenuncie
sobre algumas situagdes particulares e previstas nos atuais contratos de concessao assinados e em vigor, bem
como na diversa legislagdo do setor elétrico, como por exemplo o facto de no Artigo 29°. da Portaria 454/2001
estar mencionado a questao da “utilizacao Racional da Energia”, o que até ao momento nao se verifica, quer por
nao existir qualquer projeto de iluminagao publica instalada pelo ORD, quer pelos equipamentos considerados
corrente ndo serem eficiente a largos anos, ou até mesmo o ORD nao aplicar o perfil de funcionamento definido
pelos municipios.

Clausula proposta: lluminagéo Publica e Inovagéo

1- A definigdo dos aparelhos de iluminagao, lampadas a adotar, equipamentos de telegestéo e outros
elementos de inovagdo devem obedecer a criterios de eficiéncia energética, uso racional das redes e

custos eficientes.

A ERSE deveria ajudar a dissipar as situagoes anomalas atuais e evitar que as mesmas surjam no futuro, no
entanto, emite opinides sobre uma matéria demasiado importante para os municipios e com custos de
funcionamento suportados pelos municipios muito elevados. Por exemplo, quem paga a energia elétrica associada
a realizagdo das “rondas” do ORD sdao os municipios, ndo deveria ser o ORD a suportar este consumo
imprescindivel para a realizacao dos servigos que |lhe estdo concessionados?

A ERSE poderia disponibilizar também os custos de investimento por equipamento da rede de IP, bem
como os custos de operagao por ponto de luz que admite na base de custos regulados e recuperados pelas tarifas,
pois atualmente, ndo é publico o custo por exemplo de uma luminaria de tecnologia LED ou de Vapor de Sédio de
Alta Pressao.

> O atual contrato tipo de concessdo estabelece que o concessiondrio ndo poderd utilizar o patrimonio e

as _infraestruturas abrangidas pela concessdo em atividades diversas daquelas que sdo objeto da

concessdo, salvo se as partes tiverem acordado o montante da compensacdo a receber pela camara

municipal.” [Padgina 34]

Esta é uma condi¢do contratual que atualmente ndo é cumprida, o que esta a ser feito relativamente ao
facto de o concessionario estar a utilizar o patrimonio e as infraestruturas abrangidas pela concessdo para
atividades diversas daquelas que sdo objeto da concessao?

Como serdo os municipios compensados financeiramente pela utilizagdo indevida do patrimdnio e das
infraestruturas abrangidas pela concessao por parte do concessionario durante todos estes anos?
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Nao se devia garantir que qualquer incumprimento das obrigagdes dos concessionarios fossem

penalizadas e corrigidas antes de se avangar para uma nova concessao?

> "O Decreto-Lei n.° 92/2017, publicado a 31 de julho, reforca medidas de reducdo do custo de

implantacdo de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito, transpondo para a ordem

juridica_interna_a_Diretiva n.° 2014/61/UE. O citado Decreto-Lei assequra as empresas de

comunicacées eletronicas o direito ao acesso das infraestruturas aptas ao alojamento de redes de

comunicacées eletronicas, i.e. impde que as redes elétricas que venham a ser consideradas aptas para

tal sejam obrigadas a também alojar redes de comunicacées eletrénicas de elevado débito.” [Pdgina

341

Como nado existe inventario do patrimdnio, como pode um municipio saber qual a sua rede apta para tal?

> “Até ao final de 2016, foram contabilizados cerca de 300 mil apoios da rede aérea de BT da EDP

Distribuicdo gue sdo utilizados pelos operadores de telecomunicacdes para alojamento de redes de

comunicacées eletronicas. Tendo em conta a nova realidade do acesso e utilizacdo das infraestruturas

das redes de distribuicdo de energia elétrica aptas ao alojamento de redes de comunicacdes

eletrénicas, importa contemplar esta possibilidade nos futuros contratos de concessdo, assim como,

definir qual serd o proveito devido do concessiondrio e do municipio.” [Pdgina 35]

A ERSE aqui esta a propor uma solugdo para o futuro sem, no entanto, se ter pronunciado sobre situa¢des
do passado, nomeadamente os 300 mil apoios teoricamente utilizados em 2016 e nos anos anteriores, quantos
foram?

Quais os montantes mencionados pelo concessionario para utilizagdo indevida do patrimonio e das
infraestruturas da concessdo?

Quais a penalidades aplicadas pela ERSE ao(s) concessionario(s), deduzindo que os outros 10
concessionarios porventura também tenham sequido o mesmo procedimento?

Qual o motivo que justificou que até a data esta situagdo ainda nao esteja resolvida conforme previsto no
atual contrato de concessdo que previa o acordo da compensacao a receber pelos municipios?

> "Porsuavez, o artigo 15.° do contrato tipo de concessédo estabelece que caberd ao municipio a andlise

e o acompanhamento da execucdo dos planos de atividade do concessiondrio, das suas decisées de

investimentos e de aspetos relativos a exploracdo do servico.” [Pdgina 36]

Independentemente da pouca participa¢do dos municipios no planeamento e desenvolvimento da Rede
de BT, ainformacdo que o ORD disponibiliza é de todo desadequada, pois ndo existe qualquer informacao técnica
ou economica que seja enviada quer do planeamento feito de forma unilateral pelo ORD quer do que é na realidade
realizado no terreno.
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> "Em complemento, o artigo 16.° do atual contrato tipo de concesséo relativo a participacdo do

municipio na elaboracdo dos planos de atividade do concessiondrio determina que o valor minimo do

investimento é estabelecido decorridos trés anos sobre a data da entrada em vigor do contrato de

concessdo. Até esse valor ser estabelecido e sempre gue solicitado pelo municipio, o concessiondrio

deverd realizar obras em volume anual correspondente @ média dos ultimos dois anos, com um

investimento ndo inferior a 12% do valor da renda devida aos municipios.” [Pdgina 36]

Mais uma vez a informacdo enviada pelo ORD é insuficiente e desadequada. A ERSE deveria definir os
elementos minimos a enviar, para que nao chegue aos municipios ainformagdo agregada e sem qualquer descricdo
técnica e econdmica, e sem qualquer possibilidade de verificagdo no terreno.

> "O.investimento é ditado pelas obrigacées de servico publico definidas pela lei e a ERSE assequra a

requlacdo economica da atividade dos operadores de rede e a qualidade do servico. O investimento no

desenvolvimento das redes deve ter um propdsito Util e ser economicamente eficiente e, apesar da

uniformidade tarifaria aplicada em todo o territério nacional, podera ser desiqual entre concessées

dependendo das caracteristicas demogrdficas dos municipios, do desenvolvimento urbanistico, das

prioridades de investimento, etc.” [Pdgina 36]

Mais uma vez, tera de ser disponibilizada informacdo precisa sobre o que é considerado elegivel, de forma
clara e precisa para que tanto os ORD'’s e os municipios saibam antecipadamente o que podera serincluido na rede
ou ndo, evitando deste modo futuros casos com situagdes que podem a partida serem tipificadas e balizadas.

> Assim, e para efeitos dos novos contratos de concessdo, serd relevante substituir a cldausula de

investimento _minimo _por uma_clausula relativa _a obrigacbes de planeamento e reporte do

investimento efetuado pelo concessiondrio ao municipio. [Pagina 36]

Mais uma vez estas situacoes nao deveriam existir de acordo com a legislacdo em vigor, pois o simples
facto de existir um inventario da rede atualizado eliminaria estas situacdes e seria verificavel o valor de
investimento realizado pelo ORD de forma clara e precisa.

> “Artigo 5°do Requlamento Tarifdrio em vigor) e que o mesmo subjaz a este procedimento de atribuicdo

das concessées de distribuicdo em BT, nos termos da alinea d) do artigo 2.9 do decreto-lei n.° 31/2017,

de 31 de maio, para gue o sistema tarifdrio se apligue universalmente a todos os clientes, o

alargamento do numero de operadores da rede de distribuicdo poderd levar a que seja necessario

implementar um sistema de compensacdes entre operadores, de modo a garantir que cada operador
recupera os seus proveitos permitidos através das tarifas requladas.” [Pdgina 40]

E necessério que tal sistema de compensacdes esteja previsto, definido e de acesso universal para que os
municipios possam realizar os seus estudos e analises de apoio a decisdo, pois caso exista a implementa¢do de um
sistema de compensagdes a aplicar no futuro e esteja disponivel antes da tomada de decisdo dos municipios pois
tal tem implicacdes que necessitam de ponderacdo. No limite, até a proposta de agregacdo de Areas Territoriais
da ERSE deveria ter em consideragao tal sistema.
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» Ndo existindo espaco para a introducdo de requisitos adicionais que conduzam a custos acrescidos dos

concessiondrios, considera-se que os procedimentos de concurso publico para a atribuicdo das

concessdes ndo deverdo abordar quaisquer dos temas cobertos pela requlacédo da qualidade de servico

do fornecimento de energia elétrica. Tendo em conta que a atividade de distribuicéo de energia elétrica

em BT é sujeita a requlacéo e que a ERSE define quais séo os proveitos permitidos dessa atividade, as

condicbes de servico devem elas também ser requladas.

Ndo obstante, existem porventura outros dominios do servico prestado pelo concessiondrio ao

concedente (e.qg. manutencdo da infraestrutura de iluminacdo publica, informacdo cadastral e sobre a

utilizacdo das redes municipais em BT) onde os contratos de concessdo podem estabelecer requisitos

de monitorizacdo e de desempenho para o operador que estdo fora do dmbito do RQS e da requlacdo
da ERSE. [Pdgina 42]

Posto isto, como sera feita a sele¢do dos concorrentes as novas concessoes independentemente da area
das mesmas?

e ARendados municipios esta regulada pela legislacdo.
e Aqualidade de servico esta requlada pela ERSE.
e Os proveitos permitidos estao requlados pela ERSE.
Como sera feita entdo a classificagdo das propostas dos concorrentes?

Como sera agilizado o facto de algum municipio desejar incluir clausulas no seu contrato de concessao,
estando o municipio incluido numa dada agregacdo de Area Territorial, terdo todos os municipios dessa mesma
Area Territorial de incluir essas mesmas clausulas ou podem estas ficar apenas nesse contrato de concessao?

> a) As partes assinam um auto de vistoria no qual é ratificado ou alterado o inventdrio dos bens e

relacées juridicas;” [Pdgina 46]

Apesar de ser apenas uma proposta de clausula da ERSE, ndo deveria esta entidade mencionar que o
concedente também deveria estar representado uma vez que esse patrimdnio faz parte da sua rede de distribui¢ao
de eletricidade em BT?
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4. Consideragdes Documento “Il. Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos”

» "Todavia, ndo foi possivel definir, apenas com base na literatura cientifica, qual a dimenséo 6tima da
atividade de distribuicdo de energia elétrica, tendo-se observado que os resultados apresentados nos
diferentes papers que abordam esta temdtica variavam significativamente consoante as carateristicas
das amostras, designadamente em termos de dimensdo das empresas que as compunham.” [Pdgina

5l

Ou seja, pode ser elaborado qualquer estudo que as suas conclusdes podem ser refutadas por outro com
outros pressupostos. Nada é claro e simples o que torna mais complexo a elabora¢do de qualquer outro estudo ou
a refutacgdo deste.

> "Obenchmarking realizado com uma amostra de micro, pequenos e médios ORD em BT, entre os quais
6 _cooperativas portuguesas, permitiu_concluir que para estas dimensées os custos de exploracédo

unitdrios s@o muito superiores, entre 2 a 6 ou mais vezes, aos que se verificam atualmente no Setor
Elétrico Nacional (SEN), demonstrando que opcdes desta natureza seriam economicamente
insustentaveis para o SEN.” [Pdgina 6]

E necessaria mais informac&o para se poder analisar, pois ndo sdo apresentados os custos de exploracdo
por concessdo, no entanto, estdo a indicar que os mesmos sdo superiores.

> "Donde, considera-se 600 mil clientes a dimensdo minima a partir da qual o redimensionamento da
atividade de distribuicGo em BT ndo geraria de forma quase inequivoca perda de eficiéncia e/ou

acréscimo _de custos face a situacdo atual, permitindo, assim, cumprir com o definido na Lei n.°

31/2017, de 31 de maio.” [Pdgina 6]

Estdo a considerar 3 niveis de tensdo quando as concessdes municipais sdo apenas em Baixa Tensdo. Nao
se deveria utilizar apenas estudos de concessoes em BT?

» "Registe-se que ndo existe nenhuma concessdo de distribuicdo de energia elétrica em Portugal que,
individualmente, cumpra essa condicdo minima de dimensdo, pelo que a agregacdo de concessdes
municipais surge como inevitdvel para garantir que o processo de definicdo das dreas territoriais ndo
seja gerador de ineficiéncias economicas.” [Pagina 6]

Mesmo assim, e com a Agregagao 3 proposta continuam a existir diferencas nos custos unitarios, logo, esta
situacdo estara sempre presente em qualquer que seja a agregagao feita. Como podera ser ultrapassada essa
situacdo, com o tal sistema de compensa¢do? Se sim deixa de ser limitativo/necessario qualquer agregagao de
Area Territorial delimitada para as concessdes.

» "Registe-se que a unidade base considerada neste processo de definicdo das dreas para o processo
concursal é a das entidades intermunicipais, por duas ordens de razdo. Em primeiro lugar, porque a
legislacdo, designadamente a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, apresenta esta delimitacdo como
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referéncia. Em segundo lugar, porgue uma andlise ao nivel das concessées em BT municipais

subentende, a partida, a criacéo de uma drea economicamente ineficiente, pelos motivos expostos no

capitulo anterior.” [Pagina 7]

Mas tal ndo impede que os municipios fagam a exploracdo direta da sua rede, certo?

Qual o impacto da exploragao direta por parte dos municipios nos estudos técnicos e econdmicos da ERSE?

> "O conhecimento dos custos associados ao desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia
elétrica das diferentes concessdes constituiu, simultaneamente, um exercicio imprescindivel para a

definicdo e um desafio. Esta circunstancia deve-se ao facto da atividade da distribuicdo de energia

elétrica no continente portuqués ser maioritariamente_assumida por um Unico operador a nivel

nacional, em que a reparticdo dos custos ocorridos pelas concessées municipais em BT ndo constituiu

nos ultimos anos uma obrigac@o, nem uma necessidade para efeitos requlatérios.” [Pdgina 7]

Porventura existe alguma legislacdo que desobriga a EDP Distribuicdo da legislagdo nacional,
nomeadamente da Base X do Capitulo Il do ANEXO V a que se refere o n.° 5 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 215-
B/2012? Se sim, é possivel indicar para consulta?

Mesmo no caso de ndo ser obrigatorio a reparticao dos custos ocorridos pelas concessdes municipais em
BT, ndo seria uma boa pratica a ter sido aplicada/sequida?

> “Face ao exposto, o primeiro procedimento metodoldgico efetuado consistiv_no tratamento da

informacdo financeira gque permitiu observar que apenas 33% dos custos operacionais totais da
atividade tinham sido alvo de um processo de alocacdo.” [Pdgina 8]

Os custos operacionais devem ser apresentados por concessdo, caso contrario ndo existe informagao
suficiente para que cada municipio saiba os custos expectaveis para a sua concessdo e assim tomar uma decisdo
até 30/09/2018 ou apresentar outra agregacao territorial.

Sem esta informacdo é impossivel realizarem-se os estudos que provem que outras agregagdes sao mais
vantajosas.

> "Contudo, 92% dos ativos afetos a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT estdo
reconhecidos por concessées. Desta forma, surgiu a necessidade de efetuar um procedimento de

alocacdo de custos operacionais e de ativos, bem como, a identificacdo de uma funcdo de custos (os

determinantes do nivel de custos) com o objetivo de obter uma completa caraterizacdo econémica das

atuais concessées.” [Pagina 8]

Novamente DL 215-B/2012 Base X do Capitulo Il do ANEXO V a que se refere o n.° 5 do artigo 42.° deve
existir inventario de cada concessdo e ndo apenas a informacao de 92% dos ativos.

Mesmo o valor apresentado necessita ser validado, motivo pelo qual o inventario do patrimonio é
fundamental e deveria estar atualizado e disponivel aos municipios.
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> "Desse exercicio identificaram-se 3 fatores explicativos do nivel de custos da atividade de distribuicdo

de energia elétrica: o numero de pontos de ligacdo ou de clientes, a extensdo da rede e os postos de

transformacdo (quantidade e poténcia instalada).” [Pdgina 8]

Com excecdo do numero de clientes, os outros indicadores podem conter informagdo
desatualizada/desadequada pois ndo existe qualquer tipo de comunica¢do aos municipios sobre o motivo da
extensdo da sua rede ou sobre a quantidade e poténcia dos transformadores. Como também ndo ha qualquer
informacdo sobre o seu real estado de conservacdo. Esta situagao podera ter influenciado o resultado dos estudos
elaborados.

> "O quarto e ultimo passo deste processo corresponde a delimitacdo territorial, propriamente dita, de

forma_ a propor dreas territoriais uniformes tanto em termos de custos unitdrios, como de eficiéncia,

que sejam proximas geograficamente e que respeitem o limite minimo de 6oo mil clientes em termos

de dimensédo.” [Pdgina 8]

Existem areas apresentadas na agregagao 1 que tém os 600 mil clientes e mesmo assim apresentam custos
unitarios muito superiores, sendo que existem outros fatores que condicionam a dimensao a utilizar.

> "Neste ponto, a problematica da alocacéo dos custos por drea territorial ainda néo sera aprofundada,

pelo que é apresentado o impacte dessas carateristicas, a titulo meramente exemplificativo, para os

custos com os investimentos de cada concessdo, ndo incluindo os custos com os investimentos nédo

especificos a uma determinada concessdo, nem os custos operacionais. Relativamente a este aspeto,

note-se que, ao contrdrio dos custos operacionais, 0s custos com 0s investimentos sdo, em grande

parte, diretamente alocdveis a cada concessdo.” [Pagina 21]

Todo e qualquer custo deveria ser alocado a cada concessdo, sendo que assim era possivel uma
comparacgao mais fina dos potenciais estudos a desenvolver pelos municipios.

A forma como ndo estdo alocados custos a cada concessao é problematica, ndo permitindo conhecer as
concess0es municipais, mas sim 0s custos nacionais (continente) uma vez que foi permitido ao ORD com 99,5%
dos clientes a agregacao dos custos quando deveria ter sido exigido que este apresenta-se toda a informagao
desagregada por municipio.

Qual o motivo pelo qual foi permitido que o ORD ndo mantivesse esta informac¢do desagregada por
municipio/concessao?

Mesmo esta informagdo agora apresentada ndo esta disponivel em conteddo e formato que permita a sua
validagao no terreno e que podera ter impacto no valor do imobilizado (associado ao CAPEX) motivo pelo qual a
sua integral desagregagdo por municipio deve ser apresentada com detalhe suficiente que permita a sua
verificagdo no terreno.

» "Os custos com as infraestruturas de redes sdo custos das atividades de transporte e de distribuicdo

de energia elétrica. Uma vez que estas atividades sdo monopdlios naturais, ndo é economicamente

eficiente que sejam remuneradas através de precos definidos em mercado, pelo gue os seus custos,
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qgue podem ser recuperados pelas tarifas, chamados de proveitos permitidos, sdo definidos pela ERSE.

Neste caso, aplica-se_uma _abordagem principalmente ex-ante, plasmada nos regulamentos

publicados pela ERSE, em particular no Requlamento Tarifdrio, bem como nos diferentes documentos

que acompanham as tarifas, justificando-as.” [Pdgina 25]

Regulamento este que ndo estd a ser cumprido. Nomeadamente no que se refere a Poténcia contratada
nos contratos de iluminagdo publica.

> "“Assim, nas tarifas de energia elétrica em 2018, 0s custos com redes representam cerca de 21,0% dos

custos totais recuperados por estas tarifas, enquanto nas tarifas de 2003 estes custos representavam

32,9%. Em contrapartida, os custos recuperados pela tarifa UGS representavam 5,9%, enquanto em

2018 representam 33,8%.” [Pagina 25]

No grafico em 2018 o valor para UGS é de 33,8% sendo que o valor de 2003 ndo aparece para verificarmos
se € na realidade os 5,9% mencionados.

Apesar da notdria melhoria, os investimentos feitos nas redes, quer pelos ORD's quer por outras entidades
(privados e entidades publicas) nestes 15 anos, considerando 2003 a 2018 foram elevados (em 2003 existiam 194
60ogkm de rede elétrica e em 2016 existiam 225 392km o que tem associado investimento e custos para o sistema
elétrico nacional), sendo que a energia elétrica consumida em BT diminuiu 0,3% de 2003 para 2016 e o total da
energia elétrica consumida em Portugal em todos os niveis de tensdo aumentou 7,7%,tudo isto tem implicagdes
na remuneracdo do ORD e nos proveitos permitidos. A ERSE deveria corrigir a referéncia a 2018, pois trata-se de
2016.

Ainda de acordo com o Relatdrio de Contas da Empresa EDP Distribuicdo de 2016 (Ultimo disponivel no
site desta empresa) verificamos que os dados da energia distribuida entre 2007 e 2016 apresentam uma diminuigao
consideravel passando de 46,9TWh para 44,6 TWh o que representa uma reducdo de 4,9%.

Ja o numero de clientes passou de 6 o042 milhares para 6142 milhares, valor também diferente do
mencionado nos estudos da ERSE.

> “No inicio do periodo de requlacdo, 2018-2020, a principal alteracdo introduzida prendeu-se com a

aplicacdo de uma metodologia do tipo price cap aplicada ao TOTEX na atividade de distribuicdo de

energia_elétrica em BT. Neste ultimo periodo requlatdrio eliminou-se o mecanismo de controlo do

investimento excessivo.” [Pdgina 29]

O que pode implicar um aumento do valor do imobilizado da rede de BT e consequente indeminiza¢ao no
término das atuais concessoes.

Que medidas mitigadoras da atual substitui¢do de luminarias convencional por luminarias de tecnologia
LED estdo a ser tomadas, qual o impacto no valor do imobilizado que esta previsto e que consequéncias tera a
colocagdo destas novas luminarias para os municipios.

A ERSE tem um valor para cada tipo de luminarias definido como a valor maximo aceite para ser
recuperado nas tarifas?

A ERSE aceita qualquer valor de custo ou investimento para as luminarias que o ORD anda a instalar?
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> "No caso particular da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, a atomizacéo dos seus

investimentos torna a monitorizacdo e respetivo acompanhamento dos investimentos um processo

complexo, sobretudo considerando o quadro legal atual, em que o controlo e o escrutinio dos planos

de investimento em infraestruturas (PDIRD) ndo abrangem a distribuicdo neste nivel de tenséo. Por

outro lado, uma metodologia de requlacéo por incentivos aplicada ao nivel do TOTEX, que incide

igualmente no CAPEX, tem como vantagem permitir as empresas responder de forma mais eficiente

aos desafios tecnoldgicos e organizacionais que surgem no setor elétrico.” [Pdagina 30]

Nao deveriam existir mecanismos que permitissem a monitorizagdo e acompanhamento
independentemente de a rede de BT ser tdo capilar? Como se pode garantir que todo e qualquer investimento
imputado foi feito, se era necessario e se o seu valor esta dentro dos valores de mercado?

O facto de ser de dificil fiscalizagdo e acompanhamento, ndo deveria ser escusa, pois deveria ser mais
escrutinada esta atividade que tem custos para todo o setor elétrico.

> "“Figura 2-17 — Evolucdo dos proveitos da atividade de distribuicdo” [Pagina 30]

O valor das “Rendas de Concessao” de 255M¢€ para o ano de 2015 é diferente do valor de 251M¢€ indicado
no Relatorio de Contas de 2016 da EDP Distribuicao.

> "O principal operador estima que, a data de hoje, 1 759 colaboradores estardo afetos a atividade de
distribuicéo de energia elétrica em BT a nivel nacional.” [Pdgina 31]

A ERSE no seu estudo utiliza informacao facultada pelo ORD, no entanto, é critico que esta informagao
seja fidvel e é estranho que se apresente neste estudo um valor estimado de colaboradores, ainda para mais sem
que estes estejam devidamente desagregados por concessao.

E necessario, portanto que o nimero de colaboradores seja definido, vem como a sua caraterizacdo em
termos de afetacdo as concessdes, competéncias técnicas, encargos financeiros, etc.

» “Esta reducdo do numero de trabalhadores foi, em parte, compensada pelo aumento do recurso ao
outsourcing e, consequentemente, por um aumento do peso da rubrica de fornecimentos e servicos

externos. Todavia, no cémputo global, observou-se uma diminuicdo dos custos operacionais, que

permitiv_a empresa_responder as metas de eficiéncia impostas pelo requlador, subjacentes aos

proveitos permitidos.” [Pdgina 32]

Estaredugdo de funcionarios foi acompanhada da contratagao de servigos externos sendo que as empresas
do Grupo EDP representam em média mais de 55% do valor total gasto com o “outsourcing”.

Independentemente do nivel de “outsourcing” deve ser publicado todo e qualquer contrato que esteja em
vigor a partir do final das atuais concessdes, para que seja do conhecimento publico estes contratos e o seu
conteudos (valores, obrigagdes, prazo de vigéncia, etc.).
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> “Figura 2-21 — Proveitos permitidos por nivel de tensdo” [Pdgina 32]

Apds 2012 a reducdo dos proveitos permitidos é mais visivel na rede de MT/AT e ndo na de BT.

Nao podemos excluir o facto de se estar a analisar as concessdes em BT. Devendo toda a informagao ser

apenas referente a esta rede.

> "Além da atividade de BT ser mais exigente em custos de operacdo e manutencdo, os seus ativos s@o,
comparativamente, mais baratos, mais comparticipados e encontram-se mais amortizados do gue na
atividade em AT e MT.” [Pdqgina 33]

Custos estes que ndo sao alocados por municipio, sendo necessario calcular os mesmos a partir dos dados
agregados apresentados o que poderd, porventura, ter condicionado os estudos elaborados.

Falta ainda analisar quais as consequéncias das luminarias LED terdo no valor do imobilizado da rede até

ao término das atuais concessoes.

» “Figura 2-23 — Evolucdo do Investimento na Atividade de Distribuicdo” [Pagina 34]

Fazendo o investimento na IP parte da rede de BT, qual o motivo da sua exclusao no grafico da figura 2-23?

» “Figura 2-25 — Evolucdo do Ativo em BT” [Paqgina 35]

O que é compreendido por “Comparticipagdes”, esta questao prende-se também com a informacao no
ficheiro Excel disponibilizado num dispositivo de armazenamento de memaria que veio com a carta dirigida aos
municipios sobre “Informacdo Sobre o valor contabilistico do imobilizado associado a concessao municipal da rede
de distribuicao de eletricidade em baixa tensao”

Sobre a informacdo que chegou por carta, existem situagdes que carecem de esclarecimento,

nomeadamente:

Cumprimento da legislagdo com a disponibilizagdo do inventario do patrimdnio afeto a concessao e que
até ao momento nunca foi disponibilizado apesar de solicitado.

Defini¢ao das rubricas existentes no ficheiro:
e Imobilizado em exploragao:

e Subsidio ao Investimento

» "No caso portugués, a distribuicdo de energia elétrica em BT é assumida por um Unico operador a nivel
nacional, a EDP Distribuicdo. Existem, no entanto, 10 operadores que atuam localmente, os quais
assumem a distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo em dreas limitadas geograficamente, mas
que distribuem energia elétrica para um universo que representa apenas 0,5% dos consumidores em
Portugal. Assim, a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT é, de um modo genérico, uma
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atividade realizada por uma empresa, de grande dimensdo, gue cobre todo o territdrio nacional.”

[Pdgina 371

E a realidade, no entanto existem 278 contratos de concessao, devendo a informacdo de cada concessao
estar apenas a si associada e disponivel ao concedente.

» "Tal como referido anteriormente, o redimensionamento das concessdes sem comprometer a

eficiéncia econémica, nem incrementar os custos, quando se tem por referéncia dreas territoriais de

menor dimensdo do gue a atual, gera um desafio importante porque a atividade de distribuicédo de

energia elétrica em BT é um monopdlio natural.” [Pdgina 37]

A ERSE deve esclarecer se esta a redimensionar as concessdes, uma vez que estas ja sdo municipais e
segundo a legislacdo atual continuam a ser municipais, mesmo que agregadas por Areas Territoriais.

O facto de se ter permitido que o ORD ndo apresente a informacgado por concessdo esta a causar problemas
no lancamento dos novos procedimentos de concessao, no entanto, deveria ter sido exigido que o ORD EDP
Distribuicdo tivesse apresentado todos os anos a informacdo por concessdo. Algo que nao foi feito e que esta a
causar todos os problemas para a realizagdo dos estudos, pois as concessdes sao municipais e ndo nacionais.

> “Acresce gue este exercicio insere um constrangimento adicional associado ao facto da informacdo

disponivel sobre a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT refletir uma_realidade

empresarial de dmbito nacional, que ndo tem uma correspondéncia_exata com as concessées

existentes.” [Pdgina 37]

Tal s6 acontece porque apesar das concessdes serem municipais, o ORD EDP Distribui¢ao ndo apresentou
ainformacao desagregada por concessao, facto que poderia ter sido ultrapassado se fosse cumprida a legislagao.

> A distribuicdo de energia elétrica tendo sido caraterizada como um monopdlio natural, pelo que a

redefinicdo da(s) area(s) de concessdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo

no continente portuqués, para dreas mais pequenas, pode levar a incremento de custos.” [Pdgina 39]

Na teoria sim, no entanto, mesmo com as agregagdes propostas os custos unitarios continuam diferentes,
como se pode garantir que ndo existird incremento de custos?

> "Todavia, em diversos paises europeus encontra-se realidades com diversas dreas e/ou operadores da
rede de distribuicdo e de diferentes dimensbes. A avaliacdo do desempenho destas diferentes
realidades tem evidenciado a possibilidade da existéncia em cada realidade econémica de diversas

dreas e operadores da atividade de distribuicdo. Nestes casos, a atencdo dos diferentes stakeholders

centra-se na avaliacdo da relacéo entre a dimensdo e os custos de desenvolvimento da atividade

procurando forma de maximizar as economias de escala.” [Pdgina 39]

O que acontece nos outros paises, a ERSE ndo explica se ORD de areas pequenas no mesmo nivel de tensao
sdo mais ou menos eficientes.

0 cimgc 27

65.2 Consulta Publica da ERSE sobre as concessdes de distribui¢do de eletricidade em baixa tensao


http://www.e4s.pt/

’ l’ w E4S, Lda. Rua Luis de Camdes, n°64, sala 2.2. 3750-159 Agueda. Portugal
t: +351.234094120 | e: geral@e4s.pt | www.ess.pt

A ERSE também ndo menciona o nome/designac¢ao dos outros ORD's utilizados nos estudos.

> "No Quadro 3-1 sequinte encontram-se descritas as referéncias bibliogrdficas da literatura analisada,
a_caracterizacdo da amostra (numero _de distribuidoras e pais/regido estudado), assim como a

dimensdo minima, média e mdxima de clientes.” [Pdginas 40 e 41]

Quais os niveis de tensdo na distribuicao dos estudos/referéncias bibliograficas da literatura analisada.
Estamos a analisar a rede de distribuicdo em BT e ndo a rede de distribuicao BT + AT/MT.

» "Conclui-se, assim, que existe um potencial enviesamento dos resultados, no sentido em que o nivel
de eficiéncia otimo verificado pode ndo corresponder a escala 6tima absoluta, devido ao enorme peso
de distribuidoras pequenas nas amostras. E entdo possivel pressupor que a escala étima é maior do
que a observada na maioria dos artigos, justificando-se assim, a necessidade de se realizar estudos
com amostras com distribuicées mais homogéneas a nivel do tamanho das operadoras.” [Pdginas 43

e44]

Se a propria ERSE afirma que existe um potencial enviesamento dos resultados, qual a seguranga das
restantes entidades que ndo tem acesso a mesma informagao que a ERSE tem, sera que estas podem realizar os

seus estudos com igual grau de detalhe?

Como é evidente, a escolha da amostra condiciona fortemente os resultados que se apresentam quanto a
dimensdo 6tima, sendo portanto necessario que haja uma defini¢do clara que se opta por um ou por outro tipo de
amostra de ORD. Mais importante que isso é necessario que sejam apenas utilizados ORD’s em BT, caso contrario,
ainda se potencia mais o possivel enviesamento da definicdo de dimensao étima.

> Para além da amostra constituida com dados associados, em exclusivo, a atividade de distribuicdo de
energia elétrica em BT, efetuou-se outro benchmarking para a atividade de distribuicdo de energia
elétrica no seu todo, isto é em AT, MT e BT” [Pagina 46]

Este estudo nem deveria ser apresentado, pois estamos a tratar de concessoes de BT.

> "Para o efeito supra referido, foi obtida uma amostra de 30 empresas distribuidoras europeias,
incluindo a EDP-D e os dois operadores portugueses insulares (Quadro 3-3).” [Pdgina 46]

As ilhas tém condi¢oes completamente diferentes, a sua inclusdo apenas podera ter enviesado as

conclusoes

» "Arealizacdo do benchmarking apenas com a componente dos custos operacionais apresenta algumas
vantagens e desvantagens. Nomeadamente, existe a vantagem de permitir uma maior
comparabilidade dos diferentes operadores de referéncia para a realidade nacional pelo facto do valor
dos custos ndo estarem influenciados pelos custos associados a remuneragdo dos ativos e, por esta
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via, ocorrer um enviesamento dos valores devido as politicas de amortizacéo ou pela idade dos ativos.”

[Pdgina 48]

Custos operacionais estes que o ORD ndo apresenta desagregados, pois até o numero de funcionarios é
"estimado". Cerca 300M€ anuais estdo afetos aos FSE e destes quase 60% em 2016 foram de empresas do Grupo.
Nao existindo qualquer informacgao sobre os mesmos.

> No presente estudo adotaram-se os sequintes procedimentos na andlise benchmarking, com principal

objetivo de avaliar a existéncia de uma relacdo evidente entre a dimensdo e o nivel de custo unitdrio,

recorrendo para esse efeito a uma andlise de cluster. O custo unitdrio foi calculado como o rdcio entre

0s custos operacionais e o numero de clientes. A escolha do numero de clientes prende-se, por um lado,

com o facto desta variavel ser uma das mais representativas do nivel da atividade pelos motivos

expostos no ponto 3.3. e, por outro, ser das mais facilmente disponiveis e fidedignas.” [Pagina 49]

Devido a existirem diferencas nos nUmeros de clientes indicados pela ERSE nos seus documentos, parece-
nos estranho esta entidade indicar que este dado/Parametro é o mais disponivel e fidedigno.

> “Quadro 3-5 - Caraterizacdo da Amostra 1, comparando com a EDP D” [Pdgina 55]

288.240.000,00€, de onde veio este valor? para que ano? se na pagina 33 na figura 2-22 temos 306 milhdes
de euros?

O numero de clientes também é de 6.099.905 clientes conforme mencionado na pagina 6 do outro
documento da Consulta Publica publicado pela ERSE logo existem aqui diferencas que devem ser corrigidas.

> Registe-se gue em 2016 o custo operacional por cliente em Portugal foi de 47,1 €/ MWh em BT. Caso o

nivel de custos de operacdo por cliente mais baixo desta amostra, fosse replicado a nivel nacional para

a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, o incremento de custos a pagar que se observaria

seria iqual a 247 milhées de euros.” [Pdgina 55]

Este valor deve ser revisto devido as diferencas ja mencionadas.

> "Quadro 3-6 - Caraterizacdo da Amostra 2” [Pdgina 57]

Como ¢é possivel apresentar um numero de clientes em BT, MT e AT menor que o numero de clientes em
BT?

Os custos de exploragdo da pagina 33 da figura 2-22 sdo de 306 M€ para BT e de 137M¢€ para AT/MT, qual a
fonte do valor de 678 250M€ como custos de exploracao.

» "Obenchmarking realizado com uma amostra de micro, pequenos e médios ORD em BT, entre os quais

6 _cooperativas portuguesas, permitiu_concluir que para estas dimensées os custos operacionais
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unitdrios sdo muito superiores, entre 2 a 6 ou mais vezes, aos que se verificam atualmente no Setor
Elétrico _Nacional (SEN), demonstrando que opcbes desta natureza seriam economicamente
insustentaveis para o SEN. Resultado semelhante foi obtido num trabalho realizado em Espanha (A.
Arcos-Vargas et al., 2017), que compara 0s custos das 102 mais pequenos operadores de distribuicdo

espanhdis (com menos de 65 ooo clientes), com 0s 5 maiores (com mais de 600 ooo clientes). O paper
salienta que os custos unitdrios do grupo das mais pequenas empresas (em €/MWh) sdo cerca de 4
vezes maiores do que o do grupo das maiores empresas.” [Pdgina 60]

O facto de se misturar niveis de tensao ndo podera estar a enviesar os resultados. Ndo se deveria apenas

utilizar dados de concessdes em BT?

>

"O benchmarking realizado com uma amostra de médios e grandes ORD (que operam nos trés niveis
de tensdo) permitiu com base na andlise de cluster definir dois grupos de empresas, que se distinguem
entre si pelo nivel de custos operacionais. O primeiro grupo de ORD tem custos unitarios mais baixos e
pode subdividir-se em dois clusters, o sequndo grupo tem carateristicas opostas: custos unitdrios
significativamente mais elevados e empresas com dimensées, de um modo geral, mais pequenas. As
empresas mais pequenas que integram o grupo dos custos unitarios mais baixos (clusters 1 e 2) tém

entre 640 000 e 1 000 000 de clientes.” [Pagina 60]

O facto de se misturar niveis de tensdo ndo poderd estar a enviesar os resultados. Ndo se deveria apenas

utilizar dados de concessbes em BT?

>

"Assim, considera-se 600 mil clientes a dimensdo minima a partir da qual o redimensionamento da
atividade de distribuicdo em BT ndo geraria de forma quase inequivoca perda de eficiéncia e acréscimo
de custos face a situacdo atual, permitindo, assim, cumprir com o definido na Lei n.°31/2017, de 31 de
maio. Registe-se que ndo existe nenhuma concessdo de distribuicdo de energia elétrica em Portugal

gue cumpre essa condicdo minima de dimensdo, pelo que a agregacdo de concessées municipais surge
como inevitavel para garantir que o processo de definicdo das areas territoriais ndo seja gerador de

ineficiéncias econémicas.” [Pdgina 60]

O facto de se misturar niveis de tensdo ndo podera estar a enviesar os resultados. Nao se deveria apenas

utilizar dados de concessdes em BT?

>

"Recolha e tratamento da informacdo econémica e financeira” [Pdgina 61]

Que foi disponibilizada de forma agregada. Sem a informagdo desagregada ndo é possivel cada municipio

ter o conhecimento sobre a sua rede o que impede qualquer analise.

Mais, se algum municipio decidir avangar com a exploracdo direta o que acontece?

0 cimgc

>

"Este facto encerra_um constrangimento relativamente a identificacdo das carateristicas das
diferentes concessées e no que concerne a informacdo disponivel. Em particular, devido ao facto da
informacdo disponibilizada pelo principal operador de distribuicéo de energia elétrica em BT relativa
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aos _custos _operacionais _estar organizada de acordo com a estrutura organizacional desta

concessiondria, esta informacdo ndo corresponde a estrutura de concessées municipais existentes.
Face ao exposto, a realizacdo do presente estudo implicou a necessidade de se proceder a uma andlise
da informacdo existente e efetuar um posterior processo de alocacéo de custos e recursos as diferentes
concessées a partir de um conjunto de informacdes agregadas.” [Padgina 62]

Mais uma vez, o facto de a informagdo ndo existir por concessdo causa constrangimentos.

» "De acordo com as contas apresentadas pela EDP Distribuicdo, no quadro das suas obrigacdes
requlatdrias, os custos operacionais sdo contabilizados por atividade e ndo por concessdo, sendo
repartidos por nivel de tensdo de acordo com critérios de imputacdo. Torna-se, desta forma,
fundamental a reparticdo dos custos operacionais alocados a BT por drea de concessdo.” [Pagina 62]

Se é fundamental a reparticao dos custos operacionais alocados a BT por area de concessao, por que

motivo ndo foi requlamentado?

> “Figura 4-1 — Alocacdo de custos na atividade de distribuicéo de energia elétrica” [Pagina 63]

Na figura 2-21 da pagina 32 sdo 1.192M€ sendo que muito diferente de 9g8gMe.

Na figura 2-22 da pagina 33 sao 306M<€ e nao 287 M€ como aqui apresentados.

» "No que respeita aos ativos, a EDP D apresenta o detalhe por municipio, com excecdo de um conjunto
de ativos comuns ao conjunto da atual concessdo. Neste caso em particular a empresa ndo apresenta
critérios de imputacdo, embora tenha um conhecimento elevado sobre os valores afetos a cada
concessdo. A figura sequinte apresenta a dimensdo destas questées com base nos valores reais de

2016.” [Pdgina 64]

Detalhe esse que é impossivel de validar e que carece de uma correta valorizagao.

> "Saliente-se que toda a informacdo financeira recebida é auditada. No caso da informacdo dos ativos
em BT, é apresentada uma auditoria em base nacional, onde sdo comparados os valores por municipio

com o valor total da empresa.” [Pdgina 65]

Mas onde ndo existe qualquer comparagdo/verificacdo dos valores apresentados, podendo existir
imobilizado contabilizado que ndo esteja no terreno ou ndo apresente condi¢des de funcionamento ou tenha um

valor diferente do apresentado.

Uma vez que a informacgao é apresentada de forma agregada é impossivel qualquer anélise ou porventura

até validagao.
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> "No entanto, pelos motivos expostos no ponto anterior, a realizacdo deste estudo requer que se

proceda a alocacéo de custos e recursos as dreas correspondentes as entidades intermunicipais, a

partir de um conjunto de informacdes agregadas.” [Pdgina 65]

Logo existe uma grande limitagdo neste estudo que pode ter porventura enviesado o mesmo.

> "Um dos principais outputs considerados na atividade de distribuicdo de energia elétrica é o numero
de clientes (ver Arcos-Vargas et al, 2017).” [Pagina 66]

No entanto devido a heterogeneidade do territdrio das 278 concessdes e mesmo das suas CIM’s ou até
mesmo das agregagdes propostas pela ERSE, existem valores de custo diferentes por utilizador para dimensdes
semelhantes, por exemplo CIM da Beira Baixa temos 75.400 cliente um custo unitario de 105.23€, mas para a CIM
do Alto Tamega temos 73.390 clientes e 86.07€ de custo unitario ou entao CIM Alto Minho com 164.651 Clientes e
80,68¢€ e a CIM do Tamega e Sousa com 208.883 clientes e 81,67¢.

> "Deacordo com Arcos-Vargas et al (2017), as variaveis discriciondrias mais utilizadas como inputs sdo

0s custos operacionais (OPEX), os custos totais (TOTEX), gue incluem custos operacionais e despesas

de capital (CAPEX) e o numero de colaboradores. No entanto, uma empresa podera optar por recorrer

a contratacdo externa ou a recursos humanos proprios para a realizacdo de uma atividade, pelo que a

consideracdo do numero de trabalhadores como input poderad nédo refletir a realidade da empresa em

termos de utilizacdo de fatores produtivos. Por exemplo, e para o caso do setor elétrico espanhol,

Bldzguez-Gémez e Grifell-Tatjé (2011) registam uma reducdo do numero de colaboradores nos ultimos

anos, gue tem sido acompanhada de um intenso e continuo processo de outsourcing da atividade de

operacdo e manutencdo, através da subcontratacdo destes servicos a entidades terceiras. Um

comportamento similar tem ocorrido no caso da atividade de distribuicdo em Portugal.” [Pagina 67]

No entanto, aproximadamente 60% dos custos dos FSE do ORD sao provenientes de outras empresas do
Grupo EDP de contratos que ndo sao conhecidas as suas condicdes, o que é necessario ultrapassar disponibilizando
ainformagao destes e de todos os outros contratos que estardo vigentes apds o término das atuais concessdes e
a sua respetiva alocagdo a cada concessao.

» "Os modelos foram estimados recorrendo a funcéo custos do tipo Translog, em lugar da funcdo mais

tradicional do tipo Cobb-Douglas, por ser o mais adequado a uma situacdo de precos unitarios dos

fatores produtivos iquais (Kumbhakar et al, 2015), tendo em consideracéo gue os dados considerados

foram de um unico operador, a EDP Distribuicdo, com precos dos fatores produtivos, naturalmente,

iquais ou quase iquais.” [Pagina 71]

O que distorce o facto de as concessdes serem municipais e ndo nacionais.

» "“A amostra utilizada para o desenvolvimento dos testes inclui 305 entidades (278 concessbes

acrescidas das sequintes agregacdes das concessées: 21 dreas operacionais e 6 direcdes de rede e

clientes) e apenas os custos diretamente alocados a cada uma destas entidades, isto €, para evitar
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potenciais enviesamentos dos resultados originados por um processo prévio de alocacdo de custos

indiretos ou ndo especificos.” [Pagina 72]

Serd que a forma como estdo a utilizar apenas a informacdo de um ORD n&o estd a enviesar os estudos,

algo que se pretende evitar?

» "Uma plena caraterizacdo econémica das atuais entidades intermunicipais implica a necessidade de
realizar um processo de alocacdo dos gastos néo especificos que ainda ndo se encontram alocados a
cada concessdo conforme o exposto no ponto 3.2. Recorde-se que cerca de 67% dos gastos
operacionais relativos ao exercicio economico de 2016 ndo estdo alocados as concessdes, sendo
considerados gastos comuns e apenas 33% destes gastos foram alvo de um processo de alocacdo. No
entanto, esta alocacdo ndo foi na sua totalidade afeta as concessées por apenas 7% dos gastos
operacionais se encontrarem diretamente alocados as concessdes e os restantes 26% estarem afetos
as areas funcionais do atual principal operador que integram diversas concessées.” [Pagina 78]

Sendo esta situagao limitativa e que podera ter causado distor¢oes indesejadas nos estudos realizados,
como se pode garantir que tal situagdo nao causou potenciais distor¢oes?

» "Na secdo anterior identificou-se o0s indutores de custos a incluir na funcdo de custos e,
suplementarmente, a varidvel de alocacdo destes custos ndo especificos — postos de transformacdo —
disponivel para a alocacdo dos custos comuns as diferentes concessées. Esta variavel pode ser medida
pela quantidade de postos existentes ou pela capacidade instalada. Em resultado da maior correlacdo
apresentada por esta variavel medida pela capacidade com o numero de clientes (o principal indutor
de custos considerado), optou-se pela utilizacdo da variavel postos de transformacdo em quantidade
para alocacdo dos custos comuns ou ndo especificos” [Pagina 78]

O que pode originar erros, pois ndo existe qualquer informacdo sobre a percentagem de ocupacao da
disponibilidade dos PT's, podendo estes estar sub ou sobre dimensionados.

» A Figura 4-5 sintetiza o procedimento de alocagdo dos gastos e dos ativos ndo correntes. Os gastos
operacionais afetos as dreas funcionais apenas foram alocados as concessées integrantes dessas
dreas funcionais. Esta alocacdo pressupde a inexisténcia da necessidade de replicar-se as estruturas
definidas a_nivel nacional para o suporte da atividade de distribuicdo em BT ao nivel de cada
concessdo, isto é, este procedimento alocou a cada concessdo a sua quota parte de utilizacdo dessas
estruturas. Neste sentido, este procedimento permite definir o valor minimo de custos e investimentos
necessdrios ao normal funcionamento de cada concessdo.” [Pagina 78]

Como fazem com a alocagao dos colaboradores do ORD pelas 278 concessoes?

> “Figura 4-5 — Alocacédo dos Custos e Imobilizados Comuns “[Pdgina 79]

Mais uma vez este valor (288M¢) é diferente dos 306 milhdes da pagina 33.
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