1 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°

Tel: +351 217 990 42(
F 151 217 990 439 1069-211 Lishoa
www.bdo.pt

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS
ENERGETICOS (ERSE)

Rua Dom Cristovao da Gama, 1 - 3°

1400-113 Lisboa

21 de agosto de 2015
737/pad/ssf

Exmos. Senhores,

I. INTRODUGCAO

I.1 Nos termos do n° 1 do art. 51 dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (adiante também designada por Entidade ou ERSE),o Conselho de
Administracao (CA) da ERSE elabora anualmente o Plano de Atividades e o Or¢amento
(PAO) para o ano seguinte, o qual, como estipula o n° 2 do mesmo artigo, deve ser
submetido o parecer do Conselho Consultivo e do Fiscal Unico.

1.2 O Plano de Atividades e Orgamento 2016 foi aprovado pelo Conselho de
Administracao (CA) da ERSE em 20 de agosto de 2015. Vimos por esta forma emitir o
Parecer do Fiscal Unico, nos termos das competéncias previstas na alinea b) do n° 1 do
art. 38° dos Estatutos da ERSE.
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Il. ANALISE AO PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO PARA 2016
Il.1 Enquadramento:

Conforme referido no PAO, o Conselho de Administracdo da ERSE apresentou neste
documento previsional as grandes linhas de agdo e as opgdes estratégicas para a
execucdo orcamental, tendo por enquadramento as “Opgoes Estratégicas Plurianuais
2014-2018” aprovadas no exercicio de 2013. Para a elaboracao do Plano de Atividades e
Orcamento para 2016, segundo o Conselho de Administracao, foram observadas as
seguintes ponderacoes:

a) Cumprimento integral das atribuicbes e competéncias da ERSE no atual
enquadramento estatutario;

b) Os desafios impostos pela liberalizagdo dos mercados de eletricidade e gas
natural;

c) A perspetiva, assente em novas realidades legislativas e de mercado,
decorrentes das opgdes politicas do Governo, das diretivas e dos regulamentos
comunitarios;

d) Consolidacdo do controlo na gestdo que valorize a eficiéncia e a redugdo de
custos; e

e) As orientacdes do Governo relativamente a contencdo de despesas no que se
refere as remuneragoes dos colaboradores da ERSE.

De acordo com o art. 33° da Lei-quadro das entidades administrativas independentes
com funcdes de regulacédo, e nos termos dos Estatutos da ERSE, republicados pelo DL n°
84/2013, de 25 de junho, a ERSE é dotada de autonomia administrativa e financeira e é
independente no desempenho das suas fungdes, nao estando, conforme disposto no art.
2°, sujeita a superintendéncia ou tutela governamental. A ERSE dispbe assim de
autonomia or¢camental, embora o seu orcamento anual seja apresentado aos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da energia para aprovagao, a qual,
conforme disposto no art. 58°, é tacitamente concedida se nao houver aprovagao no
prazo de 60 dias.

A ERSE dispde de receitas proprias, que sao exclusivamente constituidas por
contribuicdes das entidades concessionarias de transporte de energia elétrica e de gés
natural e por outras importancias que assumem um caracter extraordinario, conforme
disposto no art.50 dos Estatutos da ERSE.

0 montante das contribuicdes destas empresas, conforme previsto na alinea a) do n°2
do art. 50° dos Estatutos da ERSE, € determinado de acordo com as necessidades
previstas para financiar o Orcamento da ERSE, considerando a previsdo do
financiamento comunitario, sendo o montante afeto a cada uma delas calculado em
funcdo da relevancia e impacto de cada um dos setores regulados no respetivo
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funcionamento da ERSE. As referidas contribui¢des sdo incluidas nas tarifas a praticar
pelas entidades concessionarias aos consumidores finais de eletricidade e gas natural.

Foram-nos apresentados para analise os seguintes documentos:

* Plano de Atividades;

e Memoria Justificativa da Proposta de Orgamento para 2016;

e Mapa OP-01 - Projetos OE dos Servigos e Fundos Autonomos (Com o Mapa das
Despesas e Mapas das Receitas da ERSE para 2016); e

e Demonstragoes Financeiras Previsionais (Balanco e Demonstracdo de Resultados)
para 2016.

Il.2 Plano de Atividades:

Das atividades a desenvolver em 2016, o CA salienta que as mesmas foram enquadradas
nas seis linhas orientadoras previstas no documento “Opgoes Estratégicas Plurianuais
2014-2018", designadamente: i) melhoria do funcionamento dos mercados grossistas e
retalhistas; ii) regulacao dos monopdlios naturais, adequagdo dos modelos de regulacéo
ao contexto dos setores e sustentabilidade econdmica; iii) promog¢ao da eficiéncia na
gestdo, no desenvolvimento e na garantia do acesso as infraestruturas reguladas;
iv) andlise prospetiva dos setores regulados e promogdao da sua sustentabilidade
ambiental; v) prote¢ao dos consumidores; e vi) valorizacao da governacgao da regulagao
e garantia da exceléncia organizacional da ERSE.

II.3 Or¢amento de Receitas e Despesas:

Analisamos a memdria justificativa anexa ao Plano de Atividades e ao Orcamento que
descreve os critérios e os calculos utilizados na preparacao do Orcamento de 2016.

Efetudmos também uma analise das rubricas de receitas e despesas e dos pressupostos
subjacentes.

Na elaboragdo do Or¢amento para 2016, o CA teve em conta o Plano de Atividades que
pretende desenvolver.

Embora sem obrigacao efetiva, nos termos do Decreto-Lei n°® 84/2013, de 25 de junho,
foram tidos em conta, os pressupostos gerais estabelecidos pela Lei do Enquadramento
Orgcamental e pela Diregcao Geral do Or¢camento. Assim:

* Foi assegurado o equilibrio orcamental entre despesas e receitas previstas, como
estabelecido no artigo 25° da Lei n° 41/2014, de 10 de Julho (Lei do
enquadramento or¢amental) que republicou Oitava alteracao a Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto,
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e A previsdao Orcamental da rubrica de “Despesas Com o Pessoal” foi realizada com
base nas remuneragbes praticadas em 2014, considerando as redugoes
remuneratorias previstas na Lei n° 75/2014, deduzida da reposicao anual dos
vencimentos a ocorrer no exercicio de 2016 que a ERSE estimou em 60%.

Por forma a cumprir a regra de equilibrio orcamental entre despesas e receitas, €
apresentado como receita o valor de €9 790 171, cerca de € 9 740 030 proveniente das
transferéncias da REN/setor elétrico e REN/setor do gas natural, complementada pela
receita de Coimas e Penalidades por Contra-Ordenacdes e de Rendimentos de
Propriedade - Juros de CEDIC, respetivamente, de € 20 000 e € 30 141.

O orcamento é apresentado, para andlise, de modo comparado com o or¢amento
proposto de 2015 elaborado pela ERSE. Da analise entre os Orcamentos de 2016 e de
2015 sao evidenciadas as principais variagoes e comentarios:

(Valoras em Euro s)
ebiias s Or camantt e par gy Orcamento % - Peso l'J.’("EI}'I‘i--’![ﬂ % - Peso Variacao Variacao em %
de 2016 Rubrica de 2015 Rubrica 201672015 2016/2015
Despesas Como Pessoal 6.430.618  65,68% 5.927.043 62,49% 503.575 8,50%
Despesas Com Aquisicdo de Bens e Servigos 1.995.796  20,39% 2.057.95  21,70% (62.160) -3,02%
Aquisicao de Bens de Capital 738.000 7,54% 890.947 9,39% (152.947) 17,17%
Transferéncias Correntes 616.208 6,29% 601.548 6,34% 14.660 2,44%
Outras Despesas Correntes 8.349 0,09% 5777 0,06% 2.572 44,52%
Juros e Outros Encargos 1.200 0,01% 1.200 0,01% . 0,00%
(Valoras em Ewros)
Rubricas do Orcamento das Receitas Orcamento A Orcamento % - Peso Variagao Variacdao em %
de 2016 Rubrica de 2015 Rubrica 2016/2015 2016/2015
Transferéncias Correntes 9.740.030 99,49% 9.209.731 97,10% 530.299 5,76%
Transferéncias de Capital . 0,00% 274.740 2,90% (274.740) -100,00%
Multas e Outras Penalidades 20.000 0,20% 0,00% 20.000
Rendimentos da Propriedade 30.141 0,31% . 0,00% 30.141

a) O Orcamento global da despesa de 2016 apresenta um acréscimo de 3,22% face
ao Orcamento de 2015;

b) A despesa global com o Pessoal apresenta um crescimento na ordem dos 8,5%
face ao orcamento de 2015, correspondendo a um aumento das despesas de
€503 575. Este aumento é explicado principalmente por trés fatores: i)
movimento de colaboradores em 2015; ii) admissdao de 3 novos colaboradores
prevista para o exercicio de 2016; e iii) continuagdo da reducdo remuneratdria
prevista nos anos anteriores, embora com uma estimativa de reposicao em 2016
de 3/5 das reducdes remuneratoérias verificadas nos Gltimos anos.
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c) A despesa com a Aquisicdo de Bens e Servicos apresenta uma diminuicao em
termos globais em valor de € 62 160, que representa uma reducao de 3,02%. A
principal rubrica de despesa que contribui para este decréscimo € “Servicos de
Natureza Informatica”, com uma reducao em valor de € 89 790, correspondente
a uma descida, face a 2015, de 28,1%. Existe também um conjunto de outras
despesas que apresentam acréscimos, destacando-se a rubrica de “Deslocagées e
Estadas” com um aumento de € 30 030 (+24,5%);

d) A despesa com a Aquisicao de Bens de capital registou uma reducao de despesa,
cerca de € 152 947, correspondente a uma diminui¢ao de 17,17% face ao valor
orcamentado em 2015. Esta diminuicao decorre de 2015 ser o ano de conclusao
do Projeto SAMA e do desenvolvimento de um conjunto de projetos na area dos
sistemas de informacao;

e) As restantes rubricas da despesa nao apresentam variagées significativas face aos
valores orcamentados em 2015;

f) O Valor das receitas necessarias para cobertura orcamental, nos temos do artigo
50° dos Estatutos da ERSE, serao asseguradas fundamentalmente pelas
transferéncias da REN - Rede Elétrica Nacional, SA, REN Gasodutos, SA, ascendo
globalmente esse valor a € 9 740 030.

Il.4 Balango e da Demonstragéo de Resultados Previsionais:

Segundo apuramos as demonstragoes financeiras previsionais foram elaboradas tendo
por base os dados reais do Balango de 2014 e os dados reais e previsionais de 2015 e os
Orcamentos de Despesa e de Receita para 2016.

Os saldos orcamentais de tesouraria previstos para final de 2016 e de 2015, ascendem a
€ 9 568 485, nao se prevendo acréscimo de disponibilidades na medida do valor do
resultado liquido previsional para 2016 ser nulo.
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lll. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE A ANALISE AO PLANO DE ATIVIDADES E
ORCAMENTO PARA 2016

Apresentamos de seguida aspetos que nao sendo materialmente relevantes para incluir
no Parecer do Fiscal Unico, consideramos de referir:

I1l.1 Reversdo dos Saldos de Geréncia: Na sequéncia da publicagao do Decreto-Lei n.°
84/2013, de 25 de junho, que procedeu a alteracao e republicagao dos Estatutos da
ERSE, foi estabelecido no n® 6 do artigo 50 dos Estatutos da ERSE que caso se verifiquem
saldos de Geréncia, devem os mesmos reverter a favor dos clientes de eletricidade e
gas natural, através da deducao dos saldos a tarifa de acesso, na propor¢ao das
contribuicdes cobradas. Segundo informacao do Conselho de Administracao esta ainda
em estudo os procedimentos de operacionalizagao da reversao dos saldos de Geréncia,
prevista estatutariamente.

11,2 Circular DGO: Na elabora¢ao do Orcamento de 2015, o CA teve em conta, no que
era aplicavel, as regras estabelecidas na Circular Série A n° 1376, de 18 de julho de
2014, emitida pela Direcao Geral do Orgcamento (DGO). A data de elaboragéo do deste
Orcamento de 2016 ainda nao esta disponivel a Circular com as instrucdes para
preparagdo do Orcamento do Estado para 2016, tendo a ERSE tido em conta, quando
aplicavel, as instrucoes previstas para o ano anterior.

lll.3 Despesas com o Pessoal: A previsao orcamental da rubrica de “Despesas Com o
Pessoal” foi realizada com base nas remuneragoes praticadas em 2014, considerando as
reducbes remuneratorias previstas na Lei n°® 75/2014, deduzida da reposi¢ao anual dos
vencimentos a ocorrer no exercicio de 2016 que a ERSE estimou para efeitos do
presente Orcamento em 60%, sendo de salientar que o art. 4° da Lei n° 75/2014, de 12
de setembro, estabeleceu a reversao de 20% a partir de 1 janeiro de 2015, nao estando
até a data estabelecidas novas regras de reversao para 2016.
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IV. PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE O PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO
PARA 2016

Introdugéo

1. Para os efeitos da alinea b) do n° 1 do artigo 38.° dos Estatutos, apresentamos o
nosso parecer sobre o plano de atividades e o orgamento para o exercicio de 2016, da
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (adiante também designado por
Entidade ou ERSE), que inclui: a Memoéria Justificativa da Proposta de Orcamento, Mapa
de Receitas de € 9 790 171, Mapa de Despesas de € 9 790 171, Balanco previsional e
Demonstracao dos Resultados previsional.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho de Administracdo e a apresentacao da referida
informacao financeira previsional, a qual inclui a identificagao e divulgacao dos
pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequacao dos
pressupostos e estimativas contidas no Projeto de Orcamento acima referido,
competindo-nos emitir um parecer profissional e independente baseado no nosso
trabalho.

Ambito

4. 0O trabalho que realizamos teve como objetivo obter uma seguranga moderada quanto
a se a informagéao financeira previsional contida no Orgamento anteriormente referido
estd isenta de distor¢oes materialmente relevantes. O nosso trabalho foi efetuado com
base nas Normas Técnicas e Diretrizes de Revisao/Auditoria emitidas pela Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, foi planeado de acordo com aquele objetivo e consistiu:

a) principalmente em indagacdes e procedimentos analiticos destinados a rever: (i) a
fiabilidade das asserc¢des constantes da informagdo previsional; (ii) a adequagao das
politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da
sua aplicacao; e (iii) a adequagao da apresentacao da informacao previsional.

b) na verificagao das previsdes constantes dos documentos em analise, com o objetivo
de obter uma seguranca moderada sobre os seus pressupostos, critérios e coeréncia.

5. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a emissao
do presente parecer sobre a informacgao financeira previsional contida no referido
Projeto de Or¢amento.
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Parecer

6. Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da
informacao financeira previsional dos documentos acima referidos, o qual foi executado
tendo em vista a obten¢ao de um nivel de seguranca moderado, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que tais pressupostos nao proporcionem uma base
aceitavel para a producao daquela informacao e que tal informagao nao tenha sido
preparada e apresentada de forma consistente com as politicas e principios
contabilisticos normalmente adotados pela ERSE.

7. Devemos contudo advertir para que frequentemente os acontecimentos futuros nao
ocorrem da forma esperada, pelo que os resultados reais poderao vir a ser diferentes
dos previstos e as variagoes poderao ser materialmente relevantes.

Lisboa, 21 de agosto de 2015

pla= .éqﬁ':s

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC
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V. NOTA FINAL

Ao finalizar este nosso trabalho, agradecemos a colaboragao prestada pelos
responsaveis e servicos da ERSE, na prestacao de informagdes e esclarecimentos por nds

solicitados.

Estamos ao inteiro dispor de V. Exas. para discutir qualquer dos assuntos mencionados
neste nosso relatorio e prestar a assisténcia que possa ser considerada necessaria.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exas.,
Atentamente

BDO & Associados, sroc

Administracdo
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