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1 INTRODUCAO

No dia 8 de Marco de 2006 foram submetidas a consulta publica as Regras do Plano de Promocéo da
Eficiéncia no Consumo de energia eléctrica. No dia 22 de Maio de 2006 realizou-se um semindrio nas
instalacdes da ERSE onde foram, por um lado, divulgadas e apresentadas algumas experiéncias sobre
eficiéncia no consumo de energia eléctrica e, por outro lado, apresentadas publicamente por diversas

entidades os comentarios a proposta da ERSE.

A proposta de regras do Plano de Promocé&o da Eficiéncia no Consumo de energia eléctrica, o respectivo
documento de discussdo, o parecer do Concelho Tarifario e 0os comentarios recebidos podem ser

consultados na pagina da ERSE na Internet.

Foram recebidos na ERSE, além do parecer do Conselho Tarifario, comentarios das seguintes
entidades:

= A CELER Cooperativa de Electrificacdo de Rebordosa

= Associagdo de Consumidores de Portugal - ACOP

» Associagdo de Empresas de Construgdo e Obras Publicas - AECOPS
= Associacdo Nacional de Conservacédo da Natureza - Quercus

= Associagcéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor - DECO

= Associagdo Portuguesa de Direito do Consumo - APDC

= Centro de Estudos em Economia da Energia dos Transportes e do Ambiente - CEEETA
= COGEN Portugal

= Cooperativa Eléctrica de S. Siméo de Novais

= EDP Energias de Portugal

= EDP Comercial

= EDP Distribuicéo

= Electricidade dos Acores - EDA

= Federacdo Nacional das Cooperativas de Consumidores - FENACOOP
= |berdrola

= INESC Coimbra

= INESC Porto



Discussédo dos Comentérios a “Proposta de Regras do Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de

Energia Eléctrica”

= Liga para a Proteccdo da Natureza - LPN

= QOperador de Mercado Ibérico de Energia - OMIP

= Projectos Térmicos Industriais e de Ambiente - Protermia
= Rede Eléctrica Nacional - REN

»= Sogrupo IV - Gestao de Iméveis, ACE

= Universidade de Coimbra

Foi igualmente considerado o parecer do Conselho Tarifario, de 7 de Junho de 2006, sobre as alteracbes
ao Regulamento Tarifario decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 90/2006, de 24 de Maio, no qual
foram incluidos comentérios relativos a Seccédo X do Capitulo IV do Regulamento Tarifario — Promocgao

da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica.

No presente documento apresenta-se uma sintese dos varios comentarios recebidos incluindo-se as
correspondentes observacdes da ERSE as criticas e as propostas recebidas. O documento justifica
detalhadamente a inclusdo ou ndo das sugestbes recebidas na versdo final das Regras do Plano de

Promocéo da Eficiéncia no Consumo.

Este documento é constituido por trés capitulos incluindo o presente relativo a introducéo. No capitulo 2
discutem-se os aspectos que foram alvo de analise na generalidade, incluindo esclarecimentos
adicionais e alteracdes em relagdo ao documento da proposta de regras. No capitulo 3 apresentam-se e

discutem-se os comentarios de cada uma das entidades referidas anteriormente.
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2 CONSIDERACOES GERAIS

Alguns dos comentérios recebidos no &mbito do PPEC incidiram sobre aspectos que exigiram uma
alteragcdo ao Regulamento Tarifario. Reconhecendo-se o mérito destas propostas procedeu-se a revisao
do Regulamento Tarifario conjuntamente com as alteracdes que decorreram da aplicacdo do Decreto-Lei
n.° 90/2006, que define a forma de afectacéo do diferencial de custo de producéo de energia eléctrica de
origem renovavel face a producgéo convencional. Estas alteragcdes foram aprovadas através do Despacho
n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, publicado em Suplemento da 2.2 Série do Diario da Republica.

No ponto 2.1 indicam-se as altera¢des ja introduzidas no Regulamento Tarifario e relativas ao PPEC.
Nos pontos seguintes apresentam-se outras matérias que foram comentadas na generalidade por varias

entidades e que motivaram a reandlise das regras do PPEC inicialmente propostas.

2.1 ALTERAGOES DO REGULAMENTO TARIFARIO (DESPACHO N.° 14 785-A/2006 DE 11 DE

JULHO)

2.1.1 PROMOTORES

Nos comentarios enviados varias entidades questionam o facto de as associacdes e entidades de
promocéao e defesa dos interesses dos consumidores ndo constarem no elenco de possiveis promotores
de medidas de eficiéncia energética. Esta questao foi também discutida no seminario de 22 de Maio,
organizado pela ERSE relativamente ao PPEC. Esta situacdo ndo consta do Regulamento Tarifario. No
entanto, reconhecendo-se que € insubstituivel o papel destes representantes na disponibilizacdo aos
consumidores de informagédo relevante sobre a eficiéncia no consumo de energia eléctrica e sobre os
seus beneficios, com vista a adopgéo de habitos de consumo mais eficientes, designadamente ao nivel
da confianga dos consumidores quanto a informagdo transmitida, considerou-se na alteracdo do
Regulamento Tarifario, Despacho n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, a possibilidade destas entidades
figurarem como promotores de medidas de eficiéncia no consumo de energia eléctrica. Neste sentido o
artigo 116.° do Regulamento Tarifario foi alterado, passando a incluir as “Associagfes e entidades de
promocédo e defesa dos interesses dos consumidores de ambito nacional e de interesse genérico, de
ambito regional e de interesse genérico no caso das regides autbnomas e as de interesse especifico
para o sector eléctrico”. Foi também alterada em conformidade a definicdo de promotor no Artigo 2° das
Regras do PPEC.
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2.1.2 MEDIDAS PLURIANUAIS

O Conselho Tarifario e outras entidades, consideraram positiva a inclusdo no PPEC da previsdo de
medidas de eficiéncia energética de caracter plurianual, tendo este tema também sido questionado no
seminario de 22 de Maio. Acrescentando que tais medidas devem poder ter uma duragdo de
implementacdo variavel num periodo maximo de trés anos ndo ficando confinadas ao periodo de
regulacdo em vigor. Neste contexto foi alterado o artigo 115.°, remetendo para as Regras do PPEC,

tendo o artigo 9.° das referidas regras sido alterados em conformidade.

Neste sentido serdo admitidas medidas calendarizadas para os 1, 2 ou 3 anos seguintes ao da
elaboracdo do processo de seleccdo. A seriacdo das medidas sera efectuada tendo em conta a
pontuacao obtida nos varios critérios de selecc¢éo.

A selecgdo das medidas sera efectuada tendo em conta a dotacdo orgcamental de cada ano em cada
segmento. Caso uma medida plurianual, num dos anos em que se propde realizar a medida, for excluida
por ndo haver cabimento orgamental nesse ano, entao sera retirada no concurso nos outros anos, sendo
substituida pela medida imediatamente seguinte.

A figura seguinte ilustra um exemplo, com 4 medidas ordenadas segundo os critérios de seleccdo, e com
calendarios de execucao plurianuais. A medida 2 apesar de obter melhor classificacdo que as medidas 3
e 4, ndo é seleccionada uma vez que no ano 2 ndo tem cabimento orcamental. Ao ser retirada dos
outros anos as medidas classificadas imediatamente a seguir podem ser seleccionadas, neste caso a
medida 4 (que seria inicialmente excluida por via do limite orcamental do ano 1) e a medida 3 (que seria

inicialmente excluida por via do limite orcamental no ano 3).

ano 1 aceites(anol) ano 2 aceites(ano2) ano 3 aceites(ano3)

medidal s medida2 . medida3 ~=" medida4

Orcamento
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Em termos de apresentagdo a concurso uma medida plurianual condiciona a sua aceitagdo com a sua

plena aceitagdo em todos 0s anos em que a medida ira ser executada.

No entanto, tendo em conta que se pretende utilizar os fundos previstos para cada ano e que é
importante que as medidas sejam implementadas tdo cedo quanto possivel, no contexto das metas de
poupanca de energia mencionadas no Documento Justificativo, considerou-se que cada medida deveria
conter pelo menos 25% dos custos de execucgdo, no primeiro ano do periodo a que se candidatam. Com
este critério impede-se que as medidas plurianuais possam ser utilizadas com o objectivo Unico de

cativar verbas futuras.

2.1.3 PRAZOS DE APRESENTAGAO DAS CANDIDATURAS

Decorrendo do reconhecido atraso na publicacdo das regras do PPEC, vérias entidades referiram o
interesse em prolongar o prazo de apresentacdo das candidaturas no primeiro ano do PPEC para 30 de
Setembro. Concordando com a proposta, a ERSE procedeu a revisdo do artigo 195.° do Regulamento

Tarifario nesse sentido. Também o Artigo 31.° das Regras do PPEC foi alterado em conformidade.

2.1.4 SISTEMA DE FINANCIAMENTO

O Parecer do Conselho Tarifario de 7 de Junho de 2006 sobre a proposta de alteracdo do Regulamento
Tarifario refere ainda a necessidade de rever o sistema de financiamento do PPEC, tendo também esta
posicdo sido relembrada pela REN no seu parecer. Neste contexto, o artigo 74.° do Regulamento
Tarifario foi alterado, de modo a que, na determinacdo dos proveitos da tarifa de UGS de cada ano,
passa a estar ja incluida a previsdo das despesas com o PPEC para esse ano. Desta forma, o diferencial

entre os custos previstos e incorridos d&do lugar a um ajustamento, dois anos depois.

A alteracdo regulamentar permite fazer coincidir no tempo o pagamento dos custos do PPEC via tarifas
com a sua execucgdo pelos promotores, aumentando a equidade inter temporal entre financiadores e

beneficiarios e permitindo reduzir encargos financeiros.

2.2 MEDIDAS A PROMOVER

Relativamente as medidas elegiveis no ambito do PPEC foram levantadas diversas questbes e
sugestdes pelas entidades consultadas. Como se torna 6bvio, a nomeacao exaustiva das medidas
elegiveis ndo é possivel nem sequer desejavel (uma vez que a criatividade dos agentes de promoc¢ao da
eficiéncia sera certamente um recurso abundante e a estimular). Desta forma optou-se por enunciar 0s
principios gerais de elegibilidade, referir alguns exemplos entre os mais conhecidos e explicitar alguns

critérios de nao elegibilidade.
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Dado o numero de questdes levantadas é conveniente clarificar os principios gerais de elegibilidade das
medidas e aproveitar as sugestfes para exemplificar a aplicacdo desses principios. Espera-se desta
forma contribuir para um melhor entendimento dos objectivos do PPEC e para a assertividade do

trabalho dos promotores na elaboracdo das candidaturas.

A eficiéncia energética referida nos objectivos da Estratégia Nacional para a Energia ou no ambito da
Directiva sobre eficiéncia na utilizacdo final da energia e os servigos energéticos é entendida numa
perspectiva ampla considerando as varias formas alternativas de energia e as tecnologias mais
eficientes para a sua utilizacdo. No entanto, a perspectiva do PPEC enquanto instrumento da regulacio
sectorial da ERSE sobre o sector eléctrico ndo pode deixar de atender a fonte dos fundos do Plano — as
tarifas reguladas de energia eléctrica. A eficiéncia energética enquanto designio nacional assumido pelo
Governo nao constitui apenas por essa razdo uma responsabilidade Unica do sector eléctrico nem aos

consumidores de electricidade deve ser imposta a totalidade do énus da promocéao da eficiéncia.

Assim se justifica que nas medidas elegiveis ao PPEC apenas se incluam as medidas que “devem
promover a redugdo do consumo de energia eléctrica ou a gestao de cargas, de forma permanente, que
possam ser claramente verificAveis e mensuraveis™. A abordagem da justificacdo assenta na
minimizagdo das externalidades ambientais de que o sector eléctrico é responsavel bem como na
procura de beneficios para o sector eléctrico, quer na perspectiva individual (dos participantes nas
medidas do PPEC ou dos participantes no mercado de tecnologias e servicos de eficiéncia energética)
qguer na perspectiva social (pela racionalizacdo dos investimentos em infra-estruturas de redes e de
producdo ou pela reducdo da exposicdo do preco da energia aos combustiveis fésseis, entre outras

razées).

Das razfes expressas extrai-se ainda a conclusdo de que a reducdo de consumos de energia eléctrica
promovida pelas medidas néo se pode fazer a custa do aumento menos eficiente do consumo de outras

formas de energia.

Foi, desde o primeiro momento, assumida pela ERSE a dificuldade de conferir ao PPEC uma viséo
holistica da promocao da eficiéncia energética que é desejavel numa perspectiva social. A restricao da
sua aplicacdo ao sector eléctrico pode resultar em incentivos desenquadrados do objectivo de eficiéncia
global. Assim, para minimizar esta possibilidade, o PPEC devera incentivar medidas de eficiéncia
energética que reduzam efectivamente consumos de energia eléctrica, por exemplo, substituindo
equipamentos eléctricos pouco eficientes. Desta forma pretende-se evitar que o PPEC incentive

aplicacbes onde a energia eléctrica nao seja a forma mais eficiente de utilizacdo de energia.

Refira-se ainda que no mercado de tecnologias de utilizacdo de energia eléctrica é frequente a

associacdo de maiores niveis de eficiéncia energética a um melhor desempenho (avaliado pelo nivel de

! Capitulo 3 do documento de discussédo do Plano de Promogao de Eficiéncia no Consumo.
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servico ou de conforto proporcionado). Uma vez que o PPEC apenas se destina & promocdo da
eficiéncia no consumo de energia, ndo sdo valorizadas quaisquer melhorias no desempenho das
aplicacbes que ndo se enquadrem nessa perspectiva. Do mesmo modo, o cenario de tecnologia
standard considerado para valorizacdo das medidas deve ter em conta o nivel de desempenho do novo

equipamento, de modo a permitir avaliar a eficiéncia e os custos numa base comparavel.

Como referido, a andlise de algumas das sugestfes de medidas avancadas nos comentarios a consulta
publica pode trazer alguma luz sobre a interpretacdo e aplicacdo dos principios de elegibilidade pelo que

se apresentam em seguida exemplos relevantes.

APLICACOES DE ENERGIA SOLAR TERMICA

A promocao do aproveitamento da energia solar para aguecimento de aguas sanitarias e climatizagéo,
constitui uma forma de utilizacdo de recursos endégenos e conduz a reducdo de consumos de outras
formas de energia como a electricidade, o gas, produtos petroliferos ou outros combustiveis. Na medida
em que as accles propostas visem concretamente a redugdo de consumos de energia eléctrica,
consideram-se estas medidas elegiveis. Todavia, uma vez que existem outros mecanismos de incentivo
destas tecnologias e que se pretende evitar o favorecimento da utilizacdo de energia eléctrica nestas
aplicacbes, em prejuizo das outras formas de energia referidas, devera ser exigido um maior rigor na
formulagdo das proprias medidas e na verificacdo dos seus pressupostos, assim como no apuramento
dos custos associados. Assim, devera ser assegurado que a instalacdo destas aplicacbes de energia
solar sé é elegivel se executada em locais de consumo onde a climatizacdo ou aquecimento de aguas
sanitérias fosse anteriormente feita através de aplicacfes eléctricas, podendo assim verificar-se uma

reducao efectiva do consumo de energia eléctrica apds a adopcdo desta medida.

MEDIDAS DE ABATE DE EQUIPAMENTOS

A ERSE entende que o abate de equipamentos antigos e pouco eficientes, enquanto medida elegivel,
ndo deve estar obrigatoriamente associado a sua substituicdo por outros equipamentos de eficiéncia
energética superior ou a utilizacdo de novos processos produtivos que prescindam daqueles
equipamentos. No pressuposto de que o0 equipamento antigo se encontra em funcionamento, e portanto
a consumir energia eléctrica, existem vantagens em separar 0 seu abate, da sua substituicdo, na medida
em que, por um lado, a reducédo de consumo é maior caso 0 equipamento seja abatido por outro (além
de que existe o perigo de se incentivar a aquisicdo de equipamentos), e por outro, o valor econémico do
incentivo necessario pode ser mais reduzido se o consumidor ndo se sentir na obrigacéo de adquirir um
novo equipamento (uma vez que o incentivo representaria sempre apenas uma parcela do custo de um

eguipamento novo).
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A verificagdo do pressuposto de que o equipamento esta em funcionamento € o ponto critico destas
medidas, o qual foi sublinhado por alguns dos comentarios recebidos. A ERSE considera que os
promotores devem assegurar que as candidaturas deste tipo de medidas incluem procedimentos de
verificacdo que garantem que o equipamento antigo do participante estd operacional. Desta forma,
procura-se assegurar, ainda que de modo indirecto, que o equipamento estava de facto a consumir

energia eléctrica até ser abatido com o apoio do PPEC.

Por ultimo, é necessério registar que no caso de equipamentos sujeitos a legislacédo especifica sobre o
processamento de residuos (como no caso de equipamentos informaticos e outros), a recolha e abate
dos mesmos é responsabilidade legal de certos agentes, em particular os distribuidores desses
equipamentos. O PPEC nao deve substituir essa responsabilidade, devendo apenas permitir o incentivo

necessario a convencer os consumidores a abdicarem de um equipamento de que ja ndo necessitam.

PRODUGAO DESCENTRALIZADA

O PPEC visa a promocao da eficiéncia no consumo de energia eléctrica e ndo de producéo, portanto a
producéo descentralizada de energia eléctrica ndo esta incluida. A producdo descentralizada insere-se
igualmente nos objectivos de politica energética expressos pela Resolugcao do Conselho de Ministros n.°
169/2005, no entanto, o incentivo a este tipo de instalagdes de producdo estd enquadrado noutros
mecanismos, em particular através da legislacdo sobre a obrigacdo de compra pelos comercializadores
de dltimo recurso e valorizagdo da energia produzida nestas centrais. Adicionalmente, tém existido
esquemas de financiamento destes projectos ao abrigo de programas governamentais, da

responsabilidade do Ministério da Economia e Inovacéo.

As medidas de incentivo ou de promocdo da eficiéncia no consumo tém, entre outras vantagens, um
potencial de multiplicagdo maior do que as medidas de incentivo a producdo descentralizada. Ou seja,
com o investimento publico (ou das tarifas) realizado na promogéo da eficiéncia no consumo espera-se
gue a alteragdo dos comportamentos dos consumidores ndo s6 se mantenha mesmo depois de
terminado o efeito directo da medida de incentivo mas também que se verifique a mesma alteracéo de

comportamento em consumidores ndo directamente apoiados pela medida.

APLICAGOES DE MELHORIA DA QUALIDADE DA ENERGIA ELECTRICA

Nalguns comentarios foi referido que a qualidade da energia eléctrica afecta de modo particular algumas
aplicacbes mais eficientes (e tecnologicamente mais avangadas). O periodo de vida util destes
equipamentos foi referido como um dos pardmetros afectados. Nessa perspectiva, as medidas que
garantam niveis mais elevados de qualidade da energia eléctrica ou as medidas que incentivem a
manutenc@o preventiva dos equipamentos energeticamente mais eficientes, devem também ser

avaliadas na Optica dos custos e beneficios que Ihes estao associados. O prolongamento da vida Gtil dos
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equipamentos deve reflectir-se no racio beneficio/custo da medida. Desta forma, a valorizagdo da
melhoria da qualidade da energia eléctrica sera feita na Optica da reducdo de consumos de energia e
ponderada pelo custo associado a esse tipo de medidas, o que respeita os critérios de rigor e

transparéncia exigiveis no contexto do PPEC.

EQUIPAMENTOS DAS REDES DE DISTRIBUIGAO

A distribuicdo de energia eléctrica € uma actividade regulada cuja formula de regulacdo se baseia num
modelo de price-cap. A eficiéncia econdmica no desempenho desta actividade é um dos principios da
regulacdo. Nas actividades de redes, o nivel de perdas e o nivel de investimento estd muito ligado (o
investimento adicional em equipamentos de perdas reduzidas serve de exemplo para o confirmar). Por
essa razdo, a ERSE entende que a adop¢do de medidas de reducdo das perdas nas redes de
distribuicdo deve ser enquadrado na regulacdo econémica da actividade e ndo no dmbito do PPEC.
Refere-se ainda a titulo de exemplo a existéncia de um incentivo explicito para a reducdo de perdas nas
redes inscrito no Regulamento Tarifario.

7

Adicionalmente, € importante mencionar que o PPEC se destina a apoiar medidas de promocéo da
eficiéncia no consumo com valor econémico positivo (VAL positivo) junto de agentes menos informados
ou gque sejam afectados de forma evidente por determinadas barreiras de mercado que prejudiquem a
sua tomada de decisdo. Um operador de rede de distribuicdo dificilmente se pode considerar um agente
pouco informado. Do mesmo modo, a maioria das barreiras de mercado comummente reconhecidas nao
se aplicam a estes agentes (sdo exemplos 0 acesso limitado a meios de financiamento, a dificuldade de
valorizar beneficios a médio prazo, a falta de capacidade técnica de avaliacdo das tecnologias, entre

outras).

ILUMINACAO EFICIENTE

Ha solugBes de iluminacao que permitem regular o fluxo luminoso de forma a adapta-lo as necessidades
dos utilizadores. Do mesmo modo, existem aplicacdes de regulagdo da iluminacdo por sensores de
presenca ou com temporizadores. Estas aplicacdes ndo constituem substituicdo das luminarias por
outras mais eficientes, todavia, contribuem sem divida para uma reducdo dos consumos de energia
eléctrica em iluminacdo sem comprometer a sua funcionalidade. Assim, a ERSE considera que medidas
como estas serdo elegiveis para o PPEC. As candidaturas deverdo incluir informacéo suficiente para
estimar a reducdo de consumos associada a estas medidas de forma a poder valorizar os beneficios

delas decorrentes.

Este exemplo coloca ainda em evidéncia outra questdo levantada nos comentarios a discussao publica
das regras do PPEC, a apresentacdo de medidas complexas que envolvam mais do que uma tecnologia

de promocdao da eficiéncia no consumo. De facto, a melhoria da eficiéncia numa instalagdo de consumo
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deve ser avaliada de forma abrangente, sendo de evitar solu¢cdes demasiado particulares que nédo

aproveitem de forma mais completa o potencial de poupanca existente.

Assim, tal como no exemplo citado, as medidas de promocao da eficiéncia podem ser constituidas por
véarias solucdes técnicas (no caso, solugdes de iluminacdo) a aplicar numa Unica instalagcdo. Contudo,
esta possibilidade coloca uma dificuldade a valorizacdo da medida na éptica do PPEC, dado que é
necessario garantir um minimo de homogeneidade nas intervencdes. Sem esta homogeneidade, os
pressupostos feitos sobre as poupancas obtidas e os custos envolvidos perdem qualquer ligacdo a
realidade da implementagdo. A definicdo de nivel “minimo de homogeneidade” é dificil de caracterizar a
priori, no entanto, o principio que esta na base dessa exigéncia é claro. A titulo de exemplo, refira-se que
a garantia de alguma homogeneidade poderia ser obtida através de um estudo sobre a realidade do
potencial de poupanca (e das solucdes de eficiéncia a implementar) numa amostra de consumidores de
um dado universo. Os resultados de um tal estudo, poderiam sustentar 0s pressupostos necessarios a
valorizagédo da medida.

INICIATIVAS DE FORMAGCAO E DIVULGAGCAO

Alguns dos comentarios levantaram a hipotese de se apresentarem ao PPEC candidaturas na area da
formacédo em certificacdo e tecnologias de eficiéncia energética destinada a profissionais do sector. Este

tipo de medidas pode apresentar dois tipos de dificuldades no &mbito da sua aprovacéo para o PPEC.

Por um lado, sdo medidas que influenciam o consumo de energia eléctrica de forma indirecta, ja que a
formacdo ndo incide nos consumidores mas em projectistas, consultores e técnicos especializados.
Consideram-se da maior importancia este tipo de ac¢cbes que se traduzem num mercado de servigcos de
energia mais dinamico e actuante, o que so pode trazer beneficios a promocao da eficiéncia energética.
Por se tratarem de medidas de influéncia mais indirecta nos consumos e, portanto, de efeitos a médio ou
longo prazo, este tipo de medidas devera ser desvalorizado face a outras que tenham um impacte mais

“perto” do consumo.

Por outro lado, parte das actividades de certificagéo, de projecto e mesmo alguma consultoria resultam
de disposicbes legais ou regulamentares, que criam no mercado procura para este tipo de servigos.
Como tal, pode argumentar-se que estas medidas de incentivo a ac¢cBes de formacdo tém um efeito

muito limitado na minimizac¢do das barreiras de mercado para a eficiéncia no consumo.

As propostas de medidas deste género deverdo referir-se a estas questfes muito directamente,

justificando a pertinéncia da sua aceitacéo para o PPEC.
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2.3 PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO E MEDICAO

O documento de discussdo das regras do PPEC apresentou o racional para a necessidade de medir e
verificar a implementacdo e os resultados das medidas de eficiéncia energética, bem como alguns
exemplos de metodologias de verificacdo e medi¢cao. Na proposta de regras foi ainda determinado que a
metodologia a utilizar em cada medida candidata fica ao critério do promotor, desde que cumpra 0s
objectivos tracados para a medicao e verificacdo e que implique um esforco proporcionado a medida em

causa.

Como foi referido em varios comentarios, e estava também expresso no documento de discussédo, a
aplicacdo concreta destas metodologias depende muito das caracteristicas da medida de promocéao de
eficiéncia, em particular, do tipo de medida (tangivel ou intangivel), do universo de consumidores
abrangidos e tipo de intervencdo, do volume de investimento que representa, do volume de poupancas

que visa obter, entre outras.

A titulo de exemplo, pode considerar-se aceitavel que em medidas de elevado investimento em
equipamentos eficientes, bem caracterizados, se procure obter evidéncias concretas da reducdo de
consumos através de equipamentos de medicdo ou da analise de facturas de energia eléctrica. Pelo
contrario, em medidas muito pulverizadas em termos de consumidores envolvidos e em que cada
investimento seja pouco significativo quando considerado individualmente (a utilizacdo de lampadas de
baixo consumo em residéncias pode ser um exemplo), pode considerar-se como aceitavel a utilizagdo de
visitas a uma amostra de consumidores ou a realizagdo de inquéritos como forma de verificagdo dos

pressupostos da medida.

Dado que existem véarias metodologias de verificacdo e medicdo, todas com as suas vantagens e
desvantagens consoante 0 caso em que sdo aplicadas, a ERSE considera desejavel manter a liberdade
de cada promotor para escolher a metodologia de verificacdo e medicdo que melhor se adequa a sua

medida, devendo sempre justificar cuidadosamente a adequacéo da sua escolha.

Foi ainda demonstrada, por algumas entidades, preocupacao relativamente ao esfor¢co envolvido nestes
procedimentos, o qual pode traduzir-se em custos diferenciados entre medidas (de tipo diferente ou de
promotor diferente) e com isso introduzir alguma distor¢do na seriagdo das medidas. A escolha do nivel
de esforco e das metodologias a utilizar deve ser concordante com o impacte esperado da medida e
atender a eficiéncia econémica dos custos de medicao e verificacdo e dos seus beneficios na Gptica do
PPEC. O valor de 10%, apresentado no documento de discussdo como valor de referéncia para a
percentagem de custos administrativos ou de transaccao (onde os custos de verificacdo e medi¢édo se

incluem), constitui apenas uma indicacéo aos promotores devendo ser ponderado em cada caso.

Finalmente, sublinha-se que a aplicacdo de medidas de verificagdo e medicdo se refere a qualquer tipo

de medida, tangivel ou intangivel. Como referido, o tipo de medida influencia a metodologia e os
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procedimentos a escolher mas nédo retira nada a obrigagdo de apresentacdo de um plano de verificagéo

e medicéo e a sua execucao pelo promotor.

2.4 RECLAMACOES DAS DECISOES SOBRE A HIERARQUIZACAO E SELECCAO DAS

CANDIDATURAS

Foram introduzidas algumas alteracdes sugeridas durante a consulta publica ao processo de reclamagédo
das decisdes em relacdo a hierarquizagao e selec¢ao de candidaturas. Assim, torna-se explicito que as
decisbes de rejeicdo devem ser fundamentadas e que as reclamagdes dado origem a suspensédo das

decisbes de seleccdo tomadas.
A ERSE decide as reclamacdes no prazo de quinze dias.

Decididas as eventuais reclamacdes, a ERSE aprova as medidas nos termos da sua hierarquizacéo e

seleccéo.
Os artigos 15.° e 16.° foram alterados por trés novos artigos com a seguinte redaccao:

“Artigo 15.°

Hierarquizacéo e seleccéo das candidaturas

1 - A ERSE hierarquiza e selecciona as candidaturas nos varios segmentos de mercado de acordo com

a metodologia descrita na Secgéo lll.

2 - Uma vez hierarquizadas e seleccionadas as candidaturas, a ERSE informa os promotores e o
operador da rede de transporte e divulga, nomeadamente através da sua pagina na internet, as medidas
seleccionadas e a implementar no ambito do PPEC, assim como, a lista de todas as medidas

apresentadas ordenadas pela sua ordem de mérito.

3 - Sem prejuizo do niimero 5 do Artigo 11.°, o promotor pode agrupar varias medidas numa condigdo de

implementacao conjunta.

4 - Caso alguma das medidas integrantes do grupo de medidas mencionado no nimero anterior ndo seja

seleccionada para o PPEC, as restantes medidas serdo igualmente excluidas.

Artigo 16.°
Reclamacdes das decisdes sobre a hierarquizagéo e seleccdo das candidaturas

1 - As decis@es sobre a hierarquizacdo e selec¢do das candidaturas devem ser fundamentadas.
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2 - Os promotores podem reclamar para a ERSE da hierarquizacdo e seleccdo das respectivas

candidaturas, dentro do prazo de 15 dias a contar da data de notificagéo.
3 - A ERSE decide as reclamaces no prazo de 15 dias.
4 - As reclamac®fes determinam a suspensao do procedimento.

Artigo 17.°

Aprovacéo das candidaturas

Decididas as eventuais reclamacfes, a ERSE aprova as medidas nos termos da sua hierarquizagéo e

seleccdo.”

2.5 CRITERIOS DE SERIACAO

Muitos dos comentdrios recebidos em resposta a discusséo publica da proposta de regras do PPEC
incidiram sobre os critérios utilizados na seriacdo das medidas de promocao da eficiéncia no consumo.
Entre as questdes levantadas, a maioria incidiu sobre o peso atribuido a cada critério e sobre a definigdo

ou explicitacdo de métricas ou objectivos de varios critérios.

Relativamente ao peso dos critérios de seriacdo, foi ligeiramente modificada a proposta inicial no sentido
de, por um lado, aumentar a coeréncia entre os pesos das medidas tangiveis e os pesos das medidas
intangiveis e, por outro lado, atribuir maior pontuagdo aos critérios com uma métrica de valorizacédo

definida.

Nos quadros seguintes apresenta-se a pontuacao dos critérios de seriacdo que resultou da ponderagdo

dos comentarios recebidos.

Quadro 2-1 - Pontuacdo maxima de cada critério de seriacdo das medidas tangiveis

Critério Ponderacédo
A. Andlise beneficio-custo 50 pontos
Al. Racio beneficio-custo proporcional 25 pontos
A2. Racio beneficio-custo ordenado 25 pontos
B. Equidade 5 pontos
C. Qualidade da apresentacdo das medidas 5 pontos
D. Risco de escala 10 pontos
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Critério Ponderacéo
E. Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito multiplicador 5 pontos
F. Inovacéao 5 pontos
G. Peso do investimento em equipamento no custo total da medida 10 pontos
H. Sustentabilidade das poupancas de energia 10 pontos

Quadro 2-2 - Pontuacdo méaxima de cada critério de seriacdo das medidas intangiveis

Critério Ponderacéo
A. Qualidade da apresentagdo das medidas 20 pontos
B. Equidade 20 pontos
C. Capacidade para ultrapassar barreiras e efeito multiplicador 20 pontos
D. Inovacéao 20 pontos
E. Experiéncia em programas semelhantes 20 pontos

Relativamente ao procedimento de seriacdo foi estabelecida uma regra de desempate entre medidas

com igual pontuacgéo:
* No caso das medidas tangiveis, o critério de desempate é o maior valor do VAL social.
= No caso das medidas intangiveis, o critério de desempate € o menor valor do custo da medida

para o PPEC.

De seguida analisa-se separadamente os critérios de seriagcdo com métrica e os critérios sem métrica,

uma vez que o tipo de questbes levantadas tem uma ligacdo clara a esta classificagao.

25.1 MEDIDAS NAO METRICAS

Embora se reconheca a vantagem em associar a todos os critérios uma métrica predefinida, a ERSE
considera que no estadio actual de experiéncia neste tipo de planos de promocéo € dificil fazé-lo em
relacdo a alguns dos critérios de seriacdo. Assim, serdo desenvolvidos esforgos nesse sentido a medida

gue se tiver mais experiéncia sobre a aplicacdo do PPEC.

Esta dificuldade foi reconhecida pelos agentes nas respostas a discusséo publica tendo sido sugeridas 2

vias de minimizac&o dos inconvenientes dai decorrentes: a reduc¢é@o do peso dos critérios sem métrica e
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a maior explicitacdo dos objectivos destes critérios. Para além da alteracédo da grelha de pontuacdes, ja
referida, acrescenta-se de seguida a explicitacdo solicitada. A ERSE assume no entanto que parte da
justificacdo para a pontuacédo atribuida a cada medida no futuro devera resultar da analise do conjunto

das medidas candidatas recebidas e do entendimento que os promotores tenham feito destes objectivos.

QUALIDADE DA APRESENTAGAO DAS MEDIDAS

A seriacdo de medidas no ambito do PPEC recorre profundamente aos pressupostos indicados nas
candidaturas e a compreensdo dos seus objectivos. Assim, a ERSE considera que as candidaturas que
demonstrem cuidado com a objectividade e justificacdo da proposta devem ser bonificadas no critério da

“Qualidade de apresentacao das medidas”.

Em critérios de avaliagdo sem uma métrica explicita, a pontuac@o das medidas tera em consideracao a
avaliacdo qualitativa da medida, segundo os principios definidos para o critério. Ao contrario do que foi
sugerido em alguns comentarios, ndo existe a intencao de utilizar métricas comparativas (por ordenacao
das medidas) para a atribuicdo de pontos neste tipo de critérios. Desse modo, poderia acontecer que
uma medida com uma boa qualificacdo “absoluta” no critério, pudesse, em virtude de uma eventual
comparacao com outras medidas todas elas melhores, ver atribuida uma pontuacéo baixa, o que seria

incoerente com o objectivo do critério.

CAPACIDADE PARA ULTRAPASSAR BARREIRAS DE MERCADO E EFEITO MULTIPLICADOR

Para além da descricao incluida no documento de discusséo e nas regras do PPEC sobre os objectivos
do critério de avaliacdo “Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito multiplicador”,
importa acrescentar a preocupacdo sobre a dindmica existente no mercado de equipamentos e de
servicos de eficiéncia energética. Por isso, a identificacdo de barreiras de mercado deve ser tdo actual
guanto possivel e baseada em consultas aos agentes desse mercado e aos consumidores. A utilizagao
de estudos independentes sobre estas questbes pode também ser uma solugdo, desde que o factor

actualidade seja considerado.

A forma encontrada por cada promotor para abordar uma mesma barreira de mercado também pode ser
tido em conta na qualificacdo da medida neste critério. Como ja foi referido anteriormente, ha medidas
que visam directamente os consumidores enquanto outras visam outros agentes do mercado da
eficiéncia energética. A eficacia da medida a curto prazo deve ser considerada na avaliacdo da sua

capacidade de ultrapassar barreiras de mercado.
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INOVACAO

A redefinicdo da pontuacdo maxima dos critérios de seriacdo das medidas tangiveis resultou num
aumento do peso relativo do critério “Inovacdo”. Embora se mantenha com 5 pontos, este critério €

pontuado de modo equivalente aos restantes critérios sem métrica associada.

O caracter inovador das medidas deve ser avaliado de forma independente do seu promotor, tal que

medidas com igual teor de inovacao sejam igualmente pontuadas neste critério.

A valorizagdo da inovacdo das medidas podera conduzir a uma maior variedade do plano de promogédo
da eficiéncia no consumo, o que permitird melhorar a distribuicdo dos beneficios do PPEC pelos
consumidores de energia eléctrica, reduzir o risco associado ao sucesso das medidas (quer devido a
uma deficiente identificacdo de uma barreira de mercado quer devido a erros de concepgédo da medida
quer ainda pela saturacéo do potencial de receptividade da medida) e potenciar a informacao recolhida
pela implementacéo do PPEC, a qual poderéa orientar a evolucdo deste plano de incentivos no sentido de

uma maior eficicia e aproximar as regras as necessidades e realidades das candidaturas.

EXPERIENCIA EM PROGRAMAS SEMELHANTES

Até 2006, os planos de promocao da eficiéncia no consumo previstos no Regulamento Tarifario estavam
limitados a EDP Distribuicdo, enquanto comercializador de ultimo recurso. O PPEC determinou a
abertura a participacdo de novas entidades no papel de promotores. No entanto, o critério de seriagao
“Experiéncia em programas semelhantes” ndo prejudica estes novos promotores, na medida em que se
entende por experiéncia em programas semelhantes, ndo sé a experiéncia do promotor mas também a
experiéncia dos seus parceiros. E ainda de notar que também seréa tida em consideracéo a experiéncia
em acgOes comparaveis, apoiadas ou nao por outros planos de incentivo, quer no ambito nacional quer

internacional.

2.5.2 MEDIDAS METRICAS

RISCO DE ESCALA
Foram detectados alguns erros formais neste critério e foram corrigidos em conformidade.
Manteve-se a mesma metodologia de calculo deste indicador.

Esclarece-se que quando da apresentacdo da sua candidatura, os promotores devem, explicitar
objectivamente e com clareza os custos varidveis, nomeadamente a sua variagdo com o0 namero de

intervencdes, procedendo posteriormente a ERSE a sua andlise. Para o caso de se optar por uma
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medida com varios tipos de intervencao, entdo ha que padronizar ou homogeneizar de alguma forma a

guantidade de intervengfes. SO assim é possivel determinar este efeito.

SUSTENTABILIDADE DA POUPANGA DE ENERGIA

De acordo com o comentario do Concelho Tarifario a denominacédo deste critério foi alterada para
“Sustentabilidade da poupanca de energia”, sendo a alinea h) do n.° 1 do art. 18.° das Regras do PPEC

alterado em conformidade.

O objectivo deste critério € premiar as acgdes com efeitos duradouros ou sustentaveis, mais do que
resulta da analise simples de beneficios no tempo.
A classificac@o no @mbito deste critério € obtida da seguinte forma:

» Medidas que produzam poupangas de energia até 3 anos: 3 pontos.

= Medidas que produzam poupancas de energia por um periodo de 3 a 10 anos: 1 ponto por cada

ano.

* Medidas que produzam poupancgas de energia por um periodo superior a 10 anos: 10 pontos.

Desta forma pretende-se incentivar as medidas que poupem energia, versos transferéncias de carga, por
um lado, e por outro lado, aumenta-se progressivamente a pontuacdo consoante a medida produz

resultados por periodos mais duradouros.

O que resulta do reconhecimento de que as tecnologias que visem poupancas de médio prazo sédo das
gue enfrentam maiores barreiras a sua implementacdo, em parte devido aos consumidores terem

dificuldade em incorporarem nas suas decisdes poupancas em anos futuros.

Considerou-se ndo ser necessario distinguir a partir de um periodo de 10 anos, pois € um prazo

suficientemente longo para caracterizar as medidas em termos de sustentabilidade de longo prazo.

Adicionalmente alterou-se o0 peso relativo deste critério, cuja ponderacao foi incrementada para 10

pontos, uma vez que lhe foi associada uma métrica.

2.6 TAXA DE DESCONTO

Manteve-se a taxa de desconto de 5% apresentada no documento justificativo. Das vérias entidades
houve algumas que referiram o interesse em utilizar uma taxa mais elevada e outras que consideraram a
taxa proposta adequada. Mantém-se as justificagBes que constam do documento justificativo da

proposta, realgando, que se trata de uma taxa utilizada apenas para o teste social e para efeitos de

17



Discussédo dos Comentérios a “Proposta de Regras do Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de

Energia Eléctrica”

seriacdo de medidas, ndo sendo utilizada para remunerar as medidas nem para determinar o montante

do incentivo a pagar.

2.7 TECNOLOGIAS PADRAO

A adopcdo de tecnologias padrdo para efeitos de determinagdo da reducdo de consumos das
tecnologias mais eficientes conduz a necessidade de uniformizacdo desses pressupostos, de modo a
permitir analisar as varias medidas candidatas numa base comparavel. Ndo sendo possivel uma
caracterizacdo exaustiva dos parametros e das tecnologias consideradas para este efeito, a ERSE
admite ainda assim a vantagem em publicar logo que possivel uma listagem actualizada dos valores
padréo aceites para efeito da valorizacdo das medidas. Nesse sentido, e em concordéancia com o teor de
alguns dos comentarios recebidos, determina-se que, antes do fim do prazo de entrega das
candidaturas, os promotores possam enviar propostas relativamente as tecnologias padréo e parametros
associados, devidamente justificadas com base em estudos independentes ou pareceres de entidades
reconhecidas na area. ApGs analise das propostas e aprovacéo pela ERSE, estas passam a fazer parte
de uma lista de tecnologias padréo publicada pela ERSE no site da Internet, que sera constantemente
acrescida e actualizada a medida que forem recebidas novas propostas. Este procedimento permite que
0s promotores obtenham a concordancia da ERSE em relacdo aos parametros por si propostos ou
recebam eventuais ajustamentos antes do momento de entrega das candidaturas. Permite também que
outros promotores possam desde logo integrar essas decisdes nas suas candidaturas, garantindo a

uniformidade pretendida relativamente aos parametros de valorizacdo das medidas.

Entre os parametros referidos encontram-se os custos de referéncia, o consumo e perfil de utilizagdo

normal ou o periodo de vida Util das tecnologias padrdo, entre outros considerados relevantes.

2.8 PERIODICIDADE DOS RELATORIOS DE PROGRESSO E DO PAGAMENTO DO INCENTIVO

Tendo em conta os comentarios recebidos a periodicidade de entrega dos relatérios foi alterada,
podendo o promotor optar por apresentar relatérios trimestrais ou semestrais, conforme lhe pareca mais
adequado, face & natureza da medida que estd a implementar e a distribuicdo dos custos e a
necessidade que tem em diminuir os prazos de recebimento. Os promotores continuam a poder enviar o

relatorio até 30 dias seguintes ao fim do trimestre ou semestre, consoante considerem mais adequado.

O pagamento da execucdo da medida serd efectuado com a mesma periodicidade da entrega dos
relatdrios, nunca se efectuando qualquer pagamento sem antes terem sido demonstrados os custos

através do respectivo relatorio.

Neste contexto foram alterados os artigos 22.°, 24.°, 25.° e 30.° das Regras do PPEC.
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Esclarece-se ainda que o caracter dos relatorios semestrais ou trimestrais é contabilistico e financeiro,
devendo ser apresentados os custos e uma visdo geral da coordenacao entre as iniciativas planeadas e
implementadas. No relatério anual sera entdo feita uma descricdo mais detalhada da medida, com

caracter mais informativo e descritivo.

Os relatdrios trimestrais ou semestrais devem detalhar as despesas incorridas e as accgdes
implementadas enquadrando-as com o calendario de execucado aprovado e os montantes aprovados em
cada candidatura. Pretende-se que sejam documentos objectivos e simples, com o principal objectivo de
permitirem o acompanhamento das medidas e possibilitarem os pagamentos das despesas efectuadas

pelo promotor.

O relatério anual deve conter informacgéo mais detalhada e descritiva das medidas nas vertentes técnica

e econdmica, nomeadamente deve conter informacgéo sobre os beneficios e os impactes das mesmas.

Nas medidas de natureza plurianual, o relatdrio anual do Ultimo ano de execucao deve, adicionalmente,

contemplar a medida integralmente, analisando o conjunto dos varios anos e ndo apenas o Ultimo.

2.9 DOTACAO ORCAMENTAL

29.1 MONTANTE A AFECTAR

Optou-se por manter o valor de 10 milhdes de euros anuais pelas razdes ja expostas no documento
justificativo. Importa referir que a dotacdo orcamental e a sua reparticdo por tipo de medida e por
segmento de mercado sdo aplicaveis em cada periodo de regulacdo, podendo ser revistas
conjuntamente com os demais parametros de regulacdo, também aplicaveis em cada periodo de

regulagdo, até 15 de Dezembro do ano que o antecede.

a

A alteracdo, face a proposta de aceitar candidaturas plurianuais reflecte-se na distribuicdo destes
montantes no tempo. Importa referir que com a adopcdo de medidas plurianuais € possivel aos
promotores candidatarem-se aos montantes que estdo disponiveis para os anos seguintes. Como a
duracdo das medidas plurianuais € no maximo de 3 anos, independentemente do periodo de regulacao,
€ possivel teoricamente em cada concurso afectar um total de 30 milhdes de euros, sendo que 0 maximo

por cada ano se mantém nos 10 milh6es de euros.

2.9.2 REPARTICAO DOS RECURSOS

Tendo em conta varios comentarios recebidos a reparticdo dos recursos financeiros do PPEC entre

medidas tangiveis e intangiveis foi alterado para 80% e 20%, respectivamente. Esta alteracado traduz-se
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num montante de 2 milhdes de euros atribuidos as medidas intangiveis, valor da mesma ordem de

grandeza ao atribuido em 2005, no ambito do PGP, a este tipo de medidas.

Desta forma os novos montantes para 2007, 2008 e 2009 para o conjunto das medidas tangiveis e

intangiveis sdo os que constam do quadro seguinte.

% 10°EUR

Tangiveis 80% 8 000
Intangiveis 20% 2 000
Total 100% 10 000

No que diz respeito a reparticdo entre os segmentos das medidas tangiveis mantém-se as percentagens
da proposta, uma vez que neste primeiro ano de aplicagdo do PPEC, e sem dados histdricos que ajudem
na escolha do critério de reparticdo dos recursos do PPEC, optou-se por repartir os recursos das
medidas tangiveis do PPEC, por segmento de mercado, de acordo com a estrutura dos pagamentos da
tarifa de Uso Global do Sistema, por segmento de mercado. Desta forma maximiza-se a aderéncia entre
os grupos de consumidores beneficiarios directos das medidas e os grupos de consumidores pagadores.
Com base na experiéncia da aplicacéo futura do PPEC e na forma como as medidas se irdo repartir por

segmento de mercado, a ERSE ira rever a adequacao do critério utilizado.

Desta forma os novos montantes para 2007, 2008 e 2009 por segmento sdo 0s que constam do quadro

seguinte.
% 10°EUR
IndUstria e Agricultura 37,99% 3039
Comércio e Servicos 31,68% 2 535
Residencial 30,33% 2 426

Total das medidas tangiveis 100,00% 8 000

Adicionalmente esclarece-se que:

» Uma medida tangivel pode integrar varias iniciativas desde que no mesmo segmento de
mercado, sendo da responsabilidade dos promotores analisar se serd mais vantajoso ou nao a

integracao de iniciativas ou a sua separacdo em varias medidas.
= Medidas tangiveis ndo podem englobar iniciativas em diferentes segmentos de mercado.
= Medidas intangiveis devem ser apresentadas em separado.

= Medidas tangiveis podem incluir iniciativas intangiveis necessarias a eficacia da implementagéo

das primeiras, devendo ser apresentadas como uma sé medida.

= Os promotores podem, no caso de apresentarem varias medidas, indicar a interdependéncia

entre as mesmas, referindo que apenas implementam determinada medida se outra por si

20



Discussédo dos Comentérios a “Proposta de Regras do Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de

Energia Eléctrica”

apresentada também for aceite. Neste caso e se uma medida for aceite e outra interdependente

nao, a primeira serd retirada do conjunto de medidas aceites.

2.10 INCUMPRIMENTO

Alguns comentérios, nomeadamente o do Conselho Tarifario, chamam a atencéo para a necessidade de
acautelar e prever situagfes de incumprimento face ao proposto nas candidaturas. Este aspecto tem
sido uma das preocupacdes da ERSE tendo sido ja apresentado no documento de discusséo (Ultimo

paragrafo do ponto 3.2).

Neste sentido foi adicionado um novo artigo as Regras do PPEC, que estabelece que o incumprimento
culposo pelos promotores das normas do PPEC devera resultar, para além da devolugdo dos montantes
entretanto recebidos indevidamente, na impossibilidade de se poderem candidatar a medidas do PPEC

no ano subsequente.

“Artigo 31. °

Incumprimento

1 - O incumprimento por parte dos promotores das normas contidas na presente regulamentacéo,
impede-os de se candidatarem a medidas no ambito do PPEC no ano subsequente, salvo quanto tal

incumprimento resulte de raz6es que nao lhe sejam imputaveis.

2 - O incumprimento da execucdo de medida aprovada e paga no ambito do PPEC, obriga o promotor a
devolver ao operador da rede de transporte 0os montantes recebidos, na totalidade ou em parte, em

funcao dos objectivos a alcancar com a medida, sem prejuizo da sangéo prevista no nimero anterior.

3 - Os montantes referidos no nimero anterior serdo revertidos na tarifa de Uso Global do Sistema.”

2.11 PROVEITOS PERMITIDOS DA ACTIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELECTRICA

Como tem sido divulgado em varios documentos de calculo tarifario, associadas as previsdes de
consumo tém-se registado sempre desvios face aos valores verificados. Espera-se que estes desvios
tenham um valor esperado médio nulo ao longo dos varios anos, sdo sendo prejudicados no médio prazo
nem os consumidores nem o operador da rede de distribuicdo. Naturalmente, no curto prazo, nuns anos

sera prejudicada a empresa e noutros os consumidores de energia eléctrica.

Esta situacdo tem-se verificado nunca se tendo corrigido a férmula de célculo do price cap. Relembra-se
gue em particular em 2005 a EDP Distribui¢éo foi beneficiada em prejuizo dos consumidores de energia

eléctrica. Um dos factores que podera ter contribuido para esta situagédo, foi a alteracéo da classificagao

21



Discussédo dos Comentérios a “Proposta de Regras do Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de

Energia Eléctrica”

atribuida aos auto-consumos associados as instalagdes de producdo combinada de calor e electricidade
(cogeracgédo). Apesar desta alteracdo a ERSE manteve os valores fixados para o price cap da actividade

de Distribuicdo de Energia Eléctrica.

Recorda-se ainda que no actual periodo de regulagcdo, contrariamente a periodos de regulacéo
anteriores, as diferencas entre estimativas associadas a procura de energia eléctrica e os valores
entretanto verificados, tém um impacte substancialmente inferior nas receitas da actividade de
Distribuicdo de Energia Eléctrica. Com efeito, no actual periodo de regulagdo, a parcela variavel dos
proveitos desta actividade representa 55% para BT e 65% para MT e AT, sendo a restante proporcao

dos proveitos definida através de uma parcela fixa.

Por dltimo importa referir que o estabelecimento do parametro variavel do price cap também tem
subjacente a ideia de que os custos da empresa devem variar com o nivel de actividade. Assim, se com
a diminuicdo do output as receitas diminuem uma dada percentagem, também é expectavel que os

custos totais diminuam uma percentagem com a diminui¢céo da energia distribuida.

Pelas razdes apresentadas considera-se ser de nao corrigir o efeito apresentado, seguindo-se a pratica

adoptada pela ERSE nos anos anteriores.
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3 CONSIDERACOES ESPECIFICAS

Nas tabelas seguintes sdo apresentadas e comentadas as respostas a consulta publica sobre as Regras
do Plano de Promocédo da Eficiéncia no Consumo. Apesar de as alteragdes significativas as regras
propostas terem sido referidas no capitulo anterior, sdo apresentadas de seguida as respostas da ERSE
a cada comentario em particular, remetendo sempre que oportuno para o capitulo de consideracdes
gerais.

Para melhor contextualizacdo dos comentérios recebidos, estes estdo disponiveis na integra para
consulta no site da ERSE na Internet junto ao processo de consulta pablica.
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A CELER COOPERATIVA DE ELECTRIFICACAO DE REBORDOSA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

Medidas a
promover -
Reducéo de
perdas nos

transformadores

“Assim, afigura-se-nos possivel levar a efeito medidas de eficiéncia

energética enquadradas no art. 4.° das Regras do PPEC,

designadamente:
Na alinea a):

- Substituicdo de parte dos 41 transformadores dos nossos postos de
transformacéo por transformadores de perdas extra-reduzidas obtendo-
se uma reduc¢do de perdas de transformacéo da ordem 18%. Como o
volume de energia transformado, por ano, € da ordem 24 GWh
teriamos uma ganho de 43.200 kWh a que corresponde, a precos

actuais, uma mais valia de 4.320 Euros.”

A substituicdo de transformadores com o objectivo da reducéo de
perdas, embora seja uma boa iniciativa, ndo é uma medida
elegivel no ambito do PPEC, uma vez que este se destina a
promocdo de eficiéncia no consumo e ndo nas redes de
transporte ou distribuicdo de energia eléctrica (Consideracéo
Geral 2.2).

Medidas a
promover -
Reducéo do
consumo de

energia reactiva

“Promocgéo junto dos nossos 62 clientes BTE de medidas que visem a
eliminacdo do consumo de energia reactiva indutiva pela instalagdo de
equipamento de compensacdo. A nossa cooperacdo podera assentar
no aconselhamento/calculo do equipamento a instalar e na vigilancia
do seu estado de funcionamento ja que, mensalmente, estes clientes
sdo visitados por técnico deste OR para a colheita de leituras.
De notar que essa compensacdo neste momento é feita nos nossos
postos de transformacdo sendo de salientar que o factor de poténcia
médio do conjunto dos nossos 41 postos de transformacdo ronda o

valor de 0,99. Assim existe da nossa parte a maior preocupacdo em

A instalacdo de equipamento de compensacdo com o objectivo
de eliminar o consumo de energia reactiva indutiva € uma medida
elegivel no ambito do PPEC. Com efeito, esta medida para além
de se destinar aos consumidores de energia eléctrica apresenta
beneficios para o sector eléctrico. Naturalmente, no desenho
desta medida, estes beneficios tém que ser identificados

(Consideracao Geral 2.2).
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A CELER COOPERATIVA DE ELECTRIFICACAO DE REBORDOSA

ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

evitar perdas, pelo transito da energia reactiva, no SEE a montante.”
Medidas a “- Arranque de um processo de montagem de contadores estaticos nos | A substituicdo massiva de contadores insere-se no ambito dos
promover - clientes de maior consumo visando: programas de substituicAo dos equipamentos de medigc&do

Montagem de

contadores

- A colheita de elementos sobre o diagrama de carga destes clientes
com vista a desenvolver um processo de aconselhamento tendente a

uma utilizacdo mais racional da energia.

- A reducéo das perdas na rede pela eliminagéo das perdas nos actuais

contadores electromecanicos.

- Medi¢do, com um Unico contador, das energias activa e reactiva, nos
clientes BTE, de modo a permitir uma vigilancia permanente sobre o

transito da energia reactiva.”

definidos no art. 130.° do Regulamento de Relagbes Comerciais.
Apenas podera eventualmente ser considerada como medida a
promover no ambito do PPEC a substituicdo pontual de
contadores que se insira em programas de investigacéo,
desenvolvimento, inovagdo ou moderniza¢do, com resultados no
curto prazo. De notar que neste caso sera sempre considerada
como uma medida intangivel uma vez que ndo existem

comprovativos de poupanca (Consideracdo Geral 2.2).

Prazo de
apresentacao
das

candidaturas

“Simultaneamente solicitamos informacdo sobre a viabilidade das
medidas que atrds referimos por ser nossa intengdo proceder a
respectiva candidatura, se viavel, e dispormos de um prazo muito

reduzido (até ao dia 31 de Agosto conforme alinea b) do art.® 31.°).”

O Despacho n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a
ERSE procedeu a revisao do Regulamento Tarifario considera ja
um prazo mais alargado para a apresentacdo das candidaturas,
mais precisamente até 30 de Setembro (art. 195.°), tendo sido
alterado em conformidade o art. 31.° das Regras do PPEC

(Consideracao Geral 2.1.3).
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ASSOCIACAO DE CONSUMIDORES DE PORTUGAL - ACOP

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

Divulgacéao

e formacé&o.”

“Sugere-se a sensibilizacdo dos consumidores para a aplicacao destas

medidas através da realizacdo de debates e de ac¢cBes de informacgéo

Concorda-se com o comentéario, sendo estabelecido no artigo
29.° das Regras do PPEC as medidas de divulgacdo do PPEC,

mais precisamente:

“l - A ERSE devera divulgar, designadamente através da sua
pagina na internet as accdes, 0s custos, e 0s beneficios
alcancados com o PPEC, bem como os estudos, relatérios e

outra documentacgéo recebida no ambito do PPEC.

2 - Os promotores devem divulgar as medidas desenvolvidas e

os resultados alcancados no ambito do PPEC.

3 - Em todas as medidas financiadas no dmbito do PPEC os
promotores devem assegurar a inclusdo da seguinte referéncia:
“Medida financiada no ambito do Plano de Promocdo da
Eficiéncia no Consumo de energia eléctrica, aprovado pela

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos”.”
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ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE CONSTRUCAO E OBRAS PUBLICAS - AECOPS

ASSUNTO COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

Promotores “Do ponto de vista técnico considera-se que o documento se encontra
elaborado com rigor e com um adequado nivel de desenvolvimento e
ponderagdo. A AECOPS nédo entende, todavia, o principio que norteou
a elaboragdo do Plano de Promocédo da Eficiéncia no Consumo de
Energia Eléctrica ao definir como entidades passiveis de apresentar

propostas apenas as enquadradas no conceito de “promotor”.

Na verdade, afigura-se-nos que 0s projectos tangiveis sdo de interesse
directo para o cliente e ndo para o “promotor”, pelo que se considera
que seria pertinente alargar a outras entidades, igualmente
interessadas no objectivo da eficiéncia energética, a possibilidade de

virem a apresentar propostas no &mbito deste tipo de projectos.”

De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
também as associacdes e entidades de promocéo e defesa dos
interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
2.1.1).
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ASSOCIACAO NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA - QUERCUS

ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
Mudanca “A existéncia do PPEC parece-nos positiva e um passo indispensavel | Considera-se que as Regras do PPEC, ao definirem a férmula de
tarifaria na reducdo dos consumos dos diferentes sectores. No entanto, os |cdlculo de beneficios por unidade de energia eléctrica poupada,

incentivos a reducdo de consumos devem ser enquadrados e
acompanhados por uma mudanca tarifaria, que conduza a uma maior
percepcao pelos consumidores dos custos ambientais associados a
producéo de electricidade, nem sempre devidamente internalizados no

preco da mesma;”

quer na perspectiva do sector eléctrico quer na perspectiva
ambiental, vdo ao encontro do comentario apresentado. Contudo,
em futuras revisbes regulamentares quer na vertente tarifaria
guer no que diz respeito a informacao a prestar aos clientes na

sua factura, as preocupacdes apresentadas ndo serdo ignoradas.

Promotores “E com grande decepcdo que vemos a impossibilidade directa de
determinadas entidades, nomeadamente associacbes sem fins
lucrativos como a Quercus, que desenvolvem uma actividade publica
significativa na area da conservacao de energia e eficiéncia energética,

se poderem candidatar no quadro do PPEC;

Apesar da Quercus ndo ser considerada comercializador, distribuidor
ou, obviamente, agente externo, consideramos que o Regulamento
Tarifario deveria consignar apoios as acg¢fes que determinadas
organizacfes desenvolvem e, que, em termos de custo-eficacia podem
ser mais significativas que as desenvolvidas pelos actualmente
considerados promotores (nomeadamente pelo envolvimento de

trabalho voluntario em acc¢@es intangiveis);”

De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
também as associacOes e entidades de promocéo e defesa dos
interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
2.1.1).

Relatorios de “Parece-nos um pouco excessiva a exigéncia de relatérios trimestrais

A periodicidade de entrega dos relatérios foi alterada para
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ASSOCIACAO NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA - QUERCUS

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

progresso -
Pagamento do

incentivo

que, se por um lado se compreende para impedir o resvalar na
aplicacdo das medidas, por outro, impde um trabalho burocratico que
podera prejudicar a execucao dos projectos aprovados. Sugerimos, ao

invés, uma periodicidade semestral;”

semestral podendo o promotor optar por relatérios trimestrais se
Ihe parecer mais adequado face a natureza da medida que esta a
implementar e a distribuicdo dos custos (art. 22.° das Regras do
PPEC). De notar que os promotores podem enviar o relatdrio até

30 dias seguintes ao fim do trimestre ou semestre.

O pagamento da execucdo da medida sera efectuado com a
mesma periodicidade da entrega dos relatérios, nunca se

efectuando qualquer pagamento sem antes terem sido
demonstrados os custos através do respectivo relatério (art. 24.°

das Regras do PPEC).

Neste contexto foram alterados os artigos 22.°, 24.°, 25.° e 30.°
das Regras do PPEC.

(Consideracgéo Geral 2.8)

Procedimentos

de verificacdo e

“A Quercus considera que as metodologias de medi¢éo e verificagao

dos objectivos sdo uma componente muito importante, mesmo para as

A ERSE concorda com o comentario apresentado, pelo que ira

analisar de forma cuidada os procedimentos de verificacdo e

medicdo medidas intangiveis para as quais existem formas de avaliacdo | medicao propostos pelos promotores (Consideracédo Geral 2.3).
apropriadas. Esta componente é extremamente importante e devera
ser realizada de forma transparente e acompanhada;”
Dotacéo “Julgamos que deveria haver um maior equilibrio entre as medidas | A reparticdo dos recursos financeiros do PPEC entre medidas
orcamental - consideradas tangiveis e intangiveis, alias, porque a natureza das |tangiveis e intangiveis foi alterado para 80% e 20%,
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ASSOCIACAO NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA - QUERCUS

ASSUNTO COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

Reparticdo dos |segundas, mais na éarea da educacdo ambiental, formacdo e
recursos sensibilizacdo sdo vitais na comunicacdo e aceitacdo das medidas
tangiveis. Sugerimos assim uma reparticdo do financiamento em
termos de percentagem de 70% para as medidas tangiveis e 30% para
as intangiveis (ao contrario dos 90% / 10% previstos), nao pondo tal
em causa a capacidade de se atingir os objectivos tracados em termos

de reducdo de consumos;”

respectivamente. Esta alteracdo traduz-se num montante de 2
milhdes de euros atribuidos as medidas intangiveis, valor da
mesma ordem de grandeza ao atribuido em 2005 a este tipo de
medidas, no ambito do Plano de Gestdo da Procura

(Consideracéo Geral 2.9.2).

Quantificacao “Sera importante uma quantificacdo em termos da quantidade de gases
das quantidades | de efeito de estufa reduzida através das medidas a implementar. Nao
de gases deve ser esquecido que o pais tem outros poluentes relativamente aos
reduzidas guais existem também tectos nacionais de emisséo para o ano de 2010
e em que a producdo de electricidade tem um peso significativo. E o
caso das emissbGes de didxido de enxofre e Oxidos de azoto (ver
Programa dos Tectos de Emissdo Nacionais, Instituto do Ambiente,
2004);"

A gquantificac@o dos gases de efeito de estufa e outros poluentes
sera feita a posteriori pela ERSE, considerando valores médios
de emissdo por kWh poupado ou outros valores em colaboracéo

com as entidades responsaveis pelo PNAC e o PTEN.
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ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
Reclamacdes A respeito das reclamacbGes das decisbes das candidaturas, Concorda-se com o comentério, tendo-se alterado o artigo 16.9
das decisdes estabelece o artigo 16.° que podem os promotores reclamar para a .
em conformidade.
das ERSE das suas decisdes, dentro do prazo de 15 dias a contar da data
candidaturas de notificagao da deciséo. A ERSE responderd as reclamagdes no prazo de 15 dias.

Ora, muito embora concordando com o prazo estabelecido, parece-nos
que deveria também ser estipulado um prazo para resposta
fundamentada da ERSE a tal reclamagao, ndo superior a 15 dias, de

forma a conferir celeridade a conclusao do processo.”

Por forma a clarificar esta matéria, os artigos 15.° e 16.° foram

alterados por trés novos artigos com a seguinte redaccao:

“Artigo 15.°
Hierarquizacéo e seleccao das candidaturas

1 - A ERSE hierarquiza e selecciona as candidaturas nos varios
segmentos de mercado de acordo com a metodologia descrita

na Seccéo Il

2 - Uma vez hierarquizadas e seleccionadas as candidaturas, a
ERSE informa os promotores e o operador da rede de transporte
e divulga, nomeadamente através da sua pagina na internet, as
medidas seleccionadas e a implementar no ambito do PPEC,
assim como, a lista de todas as medidas apresentadas

ordenadas pela sua ordem de mérito.

3 - Sem prejuizo do nimero 5 do Artigo 11.°, o promotor pode
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ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

ASSUNTO COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

agrupar véarias medidas numa condicdo de implementacéo

conjunta.

4 - Caso alguma das medidas integrantes do grupo de medidas
mencionado no numero anterior ndo seja seleccionada para o

PPEC, as restantes medidas serdo igualmente excluidas.

Artigo 16.°
Reclamacdes das decisdes sobre a hierarquizacéo e selec¢éo

das candidaturas

1 - As decisdes sobre a hierarquizacdo e seleccdo das

candidaturas devem ser fundamentadas.

2 - Os promotores podem reclamar para a ERSE da
hierarquizacdo e seleccédo das respectivas candidaturas, dentro

do prazo de 15 dias a contar da data de notificacao.

3 - A ERSE decide as reclamacgdes no prazo de 15 dias.

4 - As reclamacdes determinam a suspensao do procedimento.

Artigo 17.°

Aprovacédo das candidaturas
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Decididas as eventuais reclamacbes, a ERSE aprova as
medidas nos termos da sua hierarquizagéo e seleccdo.”
(Consideracao Geral 2.4).

Promotores “...fard todo o sentido que o papel das associacées de consumidores | De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14

venha a ser valorado enquanto parceiras privilegiadas nas fases de
execucao e de satisfacdo dos objectivos de tais medidas. De facto, as
associacdes de consumidores ja deram provas cabais da sua
capacidade de analisar e de sugerir alteragfes ao cenario energético
nacional, sendo interlocutores natos e fundamentais em quaisquer
procedimentos de formacado e informacdo dos consumidores, area na
qual possuem um Know How que ndo pode ser desprezado e, antes
sim, utilizado eficientemente em prol dos objectivos do proprio PPEC.”

785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
também as associagdes e entidades de promoc¢éo e defesa dos
interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
2.1.1).

Incumprimento

“Finalmente, e no concerne ao acompanhamento e fiscalizacdo das
medidas que venham a ser aprovadas, consideramos que, apesar do
texto proposto conter ja algumas salvaguardas que permitirdo a ERSE
acompanhar de perto o desenrolar financeiro das medidas a decorrer,
devera ainda ser prevista a hipétese da medida vir a ser apenas
cumprida parcialmente, defraudando o seu objectivo e, como tal, ser

estabelecida uma penaliza¢do para o seu promotor.”

Este aspecto tem sido uma das preocupac¢fes da ERSE tendo
sido ja apresentado no documento de discussdo (dltimo
paragrafo do ponto 3.2). Foi adicionado um novo artigo 31.° as
Regras do PPEC que estabelece que o incumprimento culposo
pelos promotores das normas do PPEC devera resultar, para
além da devolucdo do incentivo entretanto recebido, na
impossibilidade de se poderem candidatar a medidas do PPEC

no ano subsequente (Consideracédo Geral 2.10).
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Dotacédo “l) Do ponto de vista do objectivo de reducdo do consumo de|Por um lado é de referir que a meta definida no PNAC 2004
orcamental - electricidade, o PPEC parece-nos pouco ambicioso e insuficiente para | devera ser atingida através ndo s6 do PPEC mas também de
Montante a atingir a meta definida no PNAC 2004 de reducédo até 2010 de cerca de | outros programas implementados por vdrias instituicdes. Por
afectar 1300 GWh. No PPEC é proposto o objectivo 10 MEUR/ano em termos | outro lado, ndo € de esquecer o efeito multiplicador que se

de orcamento a alocar entre 2007 e 2008, representando, segundo 0s
célculos da ERSE, cerca de 84 GWh por ano. Ao manter-se este
esfor¢o, a reducdo do consumo até 2010 seria de 4*84 GWh=336
GWh, ou seja 25% do objectivo definido no PNAC para 2010.”

espera que este tipo de planos implique. E ainda de notar que
ndo sé os montantes atribuidos em anos passados ao Plano de
Gestao da Procura foram diminutamente utilizados como também
foi tido em conta o impacte tarifario provocado pelo PPEC.
Importa referir que no préximo periodo de regulacdo a dotacdo

orgamental do PPEC sera reavaliada (Consideracdo Geral 2.9.1).

Critérios de “2) Verificamos que a pouca ambicdo em termos de reducdo da
seriagéo - procura de electricidade mencionada em 1) é alimentada pela fraca
Poupancas de |pontuagéo atribuida a poupanca de energia, em detrimento de outros
energia critérios. Em nosso entender, se por um lado a ERSE manifesta
preocupacdo em defender o consumidor de energia eléctrica
estabelecendo esta meta de forma a ndo sobrecarregar a tarifa, por
outro, a poupanca de energia deveria ser mais valorizada tendo em
conta o objectivo nacional de reducdo das emissbes de gases com
efeito de estufa (GEE). Pois, se Portugal ndo conseguir controlar o
crescimento do consumo de electricidade, serd necessario comprar

direitos de emissdo a um preco ainda desconhecido e que podera

Para além do critério de seriagdo das medidas tangiveis
“Sustentabilidade da poupanc¢a de energia” cuja ponderacéo foi
incrementada para 10 pontos (n.° 3 do art. 19.° das Regras do
PPEC), é de notar que o critério “Analise beneficio-custo”, com
uma ponderacdo de 50 pontos, considera fundamentalmente a
poupanca (Consideracdo Geral 2.5.2). Por outro lado é de
salientar que se considera, no célculo dos beneficios, um valor
total por kWh poupado, superior aos valores que resultam da

compra de direitos de emisséo.
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atingir valores superiores aos induzidos pela aplicacdo plena dum
PPEC com a dimensédo proposta no PNAC. Caso Portugal tenha de
recorrer a compra de direitos de emissdo, estes custos serdo
suportados pelo Orgamento de Estado, isto €, pelo contribuinte. Note-
se no entanto, que o impacto do PPEC na tarifa do utilizador final é
menos de 1% expresso em termos unitarios. Além disso, esta
avaliacdo ndo toma em consideracdo o efeito global na factura dos
utilizadores finais que sera fortemente reduzida com a implementacéo

das medidas de gestédo da procura.”

Metas “3) Sendo a participacdo dos promotores no PPEC de natureza
obrigatorias voluntaria, por via da apresentacdo de candidaturas, e tendo em conta
que ndo existem incentivos adicionais para os promotores (0s custos
sdo ressarcidos mas ndao mais do que isso, com 0 que alias
concordamos), pode-se admitir como um cenario provavel a sua fraca
participacdo, quer em numero de candidaturas apresentadas, quer no
baixo nivel de ambicdo das medidas preconizadas. De facto, o registo
histérico em Portugal mostra um reduzido empenho efectivo destas
empresas na implementacdo de medidas de melhoria da eficiéncia
energética. Consideramos que a melhor forma de comprometer os
promotores com 0s objectivos do PPEC seria a negociagdo de metas

de reducdo de consumos. Cada promotor estaria desta forma

O enquadramento legal em vigor ndo permite a ERSE
estabelecer a obrigagdo de o0s promotores cumprirem
determinadas metas de reducdo de consumos, nem estabelecer

san¢Bes em caso de incumprimento.
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comprometido no cumprimento da sua meta, que seria ambiciosa mas

realista.

4) Tendo em consideracéo o facto de ndo existirem outras ferramentas
de expressdo significativa ao dispér dos promotores, julgamos que
seria apropriado o estabelecimento de um mecanismo que contemple
metas obrigatérias aplicadas aos promotores, de forma a que as
empresas recorram inequivocamente a implementacdo de medidas de

eficiéncia energética.”

Dotacédo “5) Compreende-se a filosofia de abrangéncia do PPEC e por isso a
orcamental - forte pontuacéo com base no critério de equidade. No entanto julgamos
Reparticdo dos |que o PPEC deveria ser fortemente orientado para os sectores de
recursos consumo em BT e MT, consumidores onde o potencial de poupanca é
mais acentuado. Os consumos em AT e MAT dependem de entidades
e empresas que nao necessitam tanto deste tipo de instrumento com o
objectivo de controlar os seus consumos de electricidade, mas mais
para uma gestdo das cargas. Com efeito a competitividade destas
empresas depende ndo sé da procura constante de eficiéncia na
utilizacdo dos seus recursos e nomeadamente da redugdo da factura
de electricidade, mas também da melhor adequacdo do servico

energeético as suas necessidades e organizagao produtiva.”

Neste primeiro ano de aplicacdo do PPEC, e sem dados
histéricos que ajudem na escolha do critério de reparticdo dos
recursos do PPEC, optou-se por repartir os recursos das medidas
tangiveis do PPEC, por segmentos de mercado, de acordo com a
estrutura dos pagamentos da tarifa de Uso Global do Sistema,
por segmento de mercado. Com base na experiéncia da
aplicacéo futura do PPEC e na forma como as medidas se irdo
repartir por segmento de mercado, a ERSE ira rever a adequacéo

do critério utilizado (Consideracao Geral 2.9.2).

Ambito de “6) Do ponto de vista duma politica de eficiéncia energética, este PPEC

O PPEC é um plano direccionado para o sector eléctrico e
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aplicacéo deveria também abranger os consumos de gas natural e produtos
petroliferos ja que a ERSE alargou as suas competéncias a estes
produtos. Além disso a Directiva sobre eficiéncia energética aponta

também neste sentido.”

financiado pelos consumidores de energia eléctrica, pelo que nédo
podera incluir medidas relativas a consumos de gas natural ou
produtos petroliferos. Relativamente ao sector do gas natural, é
de referir que a proposta da ERSE para o Regulamento Tarifario,
em consulta publica, prevé a possibilidade do estabelecimento de

um plano com as caracteristicas do PPEC.

Reducéo das “7) O célculo do beneficio ambiental tem por base o principio de
perdas nas substituicdo do lado da oferta e ndo da procura, ndo considerando por
redes isso os beneficios duma reducédo das perdas nas redes induzidos pela

aplicacdo do PPEC.”

Os beneficios da reducdo das perdas nas redes sé&o
considerados beneficios do sector eléctrico, pois € um custo
evitado do sector, estando incluido nos valores dos custos

evitados, por nivel de tensédo, publicados pela ERSE.

Medidas a “8) O facto de o PPEC nédo considerar como elegiveis as medidas que
promover - promovam a geragdo descentralizada, parece-nos desde logo criar
Geracéo entraves ao desenvolvimento do servigo energético que 0s promotores

descentralizada | possam implementar. Esta exclusdo parece-nos ainda mais gritante
guando se considera o caso particular da micro-cogeracdo em que 0s
préprios promotores poderdo ser 0s investidores, prestando o servigo
energético aos sectores residencial e dos pequenos servicos, tal como
ja acontece noutros paises europeus, como € o caso do Reino Unido.
Se por um lado pode ser argumentado que estes projectos ja tém o seu
guadro de apoio na legislacdo em vigor, através de uma subsidiacdo na

tarifa de venda de electricidade a rede, por outro, as intervengdes junto

O PPEC é um plano de promocao de eficiéncia no consumo e
ndo na producdo, pelo que medidas que promovam a geragao
descentralizada devem ser consideradas no &ambito de
programas que promovam a geracao eficiente, programas estes
gque ja existem no contexto do Ministério da Economia e
Inovagdo. De acrescentar ainda que as medidas na geracao tém
um potencial de multiplicacdo mais baixo que as medidas no
consumo, afectando menos consumidores (Consideracdo Geral
2.2).
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do consumidor de BT e MT, com autoconsumo poderdo representar
eficiéncias globais que podem ser superiores a 80%. A eficiéncia média

do parque produtor nacional ronda os 45%.”

Levantamento |“9) Como dltimo comentario parece-nos que um levantamento
do potencial de |exaustivo do potencial de poupanca e de eficiéncia é necessario e
eficiéncia urgente para melhor definir as medidas a implementar. Sem
conhecermos o parque consumidor ndo é possivel conhecer o
potencial de intervencdo. Tal como foi ja feito para o sector dos
servicos julgamos ser importante fazer o levantamento, estudo e
actualizacdo do potencial no sector residencial. A divulgacdo na
internet destes resultados é fundamental para que iniciativas desta

natureza possam ter lugar.”

A ERSE concorda plenamente com o comentério apresentado,
esperando que os estudos referidos sejam realizados com

brevidade.
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Medidas a “Ndo podemos, contudo, deixar de fazer uma observacdo que|A ERSE reforca que sédo consideradas como elegiveis no ambito
promover consideramos pertinente sobretudo para o sector residencial, onde os |do PPEC quaisquer medidas que comprovadamente reduzam o

comercializadores terdo um papel fundamental na promocdo de|consumo de energia eléctrica ou promovam a gestdo de cargas,
medidas que envolvam tecnologias ou técnicas emergentes ou mais |de forma permanente, e, sem ser a custa do aumento do
elaboradas e que de outra forma correm o risco de serem esquecidas. | consumo de outras formas de energia, que possam ser
E permitimo-nos referir: a micro-geragdo com sistemas fotovoltaicos, a | claramente verificaveis e mensuraveis. Acrescenta-se que nao se
substituicdo de caldeiras murais por equipamentos similares de micro- | pretende que a lista apresentada no n.° 2 do art. 4.° das Regras
cogeracao. do PPEC seja exaustiva mas apenas indicativa (Consideracéo

. ~ . _ . . Geral 2.2).
A integracdo de sistemas solares térmicos com sistemas existentes de

agquecimento e arrefecimento, ndo especificamente referido no texto,

poderdo ter grande impacto na redugdo do consumo eléctrico em

grande ndmero de consumidores.”

45







N

Discussédo dos Comentarios a “Proposta de Regras do Plano de Promocgéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica”

COOPERATIVA ELECTRICA DE S. SIMAO DE NOVAIS

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

Medidas a
promover -
Reducéo de
perdas nos

transformadores

“Estamos a pensar, neste momento em dois tipos diferentes de
medidas:

- Medidas incidindo sobre as nossas proéprias instalagées visando a
reducdo das nossas perdas de energia que, no ano passado,
assumiram o valor de 7,0%, portanto apresentando-se ainda como uma

area de melhoria.

Estas medidas incidiriam sobre os postos de transformacdo em
exploracdo através da substituicdo dos actuais transformadores por
transformadores de perdas extra-reduzidas obtendo-se um ganho que
rondara os 20 % e pela instalagdo de novos postos de transformacéo
reduzindo os respectivos comprimentos das actuais canalizacbes

principais.”

A substituicdo de transformadores com o objectivo da reducéo de
perdas, embora seja uma boa iniciativa, ndo é uma medida
elegivel no ambito do PPEC, uma vez que este se destina a
promocdo de eficiéncia no consumo e ndo nas redes de
transporte ou distribuicdo de energia eléctrica (Consideracéo
Geral 2.2).

Medidas a

promover

“- Medidas incidindo sobre os nossos clientes aproveitando o factor
proximidade aconselhando-os a adop¢do de medidas de utilizacéo
mais eficiente da energia eléctrica e procedendo, simultaneamente, ao
seu acompanhando aproveitando a visita periédica dos nossos técnicos

para a recolha das leituras.”

A ERSE refor¢a que sao consideradas como elegiveis no ambito
do PPEC quaisquer medidas que comprovadamente reduzam o
consumo de energia eléctrica ou promovam a gestdo de cargas,
de forma permanente, e, sem ser a custa do aumento do
consumo de outras formas de energia, que possam ser
claramente verificaveis e mensuraveis. No n.° 2 do art. 4.° das
Regras do PPEC apresenta-se uma lista indicativa de medidas
implementaveis no ambito do PPEC (Consideracéo Geral 2.2).
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Denominacgédo “a) Qualificacao juridico-legal da proposta O n.° 1 do art. 2.° das Regras do PPEC foi alterado de forma a

da proposta referir apenas “regulamentacéo”.

Em rigor, a proposta apresentada pela ERSE configura, salvo melhor e
mais qualificado entendimento, a regulamentacdo de medidas de
promo¢do de eficiéncia no consumo, procedimentos e recursos
financeiros associados definidos no ambito da secc¢éo X do Capitulo IV
do RT.

Nesse sentido, o CT entende que a denominacao a utilizar deveria ser
a de “regulamentacao”, alias como é mencionado no n.° 2 do artigo 2°,
eliminando-se a alusdo a “diploma” estabelecida no n.° 1 da mesma

norma.”

Medidas “b) Balanco entre medidas tangiveis e intangiveis A ERSE esclarece que as medidas tangiveis podem incluir

tangiveis com iniciativas intangiveis necessarias a eficacia da implementacao

A proporgdo de incentivos susceptiveis de ser afectos a medidas

componentes - . P . das primeiras, devendo ser apresentadas como uma sé medida
tangiveis e intangiveis é, na proposta, respectivamente de nove
intangiveis L L (Consideracao Geral 2.9.2).
décimos e um décimo.
O CT considera que esta prioridade das medidas tangiveis é justificavel
mas, sublinha, a necessidade de clarificar que o plafond afecto a estas
ja inclui os custos inerentes as medidas intangiveis associadas.”
Auditorias “Acresce que, 0 n.° 2 do artigo 6°, a proposito das medidas intangiveis, | A ERSE entende que nesta fase inicial do PPEC deve ser

estabelece a execugcdo de auditorias energéticas. Este tema é|mantida a liberdade de escolher para cada medida o tipo de
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reconhecidamente complexo e foi alvo de grande debate uma vez que,
nos segmentos de mercado em que o0s custos de transaccdo sejam
mais elevados, como o sector residencial, podem n&o justificar-se
auditorias convencionais por intervencées de medicdo no local de
consumo, sendo substituidas por questionarios, programas
informaticos disponibilizados na Internet, ou por inquéritos enviados

aos clientes.

O CT entende, por isso, que seria vantajoso que a ERSE apresentasse
a definicdo do tipo de auditoria energética a considerar por segmento

de mercado.”

auditoria que mais se lhe adequa.

Classificacao

“Ainda, constata o CT que apenas as medidas tangiveis sao

Devido ao caracter essencialmente horizontal das medidas

das medidas classificadas no PPEC por segmentos de mercado, ndo sendo claro o | intangiveis, a ERSE entende que estas devem concorrer em
tratamento diferenciado que é dado as medidas intangiveis. conjunto, sendo um dos critérios de seriacdo deste tipo de
Assim, propde o CT que todas as medidas do PPEC, medidas a “Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e
. . . . e factor multiplicador” onde se avalia, entre outros, a abrangéncia
independentemente da sua tipologia, sejam classificadas por ]
o - da medida. E ainda de notar que as medidas intangiveis
segmentos de mercado e consequentemente: (i) deve suprimir-se a
0 i 0 0
referéncia a “tangiveis” no n.° 1 do artigo 70 e na alinea a) do n.° 1 do correspondem a 20% (foi alterado de 10% para 20%) dos
artigo 14° (ii) e aditar-se, no n.° 1 do art. 20°, a expressdo “por recursos financeiros do PPEC pelo que se teme que ao
- fraccionar demasiado este tipo de medidas se estabelecam
segmento de mercado”.
segmentos com recursos muito baixos.
Promotores “c) Promotores de medidas intangiveis De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
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785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem

Ponderou o CT no facto de as associacfes e entidades de promocao e
defesa dos interesses dos consumidores ndo constarem no elenco de

. . A - . ~ | apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
possiveis promotores de medidas de eficiéncia energética, situagéo

gue resulta expressamente do Regulamento Tarifario (RT) em vigor. também as associacGes e entidades de promogdo e defesa dos

interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a

O CT constata, contudo, que o papel destes representantes na definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras

disponibilizagdo aos consumidores de informagéo relevante sobre a do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracio Geral
eficiéncia no consumo de energia eléctrica e sobre os seus beneficios 2.1.1)

com vista a adopcdo de habitos de consumo mais eficientes é
insubstituivel designadamente ao nivel da confianca dos consumidores

guanto a informacéao transmitida.

Sem prejuizo de, numa eventual futura revisdo do RT, poderem vir a
ser incluidas tais organizacdes como promotores de medidas
intangiveis, o CT entende adequado que o envolvimento e participacéo
destas organiza¢gbes na aplicacdo de determinada medida deve ser

expressamente valorado (cf. proposta da especialidade infra).”

“Entende o CT, de acordo com o expendido na apreciacdo da
generalidade que devera ser valorada a participacdo das associacfes
de consumidores e outras entidades que contribuem para a eficacia

das medidas intangiveis.

Assim, propde o CT o aditamento de um novo artigo 21.°-A, com a
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seguinte redaccao:

“Artigo 21.°-A

Parcerias

Sem prejuizo do disposto na presente subseccdo, devem ser

valorizadas as candidaturas que envolvam parcerias com associacdes

de consumidores e outras entidades com interesse na matéria, que

potenciem a eficacia das medidas.™
Tecnologias “d) “Tecnologia Padréo” A ERSE concorda que a prévia definicdo de tecnologias tem a
padréo vantagem da padronizacdo e comparabilidade entre medidas,

O CT chama a atencdo que, no tocante as medidas tangiveis, as
propostas devem tomar em consideracdo determinada tecnologia
padrdo - “a solugdo tecnolégica de utilizacdo mais comum, em geral
com pior desempenho energético do que o de solugbes mais
avancadas” (cf. artigo 2°, n.° 1 alinea h) e também referida no artigo
13° n.° 5 alinea b) - a qual deve, com antecedéncia, ser determinada
(ou determinavel) sob pena dos projectos apresentados pelos
promotores partirem de diferentes pressupostos inviabilizando a

uniformidade na avaliacéo e seriacdo das propostas.

O CT sugere que a ERSE faculte aos potenciais promotores os
elementos que devem ser considerados para efeitos de determinacéo

da tecnologia padrdo eventualmente mediante o0 recurso a outras

trazendo transparéncia ao processo de seleccdo. Neste sentido a
ERSE aceita, antes da fase das candidaturas, propostas dos
promotores relativamente as tecnologias padrdo, devidamente
justificadas com base em estudos independentes ou pareceres
de entidades reconhecidas na area. Apos analise das propostas
e concordancia da ERSE com as mesmas, estas passardo a
fazer parte de uma lista de tecnologias padrdo publicada pela
ERSE, que serd constantemente acrescida e actualizada a
medida que sédo recebidas novas propostas. Procurar-se-a assim
contribuir para a criacdo de uma base de tecnologias padrédo

(Consideracéo Geral 2.7).
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entidades.”
Consumidor “e) “Participantes” Concorda-se com o comentario apresentado, tendo-se alterado

participante as Regras do PPEC de modo a utilizar-se sempre a denominacéo

Para efeitos da presente regulamentacdo a ERSE adoptou o conceito
B . " . . L de “consumidor participante”.
de “participantes” como sendo o consumidor de energia eléctrica que

beneficia directamente duma medida de incentivo a eficiéncia no

consumo de energia eléctrica.

Contudo, constata-se que no articulado sdo utilizadas denominacgdes
distintas para a mesma realidade, como é o caso por exemplo do n.° 9
do artigo 13° que refere “consumidores participantes” ou a alinea e) do
artigo 14° que se refere a “participantes elegiveis” ou o ponto G do
artigo 1.0 do Anexo 1 que faz alusdo aos “participantes” sendo que, em

rigor, 0 conceito de “participante” ndo volta a surgir no texto.

Assim, o CT sugere a uniformizacdo do conceito de “consumidor

participante” de modo a obviar eventuais dificuldades de interpretacéo.”

Segmento de “1) Reparticdo dos recursos (incentivos) por segmentos de mercados A ERSE optou por repartir os recursos financeiros das medidas
mercado Adopta a ERSE, na sua proposta, por uma repartico dos recursos das tangiveis do PPEC, por segmentos de mercado, de acordo com a
Comércio e estrutura de pagamentos da tarifa de Uso Global do Sistema.

medidas tangiveis do PPEC por segmentos de mercado, avancando

Servicos - Desta forma maximiza-se a aderéncia entre 0s grupos de

com uma distribuicao de: 37,99% para a Industria e Agricultura; 31,68%

Estado para Comércio e Servicos e 30,33% para o segmento residencial. beneficidrios directos das medidas e os grupos de pagadores.

Por dltimo considera-se que nado deve ser feita distingdo, no
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Contudo, constata-se que 0os consumos em BTN representam 45,65%,
integrando-se neste nivel de tensdo dois segmentos, a saber: todo o
residencial e uma parte do comércio e servicos (que, em numero,
rondardao os 90% e os 10% mas, ao nivel de consumos, representam
respectivamente de 64,22% e 35,78%).

Acresce que, no segmento de mercado Servigos, transversal a todos
0s niveis de tensao, se incluem a generalidade dos estabelecimentos
propriedade ou em uso pela administracdo central, regional e local do
Estado.

Estas instalagcdes constituem reconhecidamente — inclusive a nivel
comunitario — um (sendo “0") dos sub-segmentos de mercado com
maior potencial de reducé@o de consumo por via da adopc¢do de planos

de eficiéncia.

O CT considera que a este sub-segmento de mercado €, naturalmente,
exigivel o exemplo de eficiéncia energética conforme, alids,
expressamente assumido na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
169/2005 que

energeticamente eficiente ser financiada a partir dos préprios

refere dever o objectivo da procura publica

resultados operacionais da actividade de aquisicdo de energia para 0s

servicos do Estado.

ambito do PPEC, entre os servicos publicos e privados.
Relativamente aos servicos do Estado as opinibes sdo na
realidade muito diversas, notemos por exemplo 0s comentarios
da EDP Comercial, que defende a criacdo do segmento “Sector
Publico, e a Directiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 5 de Abril de 2006 relativa a eficiéncia na utilizagao
final de energia e aos servicos energéticos que da especial
atencdo, no art. 5.2, a eficiéncia na utilizacéo final de energia no
sector publico. Na generalidade é considerado que no sector
publico podem ser observadas maiores barreiras a utilizacao
eficiente dos recursos. Nomeadamente, por haver uma
dificuldade adicional em transformar despesas correntes em
despesas de investimento, tendo em conta a forma como se
processa a or¢camentacdo anual dos véarios departamentos.
Assim, o sector publico poderia ser considerado como um dos
gue apresenta maiores potenciais de obtencao de poupancas de
energia, caso 0s incentivos permitam ultrapassar as referidas

barreiras.
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Assim, o CT considera que este sub-segmento deve ser excluido das

medidas que venham a ser aprovadas.”
Dotagéo “Ainda, atendendo a que: Neste primeiro ano de aplicagdo do PPEC, e sem dados
orcamental - histéricos que orientassem na escolha do critério de reparticao

Reparticdo dos

recursos

i) os incentivos do PPEC devem ser repercutidos na tarifa UGS, paga

por todos os consumidores;

i) que os consumidores domeésticos do segmento de mercado

residencial afectos a BTN representam a mais significativa

percentagem, quer em namero clientes, quer ao nivel de consumos;

iii) que os consumidores domésticos do segmento de mercado
residencial afectos & BTN suportam, sem reparticdo com outros niveis
de tensdo, uma parte dos custos do sistema por todos usado (v.g.
rendas aos municipios e, como recentemente anunciado pelo Governo,

0 sobrecusto das energias renovaveis);

iv) que os segmentos de mercado “Agricultura e Indistria” e “Comércio
e Servigos” ja detém, ao seu dispor, de outros meios, condicionantes e

incentivos afectos a promocao da eficiéncia;

O CT entende que, quer na reparticdo dos recursos, quer

subsequentemente na seleccdo da medidas aprovadas deve ser

expressamente consagrada a prioridade do segmento residencial

dos recursos do PPEC, a ERSE optou por repartir oS recursos
das medidas tangiveis do PPEC, por segmentos de mercado, de
acordo com a estrutura dos pagamentos da tarifa de Uso Global
do Sistema, por segmento de mercado. Desta forma maximiza-se
a aderéncia entre os grupos de consumidores beneficiarios
directos das medidas e os grupos de consumidores pagadores.
Com base na experiéncia da aplicacdo futura do PPEC e na
forma como as medidas se irdo repartir por segmento de
mercado, a ERSE ira rever a adequagdo do critério utilizado

(Consideracao Geral 2.9.2).
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(BTN).”
PNAC vs. PPEC | “g) Relacdo PNAC e PPEC A ERSE concorda plenamente com o0 comentario apresentado

. . considerando fundamental a referida articulacdo entre as
O CT constata que os montantes afectos aos incentivos para a

A . entidades responsaveis, manifestando a sua disponibilidade para
eficiéncia no consumo representam sensivelmente um quarto daqueles

: ' . . : articipar em mecanismos de coordenacao.
que poderiam ser fixados a partir duma analise do Programa Nacional P P &

para as Alteracdes Climaticas (PNAC).

O CT, compreendendo as razdes apresentadas para esta opgao e que
no essencial se resumem a necessidade de evitar maior impacto nas
tarifas, ndo deixa de manifestar preocupacdo com o facto de ndo estar

expressa uma articulacéo, desejavel, entre 0o PPEC e o PNAC.

Deste modo o CT recomenda, uma concertacdo com as entidades
responsaveis por forma a garantir ndo s6 a necessaria articulacao,
como ainda a total transparéncia da aplicacdo dos Programas e a
contribuicdo cumulativa dos mesmos para a concretizagdo dos

objectivos nacionais fixados.”

Medidas “h) Medidas Plurianuais Concorda-se com o0 comentario apresentado. A alinea c¢) do

plurianuais artigo 5.° das Regras do PPEC foi eliminada e o artigo 9.° foi

O CT considera positiva a inclusdo no PPEC da previsdo de medidas

A - ; . alterado de acordo com o comentério (Consideracéo Geral 2.1.2).
de eficiéncia energética de caracter plurianual.

Considera, contudo, o CT que tais medidas devem poder ter uma
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duracdo de implementacédo variavel num periodo maximo de trés anos
ndo ficando confinadas ao periodo de regulagdo em vigor, pelo que o
CT sugere a eliminacdo da alinea c) do artigo 5.° e a alteragdo do

artigo 9° (cf. infra especialidade).”
“Artigo 9°

Tal como referido na apreciacéo feita na generalidade em torno da
proposta apresentada, e em consonancia com a eliminagéo da alinea
¢) do artigo 5. °, o CT sugere agora uma nova redaccédo para o artigo
9.°, visando permitir o caracter plurianual das medidas de eficiéncia no
consumo independentemente do periodo de regulagéo, prevendo-se a
aplicacdo as mesmas, por razdes de segurancga juridica, as normas em

vigor no momento da sua aprovacéo.
Assim, propde-se a seguinte redaccéo:
“Artigo 9.

Prazos de implementacéo das medidas

1. As medidas candidatas anualmente no ambito do PPEC podem ter
uma duracdo de implementacdo variavel com o limite maximo de 3

anos, independentemente da duracdo do periodo de regulacéao.

2. Sempre que a execucdo de medidas no ambito do PPEC ultrapasse
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a duracdo do periodo de regulacdo, as mesmas sdo aplicadas as

normas em vigor no momento da sua aprovagéo.”

Medidas ndo

elegiveis

“Ainda, considerando o disposto na alinea b) do artigo 5.°, que exclui
como medidas elegiveis as de I&D que ndo gerem poupancas de
energia no curto prazo, o CT julga importante a especificagdo da
duragédo do periodo de “curto prazo”, sugerindo que o0 mesmo tenha a

duracgédo de 3 anos.”

Concorda-se com o comentdrio apresentado. A alinea b) do
artigo 5.° das Regras do PPEC foi alterada de acordo com o

comentario (Consideracéo Geral 2.2).

Proveitos
permitidos da
actividade de
Distribuic&o de
Energia

Eléctrica

“i) Impacto nos proveitos permitidos da actividade de distribuicdo de

energia eléctrica (DEE)

Os resultados da implementacdo do PPEC, quer em termos de
poupanca efectivamente verificada, quer em termos dos custos
incorridos, serdo apurados pela ERSE no ano seguinte a sua
execucdo, tendo esta entidade a possibilidade de anular o previsivel
efeito negativo deste Plano nos proveitos permitidos da actividade de
DEE, cujos parametros ja foram definidos para o periodo regulatério

em vigor.

Nesta perspectiva, acreditando no sucesso da aplicacdo do PPEC e de
planos congéneres, o CT recomenda a ERSE que, na fixacdo anual
das tarifas, proceda a neutralizagdo do efeito negativo nos proveitos
permitidos da DEE.”

Como tem sido divulgado em varios documentos de calculo
tarifario, associadas as previsfes de consumo tém-se registado
sempre desvios face aos valores verificados. Espera-se que
estes desvios tenham um valor esperado médio nulo ao longo
dos varios anos, sdo sendo prejudicados no médio prazo nem o0s
consumidores nem o operador da rede de distribuicdo.
Naturalmente, no curto prazo, nuns anos sera prejudicada a

empresa e noutros os consumidores de energia eléctrica.

Esta situacdo tem-se verificado nunca se tendo corrigido a
férmula de célculo do price cap. Relembra-se que em particular
em 2005 a empresa foi beneficiada em prejuizo dos
consumidores de energia eléctrica. Um dos factores que podera

ter contribuido para esta situacéao, foi a alteracéo da classificacédo
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atribuida aos auto-consumos associados as instalacbes de
producdo combinada de calor e electricidade (cogeragéo). Apesar
desta alteracdo a ERSE manteve os valores fixados para o price

cap da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica.

Recorda-se ainda que no actual periodo de regulacéo,
contrariamente a periodos de regulacao anteriores, as diferencas
entre estimativas associadas a procura de energia eléctrica e os
valores entretanto verificados, tém um impacte substancialmente
inferior nas receitas da actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica. Com efeito, no actual periodo de regulacédo, a parcela
variavel dos proveitos desta actividade representa 55% para BT e
65% para MT e AT, sendo a restante proporcdo dos proveitos

definida através de uma parcela fixa.

Por ultimo importa referir que o estabelecimento do parametro
variavel do price cap também tem subjacente a ideia de que os
custos da empresa devem variar com o nivel de actividade.
Assim, se com a diminuicdo do output as receitas diminuem uma
dada percentagem, também é expectavel que os custos totais
diminuam uma percentagem com a diminuicdo da energia
distribuida.
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Pelas razdes apresentadas considera-se ser de ndo corrigir o
efeito apresentado, seguindo-se a pratica adoptada pela ERSE

Nnos anos anteriores.

(Consideracédo Geral 2.11).

Prazos

“)) Prazos

Atendendo ao processo de consulta em curso, tendo em consideracao
as caracteristicas do PPEC, o surgimento de novos promotores e ainda
o pretendido sucesso deste Plano, o CT considera que 0s prazos
previstos para este 1° ano séo dificilmente exequiveis, devendo ser

ajustados.”

O Despacho n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a
ERSE procedeu a revisao do Regulamento Tarifario considera ja
um prazo mais alargado para a apresenta¢do das candidaturas,
mais precisamente até 30 de Setembro (art. 195.°), tendo o
art. 31.° das Regras do PPEC sido alterado em conformidade

(Consideracao Geral 2.1.3).

Critérios de
seriacao -
Métrica

“k) Critérios de seriagao

O CT constata a inexisténcia de métrica para os quatro seguintes
critérios de seriacdo das medidas do tipo tangivel, que representam
30% do total — Equidade, Qualidade de apresentacdo das medidas,

Capacidade em ultrapassar barreiras e efeito multiplicador e Inovacao.

O CT recomenda que, para todos os critérios, seja expressa uma
métrica, 0 que a ndo ser possivel, devera ter como consequéncia uma

diminuicdo do peso relativo desses critérios.

O CT manifesta, ainda, a sua preocupacdo com o facto de, nas

A ERSE reconhece a vantagem em associar a todos os critérios
uma métrica, pelo que desenvolvera esfor¢cos nesse sentido a
medida que tiver mais experiéncia sobre a aplicagdo do PPEC.
No entanto na avaliacdo deste tipo de medidas pode nédo ser
viavel estabelecer uma métrica para todos os critérios
considerados desejaveis. A ponderacdo dos varios critérios das
medidas tangiveis foi revista, tendo sido reduzida a ponderacéo
dos critérios sem métrica aplicaveis as medidas tangiveis (n.° 3

do art. 19.°) (Consideragéo Geral 2.5).
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medidas intangiveis, inexistir qualquer métrica.”
Critérios de “lgualmente, constata ndo estar previsto qualquer mecanismo de | Este aspecto ndo estava previsto nas regras propostas para o
seriacao - desempate das medidas caso a pontuacao final seja equivalente entre | PPEC pelo que faz sentido acolher esta sugestéo.

Mecanismo de

desempate

duas ou mais medidas.”

“Finalmente ao CT afigura-se adequado estabelecer mecanismos de
desempate nas situagfes em que a pontuacéo final entre duas ou mais

medidas candidatas seja igual.

Assim propde-se o aditamento de um novo ponto com a seguinte

redaccao:
“Artigo 19.°

Critérios de seriacdo das medidas de eficiéncia no consumo do tipo

tangivel
1.
2.
3.
4.

5. Quando duas ou mais medidas obtenham igual pontuacado final,

devera ser valorizada a que representar menor custo para o PPEC.

No caso das medidas intangiveis aceita-se a proposta do
Conselho Tarifario de utilizar como critério de desempate o
menor custo na perspectiva do PPEC, isto é na perspectiva das

tarifas de energia eléctrica.

Para as medidas intangiveis, uma vez que tém beneficios

quantificados, faz mais sentido utlizar como critério de
desempate o valor obtido no VAL social, tal como é calculado
para efeitos do Teste Social. Este indicador permite, em caso de
igualdade no conjunto dos outros critérios, distinguir a medida
que do ponto de vista social apresenta maiores beneficios

liquidos.

Aos artigos 19.° e 21.° das Regras do PPEC foi adicionado um
novo ndmero que estabelece os referidos critérios de desempate

(Consideracao Geral 2.5).
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6. Actual n.°5.™

“O CT sugere ainda seja aditado um novo ponto relativo a mecanismos

de desempate, a semelhanca do proposto para o artigo 19. °. Assim;
“Artigo 21.°

Critérios de seriacdo das medidas de eficiéncia no consumo de tipo

intangivel
1.
2.
3.
4.

5. Quando duas ou mais medidas obtenham igual pontuacéo final,

devera ser valorizada a que representar menor custo para o PPEC.

6...""

Sistema de “3. Finalmente, pressuposto de toda a regulamentagdo proposta|Concorda-se com o comentario apresentado. O Despacho n.°
financiamento encontra-se a forma de pagamento dos incentivos aos promotores do | 14 785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE
PPEC. O CT néo pode deixar de sublinhar que, no parecer que emitiu | procedeu a revisdo do Regulamento Tarifario considera ja, no art.
em Maio de 2005 sobre o Regulamento Tarifario, expressou, no seu | 74.°, a sugestao apresentada (Consideracdo Geral 2.1.4).

ponto Il L n.° 3., apOs constatar que as propostas aprovadas no ambito
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do plano de eficiéncia energética sdo pagas pela REN aos promotores
e de acordo com o n.° 6 do Artigo 82°, recuperados dois anos mais
tarde através da tarifa de Uso Global do Sistema, considerou entdo o
CT, o que agora reitera, ser desejavel garantir o sincronismo entre o
pagamento aos promotores com 0s correspondentes recebimentos

tarifarios.”

Objecto e “Artigo 1. ° Concorda-se com 0 comentario apresentado. O art. 1.° das
ambito - Nova . . Regras do PPEC foi alterado em conformidade com o comentario
Considerando que a epigrafe da norma deve corresponder claramente

redaccao apresentado.

ao articulado, o CT sugere uma melhor explicitacdo do objecto da
regulamentacéo a aprovar.

Assim, propde, a seguinte redaccéo:

“Artigo 1.°

Objecto e ambito

1. A presente regulamentacéo define as regras do Plano de Promogéo

da Eficiéncia no Consumo, adiante designado por PPEC.

2. O PPEC tem como objectivo a promocdo de medidas que visem

melhorar a eficiéncia no consumo de energia eléctrica.

3. O PPEC é o conjunto de medidas de promocdo da eficiéncia no

consumo, procedimentos e recursos financeiros associados, definidos
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no &mbito da Seccado X do Capitulo IV do Regulamento Tarifario.

4. Sdo aprovados os Anexos | e Il que fazem parte integrante da

presente regulamentacao.™
Medidas a “Artigo 4° A ERSE refor¢ca que séo consideradas como elegiveis no ambito
promover do PPEC quaisquer medidas que comprovadamente reduzam o

No artigo 4.° n.° 2, refere-se um conjunto ndo exaustivo de medidas a
promover do lado do consumo, muito em linha com as medidas
referenciadas no Anexo Ill da Directiva “Eficiéncia na Utilizacéo Final

de Energia e Servigcos Energéticos”.

Sendo embora o referido elenco ndo exaustivo, atento o sentido
pedagdégico e informativo que uma regulamentacdo também pode

incluir, o CT entende interessante incluir nesta lista, nomeadamente:

I) O isolamento ndo obrigatério dos edificios (por exemplo, pelo

isolamento de paredes, utilizacdo de vidro duplo, entre outras);

m) As aplicacdes térmicas de energia solar (por exemplo, para agua

guente para uso doméstico, aquecimento e arrefecimento de espacos);

n) O aumento da qualidade de energia eléctrica na instalacdo de
utilizacdo de energia eléctrica necesséria aos equipamentos mais

sensiveis, de forma a maximizar o tempo de vida Util dos mesmos.

Igualmente, entende o CT que a alinea k) deveria ser redigida de forma

consumo de energia eléctrica ou promovam a gestdo de cargas,
de forma permanente, e, sem ser a custa do aumento do
consumo de outras formas de energia priméria, que possam ser
claramente verificaveis e mensuraveis. Especial énfase deve ser
dado a importdncia da aplicacdo de sistemas rigorosos de
verificagdo das poupancgas. No n.° 2 do art. 4.° das Regras do
PPEC

implementaveis no ambito do PPEC (Consideracéo Geral 2.2).

apresenta-se uma lista indicativa de medidas

A alinea k) do n.° 2 do art. 4.° das regras do PPEC foi alterada de

acordo com a sugestao.
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mais abrangente, a saber:

k) Campanhas de informacao e sensibilizacdo focalizadas na promocéo
da melhoria de eficiéncia no consumo e nas medidas de melhoria da

eficiéncia energética.”

Tipologias de
medidas - Nova

redaccao

“Artigo 6°

O CT sugere um aperfeicoamento da redaccdo do artigo 6.°, no

seguinte sentido:
“Artigo 6.°
Tipologias de medidas

1. A dotacdo orcamental do PPEC é repartida entre as seguintes

tipologias de medidas de eficiéncia no consumo.
a) Medidas tangiveis;

b) Medidas intangiveis.

2.

3. As medidas tangiveis correspondem a medidas que contemplem a
instalacdo efectiva de equipamentos com eficiéncia energética superior
a tecnologia padrao bem como, a substituicdo de equipamentos com o

correspondente abate dos equipamentos energeticamente néo

Concorda-se com o comentéario. O n.° 1 do art. 6.° das Regras do
PPEC foi

apresentado.

alterado em conformidade com o comentéario

Relativamente ao abate de equipamentos, a ERSE entende que
o abate de equipamentos antigos e pouco eficientes, enquanto
medida elegivel, ndo deve estar obrigatoriamente associado a
sua substituicho por outros equipamentos de eficiéncia
energética superior ou a utilizagdo de novos processos
No

pressuposto de que 0 equipamento antigo se encontra em

produtivos que prescindam daqueles equipamentos.
funcionamento, e portanto a consumir energia eléctrica, existem
até vantagens em separar 0 seu abate da sua substituicdo, na
medida em que, por um lado, a reducdo de consumo é maior
caso o equipamento nao seja substituido por outro (além de que
existe o perigo de se incentivar a aquisicdo de equipamentos), e

por outro, o valor econdmico do incentivo necessario pode ser
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eficientes substituidos.” mais reduzido se o consumidor ndo se sentir na obrigacdo de
~ ~ . . |adquirir um novo equipamento (uma vez que o incentivo
Fundamenta o CT as suas sugestfes, no caso do n.° 1 a prépria q quip ( q

~ . . representaria sempre apenas uma parcela do custo de um
clareza de redaccéo e no caso do n.° 3 ao seguinte: o n.° 3 do artigo 6° P P P P

refere como medida tangivel o abate de equipamentos equipamento novo).
energeticamente nédo eficientes, porem, o CT julga que fara mais Na verificagiio do pressuposto referido (de que o equipamento

sentido que o abate e a reciclagem de equipamento ndo eficiente esta em funcionamento) esta o ponto critico destas medidas, o

estejam ligados, obrigatoriamente, a respectiva substituicdo por qual foi sublinhado por alguns dos comentérios recebidos. A

equipamento eficiente.” ERSE considera que os promotores deverdo assegurar que nas
candidaturas deste tipo de medidas estdo incluidos
procedimentos de verificagdo que garantam que o equipamento
antigo do participante esta operacional. Desta forma, procurar-se-
a assegurar, ainda que de modo indirecto, que o equipamento
estava de facto a consumir energia eléctrica até ser abatido com

0 apoio do PPEC.

Por dltimo, € necessario registar que no caso de equipamentos
sujeitos a legislacdo especifica sobre o processamento de
residuos (como no caso de equipamentos informaticos e outros),
a recolha e abate dos mesmos é responsabilidade legal de certos
agentes, em particular os distribuidores desses equipamentos. O
PPEC néo deve substituir-se a essa responsabilidade, devendo

apenas permitir 0 incentivo necessario a convencer 0S

66




Discussédo dos Comentarios a “Proposta de Regras do Plano de Promocgéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica”

CONSELHO TARIFARIO

ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
consumidores a abdicarem de um equipamento de que ja nao
necessitam (Consideracdo Geral 2.2).

Incentivo - “Artigo 10.° Concorda-se com o comentéario. O n.° 1 do art. 10.° das Regras

Custos do plano
de verificacdo e

medicdo

Refere a proposta de regulamentacéo, no n.° 1 do seu artigo 10.°, que
0 incentivo a atribuir a cada medida seja igual a totalidade dos custos

suportados pelos promotores na execu¢do da mesma.

Entende o CT que deve ficar mais explicito que as medidas
relacionadas com o “Plano de Verificagdo e Medi¢do dos respectivos

impactes” (cf. artigo 13°) fazem parte dos custos suportados.
“Artigo 10°
Incentivo a atribuir

1 - O incentivo a atribuir a cada medida..., execu¢cdo da mesma,
incluindo os inerentes ao plano de verificacdo e medicdo dos

respectivos impactes, estabelecido no artigo 13°.

do PPEC foi alterado em conformidade com o comentario

apresentado.

Procedimentos
de verificacdo e

medicdo

“Artigo 13°

O CT entende que o n.° 8 deste artigo, referente aos planos adicionais
de medicdo e verificacdo que a ERSE entenda como necessarios se

afigura excessivo e desnecessario face aos critérios de seriagdo que

A ERSE esclarece que pretende com este numero, enquadrar
regulamentarmente a possibilidade de fazer avaliacbes ex-post
sobre o medidas

impacto a médio longo prazo das

implementadas no &mbito do PPEC, apenas se solicitando aos
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estdo definidos e as auditorias que a ERSE pode promover nos termos
do artigo 27°, pelo que sugere a sua eliminagdo, devendo em
consequéncia, 0 n.° 9 ser alterado suprimindo a expressdo “Para

efeitos do niUmero anterior”.

promotores a prestacdo da informacéo solicitada.

Reclamacdes
das decisdes
das

candidaturas

“Artigo 16.°

No que concerne a possibilidade de reclamacéo sobre as decisdes de
candidatura, entende o CT que imperativos de rigor e transparéncia
dos procedimentos obriga a uma clarificagcdo do regime a aprovar,
nomeadamente no sentido de garantir que toda e qualquer deciséo
carece da necessaria fundamentacéo, bem como o estabelecimento de

prazos para decidir sobre as reclamages e os efeitos das mesmas.
Assim, propde o CT que o artigo 16.° passe a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 16.°

Reclamacdes das decisdes das candidaturas

1. As decisdes de rejeicéo de candidaturas devem ser fundamentadas.

2. Sem prejuizo do exercicio do direito de recurso nos termos gerais do
direito, os promotores podem reclamar para a ERSE das decisbes que
recaiam sobre as respectivas candidaturas, dentro do prazo de 15 dias

a contar da data da notificacdo da decisao.

O art. 16.° das Regras do PPEC foi alterado de modo a tornar
explicito que as decisdes de rejeicdo devem ser fundamentadas
e que as reclamacgbes dao origem a suspenséo das decisdes de

seleccéo tomadas.
A ERSE respondera as reclamac@es no prazo de 15 dias.

Por forma a clarificar esta matéria, os artigo 15.° e 16.° foram

alterados por trés novos artigos com a seguinte redaccao:

“Artigo 15.°

Hierarquizacéo e seleccéo das candidaturas

1 - A ERSE hierarquiza e selecciona as candidaturas nos Varios
segmentos de mercado de acordo com a metodologia descrita na

Seccéo lll.

2 - Uma vez hierarquizadas e seleccionadas as candidaturas, a
ERSE informa os promotores e o operador da rede de transporte

e divulga, nomeadamente através da sua pagina na internet, as
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da sua recepcao.

durante o prazo previsto no namero anterior.

3. A ERSE decide das reclamacdes no prazo de 5 dias a contar da data

4. As reclamacgbes determinam a suspensdo da decisdo notificada

medidas seleccionadas e a implementar no ambito do PPEC,
assim como, a lista de todas as medidas apresentadas

ordenadas pela sua ordem de mérito.

3 - Sem prejuizo do ndmero 5 do Artigo 11.°, o promotor pode
agrupar varias medidas numa condicdo de implementacao

conjunta.

4 - Caso alguma das medidas integrantes do grupo de medidas
mencionado no ndmero anterior ndo seja seleccionada para o

PPEC, as restantes medidas seréo igualmente excluidas.

Artigo 16.°
Reclamacdes das decisdes sobre a hierarquizagéo e seleccéo

das candidaturas

1 - As decisbes sobre a hierarquizacdo e seleccdo das

candidaturas devem ser fundamentadas.

2 - Os promotores podem reclamar para a ERSE da
hierarquizacdo e seleccdo das respectivas candidaturas, dentro

do prazo de 15 dias a contar da data de notificacao.

3 - A ERSE decide as reclamacdes no prazo de 15 dias.
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4 - As reclamacfes determinam a suspensao do procedimento.
Artigo 17.°
Aprovacgédo das candidaturas
Decididas as eventuais reclamacdes, a ERSE aprova as medidas

nos termos da sua hierarquizacéo e selecc¢éo.”

(Consideracéo Geral 2.4).

Teste social -

Definicédo

“Artigo 18°

O CT constata que no n.° 1 do artigo 18.°, ndo é feita qualquer
referéncia ao “Teste Social” mencionado no “Documento de Discusséo”
(medidas com VAL positivo, elegiveis para seriacdo) sendo que, este

“Teste Social” é referido no artigo 1° do Anexo 1.

O CT recomenda a prévia definicdo de “Teste social” e sua introducao

neste artigo 18° ou em alternativa no artigo 2°.

Concorda-se com o comentario. O art. 18.° das Regras do PPEC

foi alterado em conformidade com o comentario apresentado.

Critérios de
seriacao -
Denominagédo
“Poupancas de

energia”

“Artigo 19°

O CT considera necessario acautelar a inexisténcia duma dupla
contabilizac@o do critério “poupanca de energia” (cf. a “Analise RCB”
que devera, em principio, englobar a componente de poupanca) o que,

eventualmente, poderia ser colmatado com a introducéo da referéncia

Concorda-se com o comentario. O art. 19.° das Regras do PPEC
foi alterado em conformidade com o comentario apresentado

(Consideracao Geral 2.5.2).
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a Sustentabilidade (da poupanca de energia) na alinea/critério H do n.°
3.

Critérios de
seriacao -

Inovacéo

“Para o CT ndo resultam claras as razbes do diminuto peso atribuido
ao critério “inovacdo” no conjunto dos demais critérios e face a apologia

que se transmite ao longo do documento.”

A ponderacéao dos critérios sem métrica das medidas tangiveis foi
revista, tendo-se optado por atribuir igual pontuacéo a cada um, a
semelhangca do ja proposto para as medidas intangiveis. Na
realidade a ponderacdo do critério “Inovagcao” aumentou
implicitamente pois todos os critérios ndo métricos, incluindo a
“Equidade” e a “Qualidade da apresentacdo das medidas”,
passaram a ter uma ponderacdo de 5 pontos (n.° 3 do artigo 19.°

das Regras do PPEC) (Consideracao Geral 2.5.1).

Critérios de
seriacao -
Ponderacéo -
Experiéncia em
programas

semelhantes

“Artigo 21.°

Também no que respeita aos critérios de seriagdo das medidas de
eficiéncia no consumo de tipo intangivel, o CT considera adequado que
a ERSE pondere sobre a diferenciacdo da valoragdo dos critérios

acordo com o seu grau de importancia.

A titulo de exemplo, o CT manifesta a sua preocupagcdo com um
aparente peso excessivo do critério “Experiéncia em programas
semelhantes”, resultar

0 que pode numa desvalorizacdo de

candidaturas apresentadas por promotores sem experiéncia.”

As ponderacg8es dos varios critérios das medidas tangiveis foram
revistas, tendo sido alterado em conformidade o n.” 3 do art. 19.°
das Regras do PPEC (Consideragéo Geral 2.5).

Relativamente ao critério “Experiéncia em  programas
semelhantes”, a ERSE esclarece que nao serdo prejudicados
novos promotores, na realidade por experiéncia em programas
semelhantes entende-se ndo sé a experiéncia do promotor mas
também a experiéncia dos seus parceiros. E ainda de notar que
também sera tida em consideragdo a experiéncia em qualquer
accdo comparavel, nacional internacional

quer quer

(Consideracédo Geral 2.5.1).
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Auditorias -

Nova redacc¢éo

“Artigo 27.°

Concordando o CT com a realizacdo pela ERSE de auditorias as
medidas executadas no &mbito do PPEC, considera que a redacc¢éo a

acolher devera ser mais acertiva.
Assim, propde-se a seguinte redaccéo:
“Artigo 27.°

Auditorias

1. A ERSE promovera auditorias as varias medidas executadas no
ambito do PPEC mediante sorteio, sem prejuizo de as mesmas

poderem vir a ser realizadas em qualquer circunstancia.

2. Para efeitos do disposto no ndmero anterior, 0s promotores devem
guardar toda a informacéo relativa as medidas de eficiéncia energética
executadas no ambito do PPEC durante um periodo de 10 anos e
colaborar com a ERSE relativamente a eventuais processos de

auditoria.

Concorda-se com o comentario. O art. 27.° das Regras do PPEC

foi alterado em conformidade com o comentario apresentado.

Dotacédo
orcamental -
transferéncias

entre anos

“Artigo 28.°

Por forma a acautelar impactes tarifarios mais significativos num
determinado ano, bem como dar sinais claros aos operadores de que o

PPEC tem dota¢gBes orcamentais perfeitamente compartimentadas e

Embora a ERSE concorde com o principio exposto, é da opinido
gue ndo é aconselhavel eliminar a possibilidade de transferéncia
de orcamentos entre anos, nomeadamente para as medidas

plurianuais em que pode ser necessario ajustar o seu calendario
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assim disciplinar no tempo as medidas, o CT entende que, com|de implementacdo e consequentemente 0S orcamentos para
excepcao do ano 2007 em que se prevéem algumas dificuldades de | cada ano.
cumprimento de timings ndo deve ser possibilitada a transferéncia dos
superavits duns anos para 0s outros.
Consequentemente, sugere-se a eliminacdo dos n°s4 e 5.”
Dotacgédo “Ainda, o CT propde o aperfeicoamento do n.° 2 do artigo 28.° nos | Concorda-se com o comentario. O n.° 2 do art. 28.° das Regras
or¢camental - seguintes termos: do PPEC foi alterado em conformidade com o comentério

Nova redaccao

“Artigo 28.°
Dotacdo orcamental
1.

2. A dotagdo a aprovar nos termos do namero anterior inclui a seguinte

informacao.

apresentado.

Divulgagéo -

Nova redacg¢éo

“Artigo 29.°

Também no artigo 29.° o CT propde a seguinte precisdo ao nivel da

respectiva redaccao:
“Artigo 29.
Divulgacéo

3. Em todas as medidas financiadas no ambito do PPEC os promotores

Concorda-se com o comentario. O n.° 3 do art. 29.° das Regras
do PPEC foi

apresentado.

alterado em conformidade com o comentario
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devem assegurar a inclusdo da seguinte referéncia: “Medida financiada
no &mbito do Plano de Promogé&o da Eficiéncia no Consumo de energia

eléctrica, aprovado pela Entidade Reguladora dos Servicos

Energéticos.

Incumprimento

“Artigo 30.°-A

O CT entende que, em caso de incumprimento culposo pelos
promotores das normas do PPEC devera resultar, para além da
devolugdo do incentivo entretanto recebido a impossibilidade de se
poderem candidatar a medidas do PPEC no ano subsequente, pelo
que se propde o aditamento nas disposic¢des finais de um novo artigo

com a seguinte redaccao:
“Artigo 30. °-A
Incumprimento

1. O incumprimento por parte dos promotores das normas contidas na
presente regulamentacé@o, impede-os de se candidatarem a medidas
no ambito do PPEC no ano subsequente, salvo quanto tal

incumprimento resulte de raz6es que nao lhe sejam imputaveis.

2. O incumprimento da execu¢do de medida aprovada e financiada no
ambito do PPEC, obriga o promotor a devolver as tarifas os incentivos

recebidos, sem prejuizo da sancao prevista no niUmero anterior.

Concorda-se com o comentario. Foi introduzido um novo artigo
PPEC,
conformidade com o comentario apresentado (Consideragdo
Geral 2.10).

relativo ao incumprimento nas Regras do em
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Dotacédo “Artigo 31.° Concorda-se com o0 comentario apresentado pelo que foi
i - o . o

orgamental Tendo em conta que a ERSE ja fixa no ambito do Anexo Il a dotacdo elimnado o n° 1 do artigo 31° das Regras do PPEC.

Aprovacgéo (Consideracao Geral 2.9).

orcamental do PPEC por tipologia e por segmento, nhomeadamente
para o0 ano 2007, a alinea a) do artigo 31.° afigura-se contraditéria e

desprovida de utilidade, pelo que se sugere a sua eliminacéo.”

Custos unitarios
evitados -
Actualizacéo

dinamica

“Anexo |l

Sendo que, nos primeiros anos de implementacdo da medida se
consideram como evitados custos fixos de investimento que apenas a
médio prazo poderdo, de facto, ser evitados, o CT entende que os
parametros fixados no anexo I, ponto 10 e 11 (custos unitarios
evitados de fornecimento de energia eléctrica) deveriam prever uma
actualizacdo dinamica ao longo do periodo de calculo do valor

actualizado (VAL) do beneficio da medida.”

A ERSE vai estar atenta a evolucdo dos valores dos custos
unitarios evitados, alterando os valores propostos sempre que tal
se justificar. Acrescenta-se que 0s parametros indicados no
Anexo Il sdo aplicaveis em cada periodo de regulacéo, podendo
ser revistos conjuntamente com o0s demais parametros de
regulagdo aplicaveis em cada periodo de regulagdo, até 15 de

Dezembro do ano que o antecede.
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Medidas a
promover -
Qualidade de
servico e

manutencgao

“1.1. Medidas de promocao de qualidade da energia eléctrica e de

manutenc¢ao preventiva

Embora, basicamente, as medidas apresentadas como sendo elegiveis

nos parecam adequadas, salientamos que, muitas vezes, para
ultrapassar as barreiras identificadas, ha toda a conveniéncia em
considerar elegivel um leque alargado de medidas, que podem ir para

além do ambito usual das accdes de eficiéncia energética.

De facto, medidas que garantam niveis mais elevados de qualidade da
energia eléctrica e medidas que incentivem a correcta manutencao
preventiva dos equipamentos energeticamente eficientes, s&o
essenciais para que a duragdo dos equipamentos seja compativel com
uma utilizagdo economicamente rentavel. Adicionalmente, as medidas
de promogédo da qualidade da energia eléctrica assumem ainda maior
relevancia se considerarmos que 0s equipamentos mais eficientes sdo
também, em simultdneo, mais sensiveis as flutuages na qualidade da

onda de tensao.”

As medidas que garantam niveis mais elevados de qualidade da
energia eléctrica e as medidas que incentivem a correcta
manutencdo preventiva dos equipamentos energeticamente
eficientes podem aumentar a vida Util dos equipamentos. Este
facto devera ser reflectido no seu racio beneficio/custo.
Acrescenta-se que ndo se pretende que a lista de medidas a
promover, apresentada no n.° 2 do art. 4.° das Regras do PPEC,

seja exaustiva mas apenas indicativa (Consideracdo Geral 2.2).

Medidas a
promover -
Abate de

equipamentos

“1.2. Abate de equipamentos

As regras propostas definem as medidas tangiveis como sendo
aquelas que contemplam a instalacdo de equipamentos mais

eficientes, face a tecnologia standard, ou o abate de equipamentos

A ERSE entende que o abate de equipamentos, enquanto
medida elegivel, ndo deve estar obrigatoriamente associado a
substituicdo efectiva por outros equipamentos energeticamente

mais eficientes ou da utilizagcdo de novos processos produtivos
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energeticamente nao eficientes.

No nosso entender, ndo nos parece fazer sentido que o abate de
equipamentos menos eficientes seja considerado uma medida elegivel,
salvo se complementada com evidéncias da sua substituicdo efectiva
por outros equipamentos energeticamente superiores ou da utilizagéo
de novos processos produtivos que prescindam daqueles
equipamentos. Parece-nos que s assim se atingirdo os objectivos que
definem uma medida elegivel, ou seja, a reducdo do consumo de
energia eléctrica ou a gestdo de cargas, de forma mensuravel e

verificavel.”

que prescindam daqueles equipamentos, pois o valor entregue
aos participantes pelo abate de equipamentos pode ndo ser
suficiente para a aquisicdo de novos equipamentos. No entanto,
de forma a evitar comportamentos abusivos, € de esclarecer que
0 abate apenas se destina a equipamentos que ainda funcionem

(Consideracao Geral 2.2).

Integragéo de

medidas

“1.3. Integracéo de Medidas

No ambito da elegibilidade dos custos, a ERSE estabelece que cada
candidatura corresponda a uma medida individual, a ser avaliada
independentemente de outras medidas apresentadas pelo mesmo

promotor.

Como ja haviamos comentado em Dezembro, a gestdo integrada de
accdes é, em nosso entender, um dos aspectos que mais deveria
valorizar uma candidatura, porque se traduz potencialmente numa
multiplicagdo dos beneficios esperados. Além do mais, a propria ERSE

parece reconhecer esta situacdo ao referir, no documento de

Sobre a integragcdo de medidas de promocdo de eficiéncia,

importa esclarecer que:

» Uma medida tangivel pode integrar varias iniciativas desde
gque no mesmo segmento de mercado, sendo da
responsabilidade dos promotores analisar se sera mais
vantajoso ou ndo a integracdo de iniciativas ou a sua

separacdo em varias medidas.

» Medidas tangiveis ndo podem englobar iniciativas em

diferentes segmentos de mercado.

*» Medidas intangiveis devem ser apresentadas em separado.
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discussdo, o facto de uma medida do tipo intangivel (como uma
auditoria energética) poder funcionar como alavanca para a adopcao

de uma ou mais medidas tangiveis.

Desta forma, propomos que uma candidatura possa integrar varias
medidas, ndo tendo impreterivelmente de corresponder a uma medida
individual ja que aquela integracdo podera trazer maior retorno. Além
disso, e ainda nesta linha de orientacéo, a gestéo integrada de accdes
deveria necessariamente ser um dos critérios de ordenacéo e seleccao
das medidas. Aos proponentes caberia a decisdo de apresentarem ou
ndo, em simultdneo, uma candidatura para um conjunto de medidas
integradas e candidaturas separadas para cada uma dessas medidas
(ndo podendo naturalmente as segundas ser objecto de adjudicagéo

caso a candidatura integrada tivesse sido aceite).”

» Medidas tangiveis podem incluir iniciativas intangiveis
necessarias a eficacia da implementacdo das primeiras,

devendo ser apresentadas como uma s6 medida.

= Os promotores podem, no caso de apresentarem varias
medidas, indicar a interdependéncia entre as mesmas,
referindo que apenas implementam determinada medida se
outra por si apresentada também for aceite. Neste caso e se
uma medida for aceite e outra interdependente ndo, a ERSE

retirar4 a primeira do conjunto de medidas aceites.

(Consideracdo Geral 2.9)

Medidas

plurianuais

“2.1. Medidas de caracter plurianual

A nosso ver, este critério podera inviabilizar medidas com elevado
potencial de geracdo de beneficios, apenas por estarem associadas a
prazos de execu¢do mais alargados. Poderd mesmo acontecer que
haja medidas que cumpram os critérios da ERSE (um prazo de
execucdo ndo superior a duracdo do periodo regulatério) e que sejam

nao aceites, apenas por ndo terem sido propostas no primeiro ano.

Concorda-se com o0 comentario. A alinea c) do artigo 5.° das
Regras do PPEC foi eliminada e o artigo 9.° foi alterado de

acordo com o comentario (Consideracéo Geral 2.1.2).
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De novo enfatizamos que este mecanismo de promoc¢ao da eficiéncia
no consumo de energia eléctrica deve contribuir para ultrapassar
barreiras que representam distorcées no mercado e impedem a
correcta percepcado dos beneficios resultantes deste tipo de acgdes e a
penetracdo das tecnologias mais eficientes. Concretizar estes
objectivos implica, porém, influenciar uma mudang¢a comportamental

continuada, que dificilmente se efectiva em 1 ou 2 anos.

Neste sentido, propomos que sejam elegiveis medidas de caracter
plurianual com prazo fixo de execucao até 3 anos, sem imposicédo de

sobreposicdo com o periodo regulatério.”

Medidas a
promover -
Energia solar

térmica

“2.2. AplicagGes de energia solar térmica

Compreendemos, na generalidade, o enfoque deste plano em medidas
que promovam a eficiéncia do lado da procura. Por outro lado,
entendemos que, como ja haviamos referido nos comentarios enviados
em Dezembro, quaisquer ac¢bes a ser desenvolvidas no dmbito do
PPEC devem estar em consonéncia com o estabelecido na Directiva,

ainda que este plano anteceda a sua transposicéo.

Entre as medidas apresentadas nos textos conhecidos da Directiva
incluem-se, entre outras, as medidas relativas a aplicacdo do solar

térmico, como o0 aquecimento de &guas e 0 aquecimento e

A ERSE reforca que séo consideradas como elegiveis no ambito
do PPEC quaisquer medidas que comprovadamente reduzam o
consumo de energia eléctrica (sem ser a custa do aumento do
consumo de outras formas de energia primaria, com excep¢éo do
aproveitamento local de recursos end6genos renovaveis) ou
promovam a gestdo de cargas, de forma permanente, e que
possam ser claramente verificAveis e mensuraveis. Acrescenta-
se que ndo se pretende que a lista apresentada no n.° 2 do art.
4.° das Regras do PPEC seja exaustiva mas apenas indicativa

(Consideracéo Geral 2.2).
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arrefecimento de espacos. Neste sentido, propomos que este tipo de
aplicagBes seja considerado dado que contribuem claramente para a

reducado do consumo de energia eléctrica.”

Medidas de 1&D

“2.3. Medidas de investigacéo e desenvolvimento

Relativamente a este tipo de medidas, solicitamos apenas uma
explicitacdo da definicdo de curto-prazo sugerindo, desde ja, uma

aproximagdo ao periodo regulamentar de 3 anos.”

Concorda-se com o comentario. A alinea b) do artigo 5.° das
Regras do PPEC foi alterada de acordo com o comentario

(Consideracéo Geral 2.2).

Segmento de
mercado -

Sector Publico

“3. Segmentos de mercado

O documento apresentado para discussao estabelece que as medidas
apresentadas pelos promotores tenham, obrigatoriamente, em vista a
totalidade do segmento proposto ndo permitindo discriminacdo para

grupos especificos de consumidores.

Ainda que, por um lado, o conceito de n&o discriminacdo seja um
pressuposto, por outro e a nosso ver, € também muito claro que alguns
grupos dentro dos segmentos propostas tém maior potencial, quer
imediato (por possuirem maior capacidade de adopcdo de medidas
especificas) quer mediato, por efeito catalizador dos resultados sobre

outros segmentos, como é o caso do sector publico.

Este é claramente um dos sectores com maior potencial de poupanca

por aplicacdo de medidas de eficiéncia energética, podendo

A ERSE considera que néo deve ser feita distin¢gdo, no &mbito do
PPEC, entre os servi¢cos publicos e privados. Na realidade néo é
vantajoso que se criem segmentos de mercado muito especificos
sob o risco de diminuicdo da concorréncia entre medidas. Se o
sector publico for na realidade um sector onde seja facil e
rentavel a melhoria da eficiéncia energética, as medidas a si
associadas apresentardo indicadores de avaliagdo elevados, em
particular no racio beneficio/custo. Relativamente ao sector
publico as opinides sdo na realidade muito diversas, notemos por
exemplo os comentéarios do Conselho Tarifario que referem que o

sector publico deve ser excluido das medidas.
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simultaneamente funcionar como catalizador deste tipo de medidas no
sector privado (nos trés segmentos propostos), como € alias
preconizado pelo texto provisério da préopria Directiva. Assim,
mantendo o conceito de n&o discriminacdo mas optimizando os
recursos do PPEC, que a prépria ERSE considera escassos face aos
objectivos ambicionados, propomos a criagdo de um segmento
adicional: o Sector Publico.”
Comissao “4. Critérios de ordenacao e seleccdo das medidas Conforme tem sido pratica comum, a ERSE recorrerd a apoio
técnica de 4.1. Comentario de natureza geral especializado sempre que necessario.
peritos de
eficiéncia Dado o grau de especificidade dos temas abarcados pelo PPEC,

energeética

parece-nos adequado que a ERSE apoie as suas decisbes numa
comissao técnica constituida por peritos de reconhecida competéncia,

por si nomeada para esse efeito.”

Explicitacédo e
ponderacéo dos
critérios sem

métrica definida

“4.2. Critérios de seriagao

Constatamos que ha um elevado peso atribuido a medidas que nao
tém proposta a associacdo de qualguer métrica subjacente (30 pontos
para as medidas tangiveis e 100 pontos para as intangiveis). Desta
forma, parece-nos fazer sentido que, caso ndo seja efectivamente
possivel atribuir-lhes uma métrica, seja feita uma maior explicitacéo

das mesmas, no sentido de garantir uma maior transparéncia.

Concorda-se com o comentario. Assim, estabeleceram-se
métricas para alguns dos critérios e explicitou-se os objectivos
dos restantes critérios. Adicionalmente, o peso dos critérios sem
métrica foi diminuido. Para o efeito, foi alterado o n.” 3 do artigo
19.° das Regras do PPEC (Consideracao Geral 2.5).
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Além do exposto, verificamos uma certa incoeréncia nos pesos
relativos atribuidos a critérios de seriacdo entre as medidas de tipo
intangivel, que assumem igual ponderagéo, e as de tipo tangivel, onde

0s mesmos critérios assumem ponderagdes diferenciadas. “

Critérios de
seriagdo - Risco

de escala

“4.3. Risco de escala

N&o podemos deixar de apreciar o esfor¢co desenvolvido na definicdo
das métricas propostas. Neste sentido, pretendemos alertar para esta
métrica em particular, uma vez que nos parece existir uma dissonancia
que podera, eventualmente, originar situacdes de arbitragem nas

candidaturas.

A métrica em causa reflecte, no denominador, o valor de custos fixos
mais custos variaveis associados a metade das intervencdes previstas.
Assumindo que 0s custos variaveis nao serdo sempre perfeitamente
lineares, parece-nos que deve ser claramente definida a metodologia
usada para definir qual o valor de custos variaveis associados a
metade das intervencdes que pode ser unitariamente diferente do

mesmo valor associado a sua totalidade.”

Os promotores deverdo, quando da apresentacdo da sua
candidatura, explicitar objectivamente e com clareza os custos
variaveis, nomeadamente a sua variagdo com o nUmero de
intervencgdes, procedendo posteriormente a ERSE a sua analise

(Consideracao Geral 2.5.2).

Critérios de
seriacao -
Equidade

“4.4. Critério de equidade para medidas do tipo intangivel

E indiscutivel que as medidas intangiveis s&o transversais e como tal

ndo devem ser definidas por segmento. Porém, e face ao conceito de

As medidas de eficiéncia no consumo que garantam maior
equidade e nao discriminacdo serdo mais valorizadas. O conceito

de equidade aplica-se quer aos consumidores de energia
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equidade e ndo discriminacéo, apresentado ao longo da proposta da
ERSE néo podemos deixar de alertar para o facto de a ndo explicitacédo
do critério de equidade poder levar a que uns segmentos sejam mais

beneficiados do que outros na fase de seriacéo.

Para evitar que a dotacdo atribuida a este tipo de medidas seja
maioritariamente (ou mesmo na sua totalidade) afecta a um so
segmento, parece-nos adequada uma melhor definicdo do conceito do
critério de equidade, de forma a garantir uma justa seriacdo e

afectacdo destes recursos.”

eléctrica participantes na medida quer em termos de promocao
ou divulgacdo de marcas e fornecedores de equipamentos mais
eficientes, quer ainda em termos da contratacdo de prestadores

de servigos no @mbito da execucao e implementacdo da medida.

Tecnologias

padréo

“4.5. Tecnologias standard

A proposta apresentada pressupfe que o cdlculo dos custos e
beneficios, subjacentes a valorizacdo dos critérios de seriacdo das
medidas de tipo tangivel para 2007 e 2008, devera ser feito numa
perspectiva incremental face a tecnologia padrdo ou standard, para

cada uma das medidas apresentadas.

Embora o critério nos pareca ser, de facto, o mais correcto, €
indiscutivel que traz em simultdneo um elevado risco subjacente. Por
um lado, implica um profundo conhecimento de todas as tecnologias do
mercado de forma a definir qual a que deve ser considerada standard,

a luz da definicdo proposta, e por outro, levara sem grandes dividas a

A ERSE concorda que a prévia definicdo de tecnologias tem a
vantagem da padronizacdo e comparabilidade entre medidas,
trazendo transparéncia ao processo de seleccdo. Neste sentido a
ERSE aceita, antes da fase das candidaturas, propostas dos
promotores relativamente as tecnologias padrdo, devidamente
justificadas com base em estudos independentes ou pareceres
de entidades reconhecidas na area. Apés andlise das propostas
e concordancia da ERSE com as mesmas, estas passardo a
fazer parte de uma lista de tecnologias padrdo publicada pela
ERSE, que sera constantemente acrescida e actualizada a
medida que séo recebidas novas propostas. Procurar-se-a assim

contribuir para a criacdo de uma base de conhecimento sobre
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uma falta de uniformizacdo nas candidaturas apresentadas, no sentido
em que as tecnologias consideradas standard serdo, possivelmente,

diferentes para os varios promotores.

Neste sentido e reforcando a nossa anterior posicdo transmitida em
Dezembro dltimo, parece-nos adequado que a ERSE, numa légica de
uniformizagdo de critérios com vista a equidade na apresentagdo de
candidaturas no ambito deste Plano de Incentivos, defina a priori quais
as tecnologias padrdo, para cada tipo de equipamento (a semelhanca
do que sucede em Franca). Caso tal ndo seja possivel parece-nos que
deve, pelo menos, ser feita uma maior explicitagdo do conceito, ou
seja, dos pressupostos e métodos de analise a utilizar na definicao das
mesmas, nomeadamente através da indicacdo de uma entidade de
referéncia credenciada para o efeito, para consulta relativamente a

aplicacéo do conceito das tecnologias padréo.”

tecnologias padréo (Consideracdo Geral 2.7).

Taxa de

desconto

“4.6. Taxa de desconto

Reforcando o0s nossos comentarios enviados em Dezembro,
relativamente a este tema, parece-nos que esta taxa devera reflectir o

custo de oportunidade de capital que ndo é, em nossa opinido,

representado por uma taxa de 5% como proposto.

Nesta perspectiva, seria aceitdvel uma aproximacdo as taxas

Na sequéncia dos comentarios recebidos, considerou-se
adequado manter o valor da taxa de desconto. Relembra-se que
a referida taxa de desconto é utilizada no teste social e para
seriar as medidas ndo afectando os montantes a serem pagos

pelos consumidores em cada medida (Consideracéo Geral 2.6).
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habitualmente utilizadas na valorizacdo de projectos de PRE. Sendo
estas superiores as taxas de remuneracdo dos activos de transporte e
distribuicdo (de 7 e 8%, respectivamente), parece-nos adequado
estabilizar numa taxa de 8% que, de resto, estd em linha com as
praticas dos operadores de mercado para este tipo de accdes. De
qualquer forma, concordamos que a taxa seja estabelecida logo de
inicio, com a aprovacdo das regras do plano, para garantir a

uniformizacéo nas candidaturas.”

Procedimentos
de verificacdo e
medicéo -

Metodologia

“5. Procedimentos de verificacdo e medicéo
5.1. Metodologias

Nas regras propostas para este PPEC, ndo é claramente definida a
metodologia de verificacdo e medi¢cdo a utilizar para cada tipo de
medidas sendo, ao invés, apresentadas duas metodologias
internacionais e varios documentos normativos que referem este tipo
de metodologias, sendo o promotor quem propde a metodologia a

aplicar a cada medida apresentada.

Dados as diferencas existentes entre as metodologias mais
conhecidas, quer ao nivel de rigor na avaliagédo dos resultados quer ao
nivel de custos associados, consideramos que deveria ser sugerida a

metodologia a utilizar em cada tipo de medida, sem prejuizo de o

Dado que existem varias metodologias de verificacdo e medicao,
todas com as suas vantagens e desvantagens consoante o caso
em que sdo aplicadas, a ERSE prefere manter a liberdade de
cada promotor escolher a metodologia que melhor se adequa a
sua medida, ficando a ERSE com o papel de verificar a

adequacao da escolha (Consideracao Geral 2.3).
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promotor poder sugerir outra abordagem, desde que com a devida

justificacéo e sem grandes custos relativos adicionais.”

Procedimentos
de verificagdo e
medicéo -

Custos

“5.2. Custos associados aos procedimentos de verificagdo e medigcéo

A proposta apresentada estabelece a necessidade de incorporar em
todas as candidaturas um plano de verificacdo e medicdo da medida

correspondente.

A medi¢do e verificagdo parecem-nos indispensaveis e o facto de

serem baseadas nas melhores praticas internacionalmente

reconhecidas tem a nossa inteira aprovacao.

Sem a instituicdo destes planos ndo seria possivel avaliar os resultados
obtidos com a implementacdo das medidas aprovadas. Porém, ha que
ressalvar que este tipo de procedimentos, nomeadamente quando
aplicados com o detalhe estabelecido na proposta da ERSE, implicam
normalmente custos bastante elevados. Neste sentido, e estando estes
custos englobados nos custos indirectos referentes a execugédo e
acompanhamento das medidas, ndo nos parece adequada a defini¢éo,
desde ja, de um limite de 10%, como referido no documento de

discussao.”

O valor de 10% apresentado pela ERSE para os custos de
transaccdo (custos indirectos da medida) € um valor de
referéncia e ndo um valor limite, sendo aceites todos os custos
desde que devidamente justificados. De explicitar que os custos
de transacc¢éao incluem todos os custos logisticos, administrativos
e comerciais, entre eles os custos associados aos procedimentos

de verificacdo e medicao (Consideracao Geral 2.3).

Relatérios de

progresso -

“6. Relatérios de progresso e pagamento das medidas

Embora ndo nos pareca adequado estabelecer logo a partido um limite

A periodicidade de entrega dos relatérios foi alterada para

semestral podendo o promotor optar por relatérios trimestrais se
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Pagamento do

para o0s custos indirectos, como referido no ponto anterior,

Ihe parecer mais adequado face a natureza da medida que esta a

incentivo concordamos que estes custos indirectos ndo devem de facto ter um | implementar e a distribuicdo dos custos (art. 22.° das Regras do
peso muito elevado nos custos totais. Desta forma, e uma vez que o | PPEC). De notar que os promotores podem enviar o relatério até
producdo de relatérios de acompanhamento trimestrais implica, a |30 dias depois do fim do trimestre ou semestre.
nosso ver, uma elevada carga a nivel de utilizagcdo de recursos que = . .

O pagamento da execucdo da medida sera efectuado com a
poderd néo trazer grandes mais-valias, propomos que estes relatérios mesma periodicidade da entrega dos relatérios, nunca se
ndo sejam trimestrais mas semestrais. efectuando qualquer pagamento sem antes terem sido
Por outro lado, sugerimos que o pagamento da execucdo de cada | demonstrados os custos através do respectivo relatério (art. 24.°
medida seja, ndo trimestral, mas mensal com um ajuste final | das Regras do PPEC).
decorrente do relatério de acompanhamento semestral, de forma a Neste contexto foram alterados os artigos 22.9, 24.9, 25.° e 30.9
simplificar o processo e a reduzir o custo de capital associado. das Regras do PPEC.

Esclarece-se ainda que nos relatérios semestrais ou trimestrais

devem ser apresentados 0s custos e um ponto de situacdo sobre

a coordenacado entre as iniciativas planeadas e implementadas.

No relatério anual deve ser feita uma descricdo mais detalhada

da medida, com caracter mais informativo e descritivo.

(Consideracao Geral 2.8)

Dotagéo “7. Critérios de aprovagédo da dotacdo orcamental A reparticdo dos recursos financeiros do PPEC entre medidas
or¢camental tangiveis e intangiveis foi alterada para 80% e 20%,

A proposta apresentada aponta para uma afectacdo de 90% dos

recursos para medidas tangiveis e 10% para as intangiveis.

respectivamente. Esta alteracdo traduz-se num montante de 2
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Considerando que a concretizacdo dos objectivos deste plano implica
influenciar uma alteragdo comportamental, a dotacdo de 1 milhdo de
euros anuais para medidas intangiveis, ndo nos parece suficiente pelo

que propomos o0 aumento deste valor para 3 milhdes de euros anuais.

Com a dotacdo proposta de 3 milhdes de euros anuais para as
medidas intangiveis, e reforcando simultaneamente a importancia de
incluir o segmento Sector Publico, sugerimos o aumento da dotacéo
orcamental total para 15 milhdes de euros anuais, convictos de que

este mecanismo se reflectird, o prazo, em poupancas mais elevadas.”

milhGes de euros atribuidos as medidas intangiveis, valor da
mesma ordem de grandeza ao atribuido em 2005, no ambito do

PGP, a este tipo de medidas.

Relativamente ao valor anual para o PPEC de 10 milhGes de
euros, a ERSE optou por manter este valor pelas razdes ja
expostas no documento justificativo. Por dltimo, importa referir
gue a dotacéo or¢camental e a sua reparticdo por tipo de medida e
por segmento de mercado é aplicavel em cada periodo de
regulacdo, podendo ser revista conjuntamente com os demais
parametros de regulacdo também aplicaveis em cada periodo de
regulagdo, até 15 de Dezembro de cada ano que o antecede.

(Consideracdo Geral 2.9)

Reclamacdes
das decisoes
das

candidaturas

“8. Reclamacdes e pedidos de recurso

As regras propostas prevéem o exercicio do direito legal de recurso e
de reclamacéo, junto da ERSE, das decisGes das candidaturas, no

prazo de 15 dias a contar da data de notificacdo da deciséo.

Porém, no nosso entender, ndo € claro qual o impacto destas
reclamaces e pedidos de recurso no desenrolar do processo, quer a
da da

flexibilidade dos fundos envolvidos na ocorréncia destas situacdes.

nivel implementacdo dos projectos ja aprovados quer

Concorda-se com o comentario.

Por forma a clarificar esta matéria, os artigos 15.° e 16.° foram

alterados por trés novos artigos com a seguinte redacc¢éo:

“Artigo 15.°

Hierarquizacdo e seleccdo das candidaturas

1 - A ERSE hierarquiza e selecciona as candidaturas nos varios
segmentos de mercado de acordo com a metodologia descrita na

Seccéo Il
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Desta forma, consideramos conveniente uma maior clarificacdo

relativamente aos procedimentos e regras a seguir nestas situagfes.”

2 - Uma vez hierarquizadas e seleccionadas as candidaturas, a
ERSE informa os promotores e o operador da rede de transporte
e divulga, nomeadamente através da sua pagina na internet, as
medidas seleccionadas e a implementar no ambito do PPEC,
assim como, a lista de todas as medidas apresentadas

ordenadas pela sua ordem de mérito.

3 - Sem prejuizo do nimero 5 do Artigo 11.°, o promotor pode
agrupar varias medidas numa condicdo de implementacéo

conjunta.

4 - Caso alguma das medidas integrantes do grupo de medidas
mencionado no ndmero anterior ndo seja seleccionada para o

PPEC, as restantes medidas serdo igualmente excluidas.

Artigo 16.°
Reclamacdes das decisdes sobre a hierarquizacéo e selec¢éo

das candidaturas

1 - As decisbes sobre a hierarquizacdo e seleccdo das

candidaturas devem ser fundamentadas.

2 - Os promotores podem reclamar para a ERSE da
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hierarquizacdo e seleccdo das respectivas candidaturas, dentro

do prazo de 15 dias a contar da data de notificagdo.
3 - A ERSE decide as reclamacdes no prazo de 15 dias.

4 - As reclamacfes determinam a suspenséo do procedimento.
Artigo 17.°
Aprovacéo das candidaturas
Decididas as eventuais reclamacdes, a ERSE aprova as medidas

nos termos da sua hierarquizacéo e seleccdo.”

(Consideracédo Geral 2.4)

Prazo de
apresentacao
das

candidaturas

“9. Prazos

O documento de enquadramento da consulta plblica aponta para a
data de 8 de Abril como data limite para envio de comentarios e
sugestbes e para 31 de Agosto como data limite para envio de

candidaturas.

Os documentos apresentados definem, por seu lado, como data para
publicacdo das regras do PPEC e o0s montantes dos recursos

financeiros, em 2006, o dia 30 de Marco.

Estes prazos ndo sdo naturalmente coerentes, pelo que, solicitamos a

O Despacho n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual
se procedeu a revisdo do Regulamento Tarifario, considera ja um
prazo mais alargado para a apresentacdo das candidaturas, mais
precisamente até 30 de Setembro (art. 195.°), tendo também o
art. 31.° das Regras do PPEC sido alterado em conformidade

(Consideracao Geral 2.1.3).
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definicdo de uma data para publicacdo efectiva das regras. Por outro
lado, uma vez que o prazo para publicacdo destas regras foi
prorrogado, parece-nos adequado que a data para apresentacdo de
candidaturas em 2006 seja também prorrogada, de 31 de Agosto para
30 de Setembro.”
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Proveitos “Realcamos, também, que o correcto desenvolvimento do PPEC néo

permitidos da
actividade de
Distribuic&o de
Energia

Eléctrica

devera ter impacto nos proveitos permitidos da actividade de

Distribuicdo de Energia Eléctrica.

Assim, tendo em conta os resultados da implementacdo do PPEC, quer
na vertente da poupancga no consumo eléctrico efectivamente verificado
quer em termos dos custos incorridos apurados pela ERSE no ano
seguinte a sua execucdo, consideramos possivel e absolutamente
necessario que a ERSE anule o inerente efeito de perda de proveitos

naquela actividade.”

Como tem sido divulgado em varios documentos de célculo
tarifario, associadas as previsées de consumo tém-se registado
sempre desvios face aos valores verificados. Espera-se que
estes desvios tenham um valor esperado médio nulo ao longo
dos varios anos, sdo sendo prejudicados no médio prazo nem o0s
consumidores nem o operador da rede de distribuicdo.
Naturalmente, no curto prazo, nuns anos sera prejudicada a

empresa e noutros os consumidores de energia eléctrica.

Esta situacdo tem-se verificado nunca se tendo corrigido a
férmula de célculo do price cap. Relembra-se que em particular
em 2005 a empresa foi beneficiada em prejuizo dos
consumidores de energia eléctrica. Um dos factores que podera
ter contribuido para esta situagéo, foi a alteracéo da classificagéo
atribuida aos auto-consumos associados as instalagbes de
producéo combinada de calor e electricidade (cogeracao). Apesar
desta alteracdo a ERSE manteve os valores fixados para o price

cap da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica.

Recorda-se ainda que no actual periodo de regulacéao,
contrariamente a periodos de regulacdo anteriores, as diferencas

entre estimativas associadas a procura de energia eléctrica e os
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valores entretanto verificados, tém um impacte substancialmente
inferior nas receitas da actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica. Com efeito, no actual periodo de regulacédo, a parcela
variavel dos proveitos desta actividade representa 55% para BT e
65% para MT e AT, sendo a restante propor¢do dos proveitos

definida através de uma parcela fixa.

Por ultimo importa referir que o estabelecimento do parametro
variavel do price cap também tem subjacente a ideia de que os
custos da empresa devem variar com o nivel de actividade.
Assim, se com a diminui¢do do output as receitas diminuem uma
dada percentagem, também é expectavel que os custos totais
diminuam uma percentagem com a diminuicdo da energia
distribuida.

Pelas razdes apresentadas considera-se ser de ndo corrigir o
efeito apresentado, seguindo-se a pratica adoptada pela ERSE

Nnos anos anteriores.

(Consideracédo Geral 2.11).

Tecnologias

padréo

“2. Tecnologia padrao

Os principios expostos no artigo 2°, nimero 2.h) e no artigo 13°,

A ERSE concorda que a prévia definicdo de tecnologias tem a
vantagem da padroniza¢cdo e comparabilidade entre medidas,
trazendo transparéncia ao processo de seleccdo. Neste sentido a
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namero 6.b) no que se reporta a solucao tecnolégica de utilizacdo mais
comum, afiguram-se permissivos a ponderagdes muito diversificadas, e
a algum arbitrio dos autores dessas mesmas ponderagfes, 0s

promotores.

O padrao de desempenho energético das solugdes tecnologicas mais
comuns deve ser Unico para cada tipo de equipamento, por assim
existir uma maior contribuicdo para que uma posterior andlise das
candidaturas se efectue numa plataforma de apreciacdo de base
comum, o que facilitara a uniformizacdo e, consequentemente, a

metodologia de selec¢éo

Significa isto que quando se efectue a utilizacdo de uma tecnologia
mais avancada deveria tomar-se para consumo de referéncia da
solugdo tecnologica de utlizagdo mais comum um standard

convenientemente definido para cada tipo de equipamento.

Uma vez que, em desarmonia com 0 que se passa em alguns paises
europeus, ndo existe em Portugal uma base de modelos padréo, pode
este Plano constituir uma oportunidade para Ihe dar inicio, que nao

deve ser desperdigcada.

A colaboracdo, com a ERSE, de entidades de reconhecida

competéncia no dominio da eficiéncia energética, como é o caso da

ERSE aceita, antes da fase das candidaturas, propostas dos
promotores relativamente as tecnologias padrdo, devidamente
justificadas com base em estudos independentes ou pareceres
de entidades reconhecidas na area. Apds analise das propostas
e concordancia da ERSE com as mesmas, estas passardo a
fazer parte de uma lista de tecnologias padrdo publicada pela
ERSE, que serd constantemente acrescida e actualizada a
medida que sao recebidas novas propostas. Procurar-se-a assim
contribuir para a criacdo de uma base de conhecimento sobre

tecnologias padrédo (Consideragédo Geral 2.7).
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Agéncia para a Energia, ADENE, poderia ser o0 motor de concretizacao
dessa base a utilizar jA no processo de candidaturas a este Plano,
bastando definir uma metodologia simples de consulta a ADENE, cuja
resposta constituiria para o promotor o padrdo a utilizar e,
simultaneamente, enriqueceria a base de dados a sedear no sitio da
ERSE na Internet.”

Medidas a

promover

“3. Medidas a promover e candidaturas

a) No ambito das medidas a promover, quase exaustivamente
referenciadas no nimero 2 do artigo 4°, cumpre-nos salientar a
necessidade de serem consideradas algumas outras, cujas vantagens

para os fins pretendidos nos parecem evidentes.

Estdo nesse dominio as aplicacbes térmicas da energia solar, a
utilizacdo da bomba de calor para aquecimento de adguas sanitarias e
as medidas que promovam patamares superiores da qualidade da

energia eléctrica para 0os equipamentos mais sensiveis.

Como é do conhecimento geral, 0s equipamentos mais eficientes em
termos energéticos, para alguns dos quais se pretende promover uma
maior utilizacdo através da implementacdo deste Plano, séo,
genericamente, dos mais sensiveis a qualidade da energia, mais

propriamente a qualidade da onda de tenséo.

A ERSE refor¢a que séo consideradas como elegiveis no ambito
do PPEC quaisquer medidas que comprovadamente reduzam o
consumo de energia eléctrica (sem ser a custa do aumento do
consumo de outras formas de energia primaria, com excepc¢éo do
aproveitamento local de recursos enddgenos renovaveis) ou
promovam a gestdo de cargas, de forma permanente, e que
possam ser claramente verificaveis e mensuraveis. Acrescenta-
se que nao se pretende que a lista apresentada no n.° 2 do art.

4.° das Regras do PPEC seja exaustiva mas apenas indicativa.

As medidas que garantam niveis mais elevados de qualidade da
energia eléctrica e possam prolongar a vida atil dos
equipamentos mais eficientes, serdo avaliadas como as outras
medidas nos varios critérios de seriagcdo, em particular no racio
beneficio/custo. Importa acrescentar que a integracdo de

iniciativas numa mesma medida € possivel, devendo ser sempre
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Assim sendo, sob risco de algumas destas medidas poderem vir a ser
potencialmente observadas como geradoras de alguma conflitualidade
futura e, até, de ocorrer um reconhecimento adverso das mesmas, as
correspondentes propostas deverdo poder englobar a promocdo de
solucbes reparadoras, uma vez que estas também contribuirdo

fortemente para a duracéo da vida util dos equipamentos.

A aceitacdo deste conceito colide com o disposto no numero 5 do
Artigo 11.°, pelo que este devera adoptar uma redaccdo apropriada,
como seja “Cada candidatura devera corresponder a uma medida e
serd avaliada separadamente de eventuais outras candidaturas do
mesmo promotor, com excepcdo de candidaturas que também

integrem a melhoria da qualidade da energia”.

identificados e quantificados com clareza os beneficios e custos

da medida. (Consideracéo Geral 2.2).

Medidas a
promover - Nova

redaccao

“b) Sugere-se que a alinea e) do ndmero 2 do artigo 4.° seja escrita
como “Processos mais eficientes de fabrico de produtos’, uma vez que

se admite ser esta a coeréncia da medida.”

Concorda-se com o comentario. A alinea €) do n.° 2 do artigo 4.°

das Regras do PPEC foi alterada de acordo com o comentario.

Medidas a
promover -
Abate de

equipamentos

“c) Sugere-se a alteragdo do nimero 3 do Artigo 6°, uma vez que o
abate de equipamentos energéticos ndo eficientes, ndo sendo
associado a instalacdo de outros mais eficientes, ainda que nao
consumidores de energia eléctrica, ndo se afigura, por si s6, como uma

medida tangivel potenciadora de eficiéncia energética.”

A ERSE entende que o abate de equipamentos, enquanto
medida elegivel, ndo deve estar obrigatoriamente associado a
substituicdo efectiva por outros equipamentos energeticamente
superiores ou da utilizagdo de novos processos produtivos que

prescindam daqueles equipamentos, pois o valor entregue aos
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participantes pelo abate de equipamentos pode néo ser suficiente
para a aquisicdo de novos equipamentos. No entanto, de forma a
evitar comportamentos abusivos, € de esclarecer que o abate
apenas se destina a equipamentos que ainda funcionem

(Consideracéo Geral 2.2).

Auditorias

“d) Quando se aborda o tema auditoria energética devem ter-se em
consideracdo as suas envolvente, composicdo e aplicabilidade, uma
vez que ha segmentos de mercado, dos quais o residencial constitui
um exemplo, onde os inquéritos e as campanhas de informacéo

deverao ser as medidas preponderantes.

Nesse sentido, parece-nos que seria Util ter a definicdo no dominio do

tipo e abrangéncia das auditorias energéticas a considerar.”

Dado que existem varias metodologias de auditoria, todas com as
suas vantagens e desvantagens consoante o caso em que sdo
aplicadas, a ERSE prefere manter a liberdade de cada promotor
escolher a metodologia que melhor se adequa a sua medida,
devendo estes justificar as suas opcdes, ficando a ERSE com o

papel de verificar a adequacgéo da escolha.

Medidas

plurianuais

“e) Sugere-se que as medidas elegiveis ndo sejam discriminadas pela

duracdo, da sua execucéo, salvo se esta exceder 3 anos.

Com efeito, a limitacdo ao periodo regulatério pode determinar a ndo
apresentacdo nos 2° e 3° anos desse periodo de uma candidatura de
elevado potencial com um prazo de execucdo superior a 2 ou 1 anos,

respectivamente.”

Concorda-se com o comentério. A alinea c) do artigo 5.° das
Regras do PPEC foi eliminada e o artigo 9.° foi alterado de

acordo com o comentario (Consideracédo Geral 2.1.2).

Critérios de

seriacao -

“4. Critérios de seriacdo

No campo das medidas tangiveis ha quatro critérios de seriacdo para

A ponderacéo dos critérios sem métrica associada, aplicaveis as

medidas tangiveis, foi revista, tendo-se optado por atribuir igual
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Explicitacdo e

ponderacéo

0s quais ndo é proposta qualquer métrica.

No dominio do ideal, todos os critérios deveriam ter uma métrica
associada. E facilmente constatavel que esse é um desiderato de dificil

cumprimento.

Torna-se também evidente, e apreciado, o significativo grau de
desenvolvimento que esta subjacente as definicbes das métricas ora

propostas.

Contudo, parece desejavel que a ndo existéncia de uma métrica ndo
seja inibidora de uma maior definicdo dos critérios que a ndo possuem,

mormente da forma de avaliagdo e pondera¢cdo dos mesmos.

Por outro lado, o peso desses quatro critérios, 30% do total, deveria ser
reduzido, aumentando-se consequentemente 0 peso dos critérios com

métrica.

Também, de algum modo, parece existir contradicdo entre 0s pesos
proporcionais, nas medidas tangiveis e nas medidas intangiveis, dos
critérios “Equidade” e “Qualidade da apresentacéo” versus “Inovacdo” e

Capacidade para ultrapassar barreiras e efeito multiplicador”.

Nas primeiras, a proporcao é de 2 para um, enquanto nas segundas é
de um para um. Propbe-se que o peso proporcional seja mantido

constante.”

pontuacdo a cada um, a semelhanca do que fora proposto para
as medidas intangiveis. Adicionalmente, reduziu-se o nimero de
critérios sem métrica. Foi alterado em conformidade o n.” 3 do art.
19.° das Regras do PPEC (Consideracdo Geral 2.5).
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Critérios de “Finalmente, alertamos para o facto de o Risco de escala ndo definir| Os promotores deverdo, quando da apresentacdo da sua

seriacao - Risco

de escala

convenientemente como deve ser obtida a metade das intervencdes

previstas na candidatura.”

candidatura, explicitar objectivamente e com clareza os custos
variaveis, nomeadamente a sua variacdo com o nUmero de
intervencdes, procedendo posteriormente a ERSE a sua analise

(Consideracéo Geral 2.5.2).

Procedimentos
de verificacdo e
medicéo -
Custos
Relatérios de

progresso e

pagamento

“5. Verificacdo e medicéo

O Plano prevé o envio a ERSE, com periodicidade trimestral, de um
Relatério de Progresso, no qual, entre outros elementos, se devem
detalhar as despesas efectuadas, em consonancia com o detalhe dos

custos aprovados.

O grau de exigéncia deste tipo de medida de verificagdo parece-nos

correctamente avaliado.

N&o obstante, a sua execucgdo trimestral vai resultar em custos

indirectos mais elevados, estando estes a partida limitados a 10%.

Se por um lado nos parece que este percentual ndo deveria constituir
mais que um limiar desejavel, ndo podemos deixar de assinalar que
uma forma de contribuir para a reducdo daqueles custos seria o
estabelecimento de uma periodicidade semestral para a apresentacao

do Relatorio de Progresso.

O valor de 10% apresentado pela ERSE para os custos de
transaccdo (custos indirectos da medida) € um valor de
referéncia e ndo um valor limite, sendo aceites todos os custos
desde que devidamente justificados. Os custos de transaccéo
incluem todos os custos logisticos, administrativos e comerciais,
e entre eles 0s custos associados aos procedimentos de

verificagdo e medi¢cdo (Consideracdo Geral 2.3).

A periodicidade de entrega dos relatorios foi alterada para
semestral podendo o promotor optar por relatérios trimestrais se
Ihe parecer mais adequado face a natureza da medida que esta a
implementar e a distribuicdo dos custos (art. 22.° das Regras do
PPEC). De notar que os promotores podem enviar o relatorio até

30 dias depois do fim do trimestre ou semestre.

O pagamento da execucdo da medida sera efectuado com a

mesma periodicidade da entrega dos relatérios, nunca se
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Associado ao Relatério de Progresso, e aos custos incorridos

constantes do mesmo, esta o pagamento do incentivo ao promotor.

Também nesta metodologia se detecta alguma pressao negativa sobre

0 custo do capital associado.

PropBe-se entdo que o pagamento do incentivo seja efectuado em
sistema de faseamento mensal de valor constante, com ajuste no final
do semestre decorrente do custo incorrido constante no Relatério de

Progresso Semestral.

efectuando qualquer pagamento sem antes terem sido
demonstrados os custos através do respectivo relatorio (art. 24.°

das Regras do PPEC).

Neste contexto foram alterados os artigos 22.°, 24.°, 25.° e 30.°
das Regras do PPEC (Consideracéo Geral 2.8).

Prazo de
apresentacao
das

candidaturas

“6. Prazos

Considerando que ndo existe concordancia sequencial entre a data
limite para entrega de comentarios e sugestées ao Plano, 8 de Abril, e
a data definida para publicagcéo das regras ora em consulta publica, 30
de Marco, propbBe-se que o prazo de apresentacdo de candidaturas
seja, neste primeiro ano, prorrogado de 31 de Agosto para 30 de

Setembro.”

O Despacho n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual
se procedeu a revisdo do Regulamento Tarifario, considera ja um
prazo mais alargado para a apresentacdo das candidaturas, mais
precisamente até 30 de Setembro (art. 195.°), tendo também o
art. 31.° das Regras do PPEC sido alterado em conformidade

(Consideracao Geral 2.1.3).

Dotacgéo

orcamental

“7. Parametros para o periodo de 2007 a 2008

a) A dotacdo orcamental prevista para o PPEC parece escassa face
aos objectivos previstos no PNAC, mas aceita-se considerado o

impacto expectavel sobre as tarifas.

Relativamente ao valor anual para o PPEC de 10 milhdes de
euros, a ERSE optou por manter este valor pelas razdes ja

expostas no documento justificativo.

A reparticdo dos recursos financeiros do PPEC entre medidas
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Os montantes a alocar a medidas tangiveis e a medidas intangiveis
parecem algo desproporcionados, mormente se aceitarmos que
algumas medidas intangiveis de grande félego podem esgotar o

correspondente plafond.”

tangiveis e intangiveis foi alterado para 80% e 20%,
respectivamente. Esta alteracdo traduz-se num montante de 2
milhdes de euros atribuidos as medidas intangiveis, valor da
mesma ordem de grandeza ao atribuido em 2005, no ambito do
Plano de Gestdo da Procura, a este tipo de medidas

(Consideracao Geral 2.9).

Integragédo de

medidas

“Sugere-se entdo que seja permitida a associacdo de uma ou mais
medidas tangiveis a uma medida intangivel especifica, isto é, o
montante disponivel para medidas intangiveis poderia ser acrescido de
um valor a retirar do montante disponivel para medidas tangiveis,
sempre que a valia da medida tangivel determinasse um a inequivoca
vantagem na disseminagcdo, como medida intangivel, junto dos

utilizadores, das propostas de valor que lhe estivessem associadas.”

Relativamente a integracao de medidas importa esclarecer que:

= Uma medida tangivel pode integrar varias iniciativas desde

gque no mesmo segmento de mercado, sendo da
responsabilidade dos promotores analisar se ser4d mais
vantajoso ou ndo a integracdo de iniciativas ou a sua

separacgdo em varias medidas.

» Medidas tangiveis ndo podem englobar iniciativas em

diferentes segmentos de mercado.
= Medidas intangiveis devem ser apresentadas em separado.

= Medidas tangiveis podem incluir iniciativas intangiveis
necessérias a eficacia da implementacdo das primeiras,

devendo ser apresentadas como uma s6 medida.

= Os promotores podem, no caso de apresentarem varias

medidas, indicar a interdependéncia entre as mesmas,
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referindo que apenas implementam determinada medida se
outra por si apresentada também for aceite. Neste caso e se
uma medida for aceite e outra interdependente ndo, a ERSE

retirara a primeira do conjunto de medidas aceites.

(Consideracédo Geral 2.9.2)

Vida til dos
balastros

electrénicos

“b) A vida util dos equipamentos a considerar no calculo do VAL,
indicada no ponto 6 do artigo 2° do Anexo Il, configura uma
uniformizagdo que concorre para o mesmo efeito das medidas que
preconizamos e identificamos no ponto 2 deste documento no que se

reporta a tecnologias padrao.

No entanto, a vida Util mencionada para alguns dos equipamentos,
nomeadamente para os balastros electrénicos, parece-nos improvavel,

pelo que se sugere que se procure a sua confirmagéo.”

A determinacéo do periodo de vida Util das tecnologias padréo a
definir deve assentar em propostas fundamentadas dos
promotores, baseadas em estudos e pareceres independentes. A
uniformizacdo destes parametros ndo invalida que sejam
propostos valores diferentes pelos agentes, caso em que sera

necessario arbitrar entre esses valores.

No caso concreto do periodo de vida Uutili dos balastros
electronicos mencionado no documento proposto a consulta

publica recorreu-se a diversas fontes entre as quais:
- Plano de Gestéo da Procura, 2002, EDP Distribui¢éo (13 anos)

- Energy Efficiency Policy Manual, 2003, California Public Utilities
Commission (16 anos)

Se considerarem relevante, os promotores poderdo apresentar
uma proposta de valor diferente para o parametro referido, que a

ERSE devera ponderar em relagdo ao valor ja estabelecido.
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Relativamente a este como outros parametros caracteristicos das
tecnologias padrdo, bem como relativamente as proprias
tecnologias padrdo, € necessario sublinhar o caracter dinamico
da informacdo a utilizar. A modificacdo dos mercados e a
evolugdo tecnolégica conduzem necessariamente a alteragdo
quer das tecnologias mais comuns quer das tecnologias
alternativas e dos seus parametros. Assim, o factor actualidade é

muito relevante.

Taxa de

desconto

“c) A taxa de desconto deveria ser igual a taxa de remuneracdo do
activo fixo afecto a actividade da Distribuicdo de Energia Eléctrica, logo

igual a 8%.”

Na sequéncia dos comentarios recebidos, considerou-se
adequado manter o valor da taxa de desconto. Relembra-se que
a referida taxa de desconto é utilizada para seriar as medidas
ndo afectando os montantes a serem pagos pelos consumidores

em cada medida (Consideracdo Geral 2.6).
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Aprovacéao das

candidaturas

“2. Assim, e verificando-se que 0s objectivos de politica energética da
Regido Auténoma dos Acores abrangem também a promocdo da
eficiéncia no consumo de energia, sugerimos que, na avaliagdo dos
projectos a desenvolver na Regido ao abrigo do Plano de Promocéo da
Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica, participem as autoridades
regionais com competéncia na matéria, com o propésito de garantir a

devida coordenacéo de iniciativas;”

O PPEC é um plano de dmbito nacional, pelo que ndo tem em

consideracgéo as particularidades de determinadas regides.

No final do processo a ERSE elaborara relatérios sobre a
implementacdo das medidas do PPEC, sobre os quais serdo
consultadas diversas entidades regionais e nacionais com
competéncia na matéria, altura em que as autoridades regionais

se poderao pronunciar.

Dotacgéo

orcamental

“3. Por outro lado, encontrando-se os Acores muito penalizados por
uma elevada dependéncia dos produtos petroliferos na producédo de
energia eléctrica, propomos que, na regulamentacao ora proposta, seja
atribuida uma dotacdo orcamental especifica para as regides
autobnomas, com a possibilidade da mesma poder vir a ser utilizada
depois em todo o continente, caso ndo sejam formuladas/executadas
propostas elegiveis capazes de absorver o respectivo montante total.
Para um universo de € 10.000.000,00, parece-nos razoavel admitir uma

verba de €200.000,00 para a Regido Autbnoma dos Acores;”

Conforme ja referido, por o PPEC ser uma plano de ambito
nacional, a dotacdo orcamental corresponde também a um

montante nacional.

As medidas propostas para cada segmento estardo todas em
competicdo independentemente de quem é o promotor, sendo
seleccionadas as de ordem de mérito mais elevada. Este
principio € naturalmente contraditério com a cativagao prévia de
verbas para a Regido Autbnoma dos Acores e a correspondente

exclusdo das medidas a ela aplicaveis do concurso nacional.

De esclarecer, no entanto, que a ERSE dara particular atencao
para que ndo sejam prejudicadas candidaturas de acordo com o

fendmeno regional, devido as diferencas de custos entre regides.
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Dotacédo “4. Nos Acores, no ano de 2005, a reparticdo dos consumos de energia | Também na reparticdo dos recursos foi tida em consideracdo a
orcamental - eléctrica por segmentos de mercado foi de 16,7% para a Inddstria, | 6ptica nacional. Neste primeiro ano de aplicacdo do PPEC, e sem

Reparticdo dos

recursos

48,9% para o Comércio e Servicos e 34,4% para os Domésticos,
valores muito diferentes da reparticdo de incentivos proposta pela
ERSE, sobretudo quanto ao caso da IndUstria, em que se propde a
atribuicdo de 37,99% dos recursos. Sugere-se assim que se proceda a
revisdo da reparticdo proposta, adequando-a melhor a realidade da

estrutura de consumos da Regido Autbnoma dos Acores.”

dados histéricos que orientassem na escolha do critério de
reparticdo dos recursos do PPEC, a ERSE optou por repartir 0s
recursos das medidas tangiveis do PPEC, por segmentos de
mercado, de acordo com a estrutura dos pagamentos da tarifa de
Uso Global do Sistema, por segmento de mercado. Desta forma
maximiza-se a aderéncia entre os grupos de consumidores
beneficiarios directos e os grupos de consumidores pagadores.
Com base na experiéncia da aplicacdo futura do PPEC e na
forma como as medidas se irdo repartir por segmento de
mercado, a ERSE ira rever a adequagdo do critério utilizado,
atendendo em particular a Optica regional (Consideracdo Geral
2.9.2).
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Promotores “5. Relativamente ao universo limitado de entidades promotoras|De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
consagradas pelo Regulamento, que se percebe resultarem de|785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
imposicéo do préprio regulamento tarifario, mas que pode constituir um | revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
travao a dinamica do processo e ao avanco das acg¢des propriamente | apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
ditas, pensamos que serd factor favoravel permitir a livre iniciativa por | também as associa¢des e entidades de promocao e defesa dos
parte dos consumidores participantes, a titulo individual ou |interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
organizados, por exemplo, em associacdes de classe, interesses | definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
corporativos ou outros, assegurando a sua boa articulacdo com o|do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
operador de rede EDA, enquanto concessionaria do transporte e|2.1.1).

distribuicdo para toda a Regido.”
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Dotacédo “As medidas previstas no PPEC assentam em duas tipologias, as de | A reparticdo dos recursos financeiros do PPEC entre medidas
orcamental - tipo tangivel (instalacdo de equipamentos e abate de equipamentos) e | tangiveis e intangiveis foi alterado para 80% e 20%,

Reparticéo de

recursos

Integracédo de
medidas

as de tipo intangivel (informacéo aos consumidores sobre habitos de

consumo mais eficientes), sendo que, tal como plasmado no
documento em apreciacdo, os plafonds disponibilizados para umas e
outras assumem, quanto a nés, uma despropor¢do que sO se podera
justificar se, no ambito da implementa¢do das medidas tangiveis, o
plafond afecto a estas incluir jA os custos inerentes as medidas

intangiveis associadas, isto é, a informacdo a disponibilizar ao
consumidor sobre aquela medida concreta com vista a uma boa

utilizagdo do equipamento.

A FENACOORP considera que qualquer plano que pretenda eficiéncia
energética no consumo deve ter associado para cada ac¢ao concreta
uma boa campanha de informag&o aos consumidores, seja qual for o
sector a que pertengam, sob pena de o mesmo, perder a sua utilidade

pratica;

Assim, atendendo aos valores propostos (de cerca de nove milhdes de
euros para medidas tangiveis e um milhdo de euros para medidas
intangiveis), apenas podemos concordar com os plafonds se as
medidas intangiveis corresponderem a acg¢fes efectivas de formacéo e

de sensibilizacdo aos consumidores nesta teméatica.”

respectivamente. Esta alteracdo traduz-se num montante de 2
milhdes de euros atribuidos as medidas intangiveis, valor da
mesma ordem de grandeza ao atribuido em 2005, no &mbito do

PGP, a este tipo de medidas.

Relativamente a integracdo de medidas a ERSE esclarece que

as medidas tangiveis podem incluir iniciativas intangiveis

necessaérias a eficacia da implementacéo das primeiras, devendo

ser apresentadas como uma sé medida.

(Consideracédo Geral 2.9.2)
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Dotacédo “Também a dotacdo orcamental anual do PPEC, por segmento de|Neste primeiro ano de aplicacdo do PPEC, e sem dados
orcamental - mercado, conforme o Anexo Il, artigo n.° 1, nos coloca algumas davidas | histéricos que orientassem na escolha do critério de reparticdo

Reparticéo de

recursos

sobre a sua equidade, atendendo que os consumidores domésticos do
segmento de mercado residencial afectos a BTN representam, tanto
em termos de clientes como em consumos, a fatia mais significativa do
segmento, acrescendo que os consumidores domésticos ja suportam,
sozinhos, uma parte dos custos do sistema por todos usado (rendas
aos municipios e 0 sobrecusto das energias renovaveis). Assim,
considera a FENACOOP que na seriacdo das medidas apresentadas
deve ser dada prioridade aquelas que visem o segmento de mercado

residencial.”

dos recursos do PPEC, a ERSE optou por repartir oS recursos
das medidas tangiveis do PPEC, por segmentos de mercado, de
acordo com a estrutura dos pagamentos da tarifa de Uso Global
do Sistema, por segmento de mercado. Desta forma maximiza-se
a aderéncia entre os grupos de consumidores beneficiarios
directos e os grupos de consumidores pagadores. Com base na
experiéncia da aplicacdo futura do PPEC e na forma como as
medidas se irdo repartir por segmento de mercado, a ERSE ira
rever a adequacdo do critério utilizado (Consideragdo Geral
2.9.2).

Promotores

“Tendo em conta que, as organizacdes de consumidores ndo integram
0 elenco dos Promotores, no ambito do PPEC, por forca do R.T. em
vigor, consideramos que numa futura revisdo seria desejavel a sua
inclusdo. Na verdade, s6 estas poderdo, no seu papel de defesa dos
interesses dos consumidores, fornecer uma garantia auxiliar da
credibilidade das medidas que forem implementadas com vista a

eficiéncia energética.

Enquanto a revisdo acima sugerida néo for efectuada, a ERSE devera

valorizar e incentivar a participacdo de associacdes de consumidores e

De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
também as associacdes e entidades de promocéo e defesa dos
interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
2.1.1).
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outras com interesse nesta matéria nas medidas que lhe forem

submetidas.”

111







N

Discussédo dos Comentarios a “Proposta de Regras do Plano de Promocgéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica”

IBERDROLA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

Critérios de
seriacao -
Qualidade da
apresentacao

das medidas

“3. Critérios de seriagdo das medidas do tipo tangivel
C. Qualidade da apresentagcédo das medidas

Considerando que este critério ndo é suportado por uma expressao
matematica, os factores que irdo contribuir para a sua avaliagcdo, bem
como o seu peso relativo, deveriam ser objecto de uma descricdo mais
detalhada. Neste critério deveria ainda ser tido em conta positivamente
o facto de a proposta da medida tangivel em andlise resultar de
medidas intangiveis anteriormente executadas, funcionando assim
como incentivo indirecto a selecgdo, por parte dos promotores, de

medidas intangiveis que induzam medidas do tipo tangivel.”

A ERSE reconhece a vantagem em associar a todos os critérios
uma métrica, pelo que desenvolverd esforcos nesse sentido a
medida que tiver mais experiéncia sobre a aplicacdo do PPEC. A
ponderacédo dos varios critérios das medidas tangiveis foi revista,
tendo sido reduzida a ponderacdo dos critérios sem métrica
(n° 3 do art. 19.9.

Adicionalmente foram definidas métricas de avaliacdo para

aplicaveis as medidas tangiveis

alguns dos critérios da proposta (Consideracdo Geral 2.5).

Critérios de

seriagdo - Risco

“D. Risco de escala

Falta a definicho de CF neste ponto (consta da pagina 52 do

O erro formal da férmula foi corrigido tendo-se alterado o ponto D

do art. 1.° do anexo | das Regras do PPEC em conformidade com

de escala . ~ . , . 0 comentario apresentado (Consideracao Geral 2.5.2).
documento de discusséo). As parcelas relativas ao custo fixo deveriam
ser apresentadas fora dos somatoérios.”
Critérios de “H. Poupancas de energia Esclarece-se que com o critério “Poupancas de energia”
seriacao - pretende-se valorizar as medidas que originem poupancas de

Poupancas de

energia

A andlise deste critério com base no tempo, assim como o valor da sua
ponderacdo, afiguram-se desadequados. O mais importante neste

critério deveria ser valorizar a eficiéncia da medida na dimensao da

energia sustentaveis em detrimento quer das medidas tipicas de

DSM como as que promovem a transferéncia de consumos entre
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poupanca efectiva de energia. Entre duas medidas que tenham uma | periodos horarios quer das medidas que induzem poupancas de
pontuacdo idéntica nos restantes critérios, a que conduza a uma maior | energia durante periodos curtos de 1 a 3 anos. Por esta razéo a
poupanca de energia deveria obter uma pontuacdo superior neste | sugestdo apresentada ndo foi tida em consideracao. Este critério
critério, tendo ainda em conta as diferencas de escalas entre as|foi contudo clarificado passando-se a designar por
medidas. “Sustentabilidade da poupanca de energia” e a sua métrica foi
Assim, faria mais sentido utilizar o valor do quociente resultante da estabelecida (Consideragdo Geral 2.5.2).
divisdo do VAL dos custos de fornecimento de energia eléctrica
evitados pela medida de eficiéncia no consumo pelo VAL dos custos
totais do ponto de vista social associados a medida de eficiéncia no
consumo (parcelas ja identificada no célculo do VAL previsto no artigo
18.9), com atribuicdo da pontuacdo de forma proporcional, de acordo
com a seguinte expressdo (com uma ponderacdo de 10 pontos, i.e., 5
pontos adicionais por retirada de 5 pontos no critério Al, relativo ao
racio beneficio-custo ponderado)”
S AC,
H=10<% em que RBC,, =¥
e -:CS.-
Critérios de “4. Critérios de seriagcdo das medidas do tipo intangivel A ERSE reconhece a vantagem em associar a todos os critérios
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riacao - : ~ . ma meétri I nvolvera esfor n ntido &
seriagao A. Qualidade da apresentacéio das medidas uma métrica, pelo que desenvolverd esforcos nesse sentido a
Qualidade da medida que tiver mais experiéncia sobre a aplicacdo do PPEC.
apresentacao A semelhanca do que foi referido sobre este criterio no ambito das No entanto na avaliacdo deste tipo de medidas pode nédo ser

das medidas

medidas do tipo tangivel, considerando que este critério nao é
suportado por uma expressao matematica, os factores que irdo
contribuir para a sua avaliacdo, bem como o seu peso relativo,

deveriam ser objecto de uma descri¢cdo mais detalhada.”

viavel estabelecer uma meétrica para todos os critérios

considerados desejaveis.

Critérios de “D. Inovacao A ERSE é da opinido que o critério inovagédo nado deve ter em
seriacao - Propde-se acrescentar o texto identificado em negrito: consideracédo o facto de o promotor j& ter ou ndo apresentado
Inovacao outras medidas mas sim o estado da arte (Consideracdo Geral

“[... A valorizagdo do caracter inovador da medida far-se-4 25.1).

comparativamente as medidas de eficiéncia no consumo usualmente

implementadas e as medidas anteriormente propostas pelo promotor

da medida em avaliacéo.”

Desta forma, € promovida, para além da inovagdo em termos

absolutos, a inovagdo em termos relativos, incentivando os promotores

a nao proporem de forma repetitiva as mesmas medidas.”
Critérios de “E. Experiéncia em programas semelhantes A ERSE esclarece que nédo serdo prejudicados novos
seriacao - promotores. Com efeito, por experiéncia em programas

Experiéncia em

Para que este tipo de programas tenha um grau de sucesso elevado &

semelhantes entende-se ndo s6 a experiéncia do promotor mas
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programas importante que se promova a participacdo de novos promotores, | também a experiéncia dos seus parceiros. E ainda de notar que
semelhantes criando condigdes propicias a uma concorréncia efectiva no processo | também sera tida em consideracdo a experiéncia em qualquer

de candidatura. Desta forma, sera assegurado que existe um conjunto |accdo comparavel, quer nacional quer internacional
suficiente de medidas em analise e, consequentemente, que venham a | (Consideracao geral 2.5.1).
ser seleccionadas aquelas que aportem um contributo significativo para

a promocéao da eficiéncia energética.

Assim, este critério deve ser melhor explicitado pois o Unico promotor
que tem, de facto, experiéncia em programas de eficiéncia energética
apresentados pela ERSE é a EDP, por via do seu acesso com caracter
de exclusividade aos anteriores Planos de Gestdo da Procura.
Obviamente, nao é este o resultado pretendido por aplicacdo do critério
em causa. Pelo contrario, no sentido de promover a eficiéncia futura
deste tipo de iniciativas os novos promotores deveriam, neste primeiro
periodo, ser discriminados positivamente neste critério, dando assim
espaco para que possam recuperar da vantagem inicial que a EDP
dispde, permitindo criar condicbes para uma concorréncia futura em

condigBes razoavelmente equilibradas.”
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Condescen- “A formulacdo dos segundo e terceiro paragrafos da seccdo 3.1 do|E de salientar que as tarifas correctamente determinadas ou a

déncia para com
a necessidade
de promover a
eficiéncia

energética

documento de discussédo -Medidas a promover no PPEC - denunciam
uma atitude de alguma condescendéncia para com a necessidade de
promover a eficiéncia energética face as virtudes de deixar o mercado

funcionar.

A conclusdo enunciada como resultado dos atributos do sistema
tarifario, que estdo objectivamente identificados, é elucidativa desta
condescendéncia. De facto, a adversativa com que comeca o terceiro
paragrafo é uma concessao indispensavel no discurso, na medida em
gue as barreiras a adopcdo de decisfes racionais por parte dos
consumidores sdo reais e indesmentiveis, ou ndo haveria PPEC,
porque nédo basta deixar ao mercado a fungéo de garantir a eficiéncia

Nno consumao.

Poder-se-ia adoptar um caminho justificativo diferente, baseado no
reconhecimento das barreiras e na falta de racionalidade, essa bem
mais grave porque proviria de decisores informados, de ndo intervir no
mercado sabendo que a intervencdo no sentido de contornar as

barreiras a eficiéncia acelera decisivamente o aumento da eficiéncia

concorréncia em regime de mercado sdo formas tdo ou mais
importantes de induzir a eficiéncia energética como os programas

de incentivos do género do PPEC.

Em termos conceptuais, é possivel distinguir entre falhas de
maior eficiéncia no consumo de energia. Segundo a definicao

apresentada pela Agéncia Internacional de Energia® no
documento “The Experience with energy efficiency policy and
programs in IEA countries - Learning from the Critics”, de Agosto

de 2005, os dois conceitos podem ser entendidos como:

Falhas de mercado Barreiras de mercado

Custos e beneficios ndo reflectidos | Baixa prioridade aos assuntos
nos pregos relacionados com energia
Distor¢des causadas por Politicas | Mercados incompletos para a

regulatérias e fiscais eficiéncia energética

Incentivos deslocados Barreiras associadas ao mercado de

capitais

Informagdo  insuficiente e ou

desadequada

’Pode ser encontrado em :http://www.iea.org/textbase/papers/2005/efficiency_policies.pdf
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energética da economia e, por via dela, também da eficiéncia
econdmica, com aumento da competitividade e reducdo mais rapida da

dependéncia energética de fontes convencionais.”

Partilha dos

beneficios

“Neste contexto, adoptar a op¢do de apenas ressarcir 0S promotores
dos custos incorridos nos programas de promocao de eficiéncia é
menos eficaz do que a perspectiva de efectuar alguma partilha com
eles dos beneficios gerados. A partilha de beneficios pode conduzir a
uma melhor alocacgéo de recursos, com ganhos societais que resultam
de uma maior amplitude dos programas e dos respectivos impactos
positivos. Poder-se ia também neste caso alargar facilmente o universo

dos promotores a outras entidades.”

No actual enquadramento ha partilha de beneficios entre os
varios intervenientes. Os consumidores participantes beneficiam
directamente, os promotores ganham em termos comerciais e de
valor acrescentado relativamente aos seus clientes, e
socialmente existem beneficios quer para o sector eléctrico quer
em termos ambientais, por cada unidade de energia poupada, ja

discutidos no documento justificativo das Regras do PPEC.

O universo de promotores foi alargado face a proposta inicial, de
modo a incluir as associa¢des de consumidores (alinea f) do n.° 2
do art. 2.°) (Consideracéo Geral 2.1.1).

Obrigatoriedade
de envolvimento
na promocao da

eficiéncia

“Além disso, no caso concreto dos comercializadores seria possivel
instituir a obrigatoriedade de envolvimento na promoc¢éo da eficiéncia,
fazendo depender o licenciamento da actividade de comercializa¢éo da
aceitacdo formal de um compromisso nesse sentido. E uma
perspectiva que ndo é inédita e que podera ser encarada na primeira
ocasido em que possa ser revisto o enquadramento regulatério. Todos
0s mecanismos de acompanhamento e verificacdo que agora se

propdem seriam directamente aplicaveis nesta modalidade.”

Esta matéria ndo é do foro do Regulamento Tarifario nem se
enquadra nas competéncias da ERSE no actual quadro

legislativo.
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Dotacédo “O valor da dotacdo anual do PPEC, patente na pagina 68, parece | Relativamente ao valor anual para o PPEC de 10 milhdes de

orcamental - prudente. A proposta do PGP, de cerca de metade, ndo chegou a ser | euros, a ERSE optou por manter este valor pelas razbes ja

Montante a concretizada. Todavia, poderia ambicionar-se um valor mais elevado se | expostas no documento justificativo. No entanto, a ERSE estara

afectar 0 incentivo a conceder aos promotores contivesse uma parcela de | atenta ao seu grau de utilizacdo, sendo este comentario tomado
partilha de beneficio, com potencial de envolvimento mais intenso e |em consideragdo nos proximos periodos de regulacdo
resultados mais agressivos.” (Consideracao Geral 2.9.1).

Dotacao “A reparticdo dos recursos de forma coincidente com a estrutura dos | Neste primeiro ano de aplicagdo do PPEC, e sem dados

Orcamental - pagamentos da tarifa de UGS por segmento de mercado parece revelar | historicos que ajudassem no escolha do critério de reparticao dos

Reparticdo dos

recursos

equidade e evitar subsidiacdo cruzada. No entanto, pode conduzir a
uma menor eficiéncia societal e econémica, na medida em que se corre
0 risco de canalizar mais recursos para o sector em que, mercé de
alguma saturacdo da penetracdo de medidas de racionalizacdo de
consumo, o custo de poupar um kWh pode ser mais elevado do que
nos restantes. A reparticdo invertida segundo indices fiaveis de
intensidade eléctrica dos sectores em consideracdo, por exemplo,

poderia resultar numa afectacéo mais eficiente de recursos.”

recursos do PPEC, a ERSE optou por repartir os recursos das
medidas tangiveis do PPEC, por segmentos de mercado, de
acordo com a estrutura dos pagamentos da tarifa de Uso Global
do Sistema, por segmento de mercado. Com base na experiéncia
da aplicacdo futura do PPEC e na forma como as medidas se
irdo repartir por segmento de mercado, a ERSE ir4 rever a

adequacao do critério utilizado (Consideragéo Geral 2.9.2).

Segmentacao

das medidas

“A andlise das medidas de forma segmentada também ndo parece
garantir uma diversificacdo da sua natureza, correndo-se o risco de
financiar medidas repetitivas que se sobreponham em termos de alvo,
deixando outras que isoladamente fossem menos atractivas mas que

pudessem alargar o ambito da intervencdo global, conduzindo a um

De facto existe um trade-off entre energia total poupada e
diversidade das formas de poupar energia no estabelecimento de
segmentos de mercado. Ao criar um segmento de mercado, e
logo um “concurso” em separado, corre-se o0 risco de haver

medidas excluidas num segmento com beneficios superiores a
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melhor resultado final.”

medidas seleccionadas noutro segmento. Por outro lado, se nédo
se criassem segmentos, correr-se-ia o risco de verificar que
medidas muito

iguais receberiam a quase totalidade dos

incentivos do PPEC, prejudicando a abrangéncia do programa.

Procurou-se assim, manter o nivel de segmentacéo a um minimo,
correspondendo, na prética, a comum e intuitiva separacao entre
doméstico, servigcos e industria. Adicionalmente, estabeleceram-
se os critérios “Equidade” e “Inovacdo” que podem contribuir para
que do processo de seleccdo resultem medidas pouco

repetitivas.

Valorizacdo dos

beneficios

1 A valorizag8o das emissBes de CO2 apresenta uma incerteza muito

grande, como o0 préprio documento indica, e que podem ser

constatadas, por exemplo, nos resultados do estudo “ExternE:
Externalities of Energy” promovido pela Comissao Europeiab, e o erro
provocado influenciar de forma determinante o resultado da seleccéo

ou a sua credibilidade.

2. Existem outros poluentes com valorizagdes compativeis com as
consideradas para o CO2, que normalmente resultam da producédo de

energia eléctrica, e que podem ser incluidos.

3. Existem outros beneficios das medidas de eficiéncia documentados

Nesta fase inicial do PPEC optou-se por considerar como
beneficios das medidas de eficiéncia energética os beneficios na
Optica do sector eléctrico associados a reducdo dos custos de
fornecimento de energia eléctrica e os beneficios ambientais

associados a reducao das emissfes de CO2.

As emissdes de CO2 foram valorizadas em linha com os prémios
atribuidos a producéo de origem renovavel, procurando-se assim
evitar distor¢des de incentivos entre medidas do lado da oferta e
medidas do lado da procura de energia eléctrica. O valor
adoptado também tem estado em linha com os precos que se
embora estes

tém verificado nos mercados internacionais,
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em diversos estudos e metodologias, nomeadamente os associados a | apresentem reduzida liquidez.
medidas relacionadas com agregados familiares de baixos recursos, - - A
A ERSE ira estar atenta a esta matéria e com a experiéncia
como por exemplo os usados no “Low-Income Public Purpose Test” da L R - : .
P P P adquirida no ambito do PPEC procurar-se & introduzir melhorias
California.” . e .
sucessivas na quantificacdo destas externalidades que podem
influenciar a ordem de mérito das medidas de eficiéncia
energética.
Efeitos ndo “Tal como ja foi referido, a explicita ndo consideragéo dos “free-riders” | Estes efeitos ndo sdo considerados explicitamente no

mencionados

é perfeitamente justificavel. O documento ndo menciona, porém, dois
outros efeitos por vezes referidos neste contexto: o efeito de retorno ou
“rebound” e o efeito de transbordo ou “spillover”. O primeiro diz respeito
a um possivel aumento de consumo, através de novos usos ou de um
aumento do nivel de conforto, em consequéncia da diminuicdo do custo
médio da energia ao consumidor, resultante das poupangas
verificadas. O segundo diz respeito aos efeitos positivos das medidas

em consumidores nao participantes, logo nao financiados.”

documento, no entanto sédo importantes e de alguma forma estéo

reflectidos nos diferentes critérios debatidos.

O efeito de spillover estd de alguma forma contemplado no
critério de analise “capacidade para ultrapassar barreiras de
mercado e efeito multiplicador” presente quer nas medidas

tangiveis quer nas intangiveis.

O efeito rebound pode ser descrito como o “efeito rendimento”
em andlise econdmica, que explica a formacdo da curva da
do

comportamento dos consumidores e deve ser tomado em conta

procura de bens e servicos, é um aspecto natural

guando se analisam o impacte de planos como o PPEC, em

conjunto com outros efeitos rendimento e efeitos de substituig&o.

Critérios de

“O critério A2, ao pretender captar a “ordem de mérito da medida no

Tanto o critério A2 como o critério Al tém vantagens e
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seriacao - conjunto das medidas a concurso”, ndo parece justificavel. Informacéo | desvantagens. O critério Al tem a desvantagem de poder
Analise cardinal (a razdo beneficio custo, i.e. a proporcdo da medida em|“esmagar” as diferencas entre medidas caso existam nesse

beneficio-custo
Al e A2

N

andlise em relacdo a melhor) é transformada em informacao ordinal
(ordem da RBC da medida em andlise) que é depois tratada como
informacédo cardinal (pontuacéo directamente derivada da ordem, a
gual é depois somada com as outras pontuacgdes). Supde-se que a
ideia é introduzir presséo discriminativa (ver ultimo paragrafo da pag.
49 do “Documento de Discussdo”), mas este processo introduz
distor¢des injustificaveis (por exemplo, os intervalos entre pontuacdes
entre A1 e A2 ndo tém o mesmo significado, mas depois estas sao
somadas). Para se introduzir pressao discriminativa no topo da escala
poderia encarar-se a hipétese de um mapeamento da RBC numa curva
do tipo exponencial (ou do tipo logistica com o efeito de alargar no

meio da escala e apertar nos extremos).”

segmento medidas com valores de RBC muito elevados em
relagdo as restantes. No entanto tem a vantagem de traduzir
directamente e proporcionalmente a diferenca de RBC entre

todas as medidas concorrentes.

O critério A2, por sua vez, uniformiza as diferencas de mérito de
forma artificial. Mas por outro lado tem a vantagem de dar uma

ordenacéo directa e simples de todas as medidas em concurso.

Como se percebe os dois efeitos sdo contrarios. Com a opgéo de
utilizar os dois em conjunto procurou-se evitar as desvantagens
que ambos os critérios poderiam apresentar, especialmente em
condicdbes mais extremadas das amostras de medidas a

concurso.

Critérios de
seriacdo - Risco

de escala

“A féormula para calcular este critério, para além do que nos parece
serem erros formais, indicados na seccdo 2.3, pressupde que as
medidas sejam exclusivamente compostas por multiplas intervencdes
iguais para que a determinacdo da “metade das intervencdes”
corresponda a um numero (m/2) e ndo a uma definicdo eventualmente
arbitraria da metade a considerar. Sendo assim, uma iniciativa que

contenha diferentes tipos de intervencdes terd sempre de ser

Ha de facto um erro formal que foi corrigido em conformidade
(ponto D do art. 1.° do Anexo | das Regras do PPEC).

A proposta de facto pressupde que o caso normal é que o
namero de intervengBes dentro de cada medida seja em relagao

a intervengdes homogéneas.

Para o caso de se optar por uma medida com varios tipos de
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considerada um programa, de acordo com as definicdes no inicio do
documento, e as suas partes (medidas) serdo seriadas (e financiadas)

de forma independente.”

intervencdo, entdo ha que padronizar ou homogeneizar a
guantidade de intervencdes. SO assim é possivel determinar este

efeito.

(Consideracédo Geral 2.5.1)

Critérios de
seriagao -
Poupancas de

energia

“Os dois documentos expostos, o “Documento de Discusséo” e “Regras
do Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consumo” diferem ligeiramente
neste critério, deixando alguma incerteza sobre a forma como sera
interpretado. Uma interpretagdo deste Ultimo permite perceber que a
valorizacdo serd feita, atribuindo o minimo (zero?) a medidas que
conduzam a poupancas em periodo de tempo inferior a 3 anos, o
maximo (5 pontos) a medidas em que as poupancas prevalecam em
periodos iguais ou superiores a 20 anos, e de forma proporcional para
periodos intermédios. O “Documento de Discussdo” é mais difuso,
levando a entender que este sera um critério avaliado subjectivamente.

Talvez fosse desejavel reformular o texto de forma mais clara.

O peso reduzido atribuido a este critério (5 pontos em 100) parece
ainda estranho num plano destinado a promover a eficiéncia no
consumo. E um facto que as poupancas de energia ja serdo
na Andlise Beneficio-Custo, caracter

contabilizadas mas o

compensatdrio da mesma podera minorar esse aspecto.”

O objectivo deste critério € premiar as ac¢bes com efeitos
duradouros ou sustentaveis, mais do que resulta da andlise

simples de beneficios no tempo.

Concordando-se com o comentario apresentado redefiniu-se o
19.° das Regras do PPEC) para

“Sustentabilidade da poupanca de energia”, clarificou-se o seu

nome do critério (art.

conteddo e estabeleceu-se uma métrica de avaliacdo, tendo
sendo introduzida uma funcdo de pontuacdo em relagdo aos
anos em que as poupancas sao expectaveis (ponto D do art. 1.°
do Anexo | das Regras do PPEC) (Consideragéo Geral 2.5.1).

Com este critério pretende-se valorizar mais as medidas que
promovam poupancas de energia em periodos de tempo mais
alargados comparativamente com as medidas tipicas de DSM
gue promovem transferéncias de consumos entre periodos
horarios e medidas de eficiéncia energética que possibilitam

poupancas de energia durante periodos de tempo curtos
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(inferiores a 3 anos).

O peso deste critério foi aumentado de 5 para 10 pontos.

Critérios de

seriacao

“Embora cada um destes critérios seja plenamente justificavel e esteja
bem descrito até relativamente ao que vai ser tido em conta, ndo é
possivel a um promotor antever a pontuagdo que as suas iniciativas
possam alcancar, sendo sempre uma avaliagcio com caracter
subjectivo. Esta constatagdo deve ter sido a base da atribuicdo de uma
importancia relativamente pequena face ao peso dos critérios
objectivos e, nomeadamente, do critério “Teste Social’. No entanto, e
por esse motivo, seja pela apresentacdo de varias medidas por
promotor, partiihando muitas caracteristicas, seja por uma questao de
maior seguranca dos avaliadores na atribuicdo de pontuacBes aos
critérios subjectivos, muito provavelmente estes nao terdo um caracter
discriminat6rio, deixando esse papel quase na totalidade para a Analise

Beneficio-Custo.”

Concorda-se com o comentario pelo que peso relativo dos
critérios sem meétrica das medidas tangiveis, foi alterado em
relagdo a proposta (n.° 3 do art. 19 das Regras do PPEC), tendo-
se no caso do critério “Poupancas de energia” introduzido uma
métrica adicional (ponto H do art. 1.° do Anexo | das Regras do
PPEC).

A ERSE reconhece a vantagem em associar a todos os critérios
uma meétrica, pelo que desenvolvera esforcos nesse sentido a
medida que tiver mais experiéncia sobre a aplicagdo do PPEC.
No entanto na avaliacdo deste tipo de medidas pode nédo ser
estabelecer todos os critérios

viavel uma métrica para

considerados desejaveis.

(Consideracao Geral 2.5)

Agregacéo das
pontuacdes dos

critérios

“Na primeira fase, a conversdo na escala de pontuacdo, inclui desde
logo a consideracédo da importancia relativa dos critérios, o que devera
ter implicado uma reflexdo cuidada do que significa trocar um “ponto”
do critério X por um “ponto” no critério Y, ao nivel das suas escalas

naturais. Se tal ndo foi feito, a agregacdo pode produzir resultados

O esquema de pontuacdo proposto poderia ser melhorado.
Nomeadamente, considerando uma agregacdo nao linear das
pontuacdes dos diversos critérios. No entanto essa alteracéo
poderia tornar a actual metodologia de seleccdo mais complexa o

gue, nesta fase nao parece ser aconselhavel.
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incorrectos. Por outro lado, a conversdo ndo pode oferecer duvidas,
dado que se perde alguma informag&o no processo e o decisor deixa
de ter controlo sobre o significado dos valores resultantes, o que néo
parece ter sido acautelado no que diz respeito aos critérios Al e A2 e a

soma das suas pontuagdes, tal como ja foi referido.

Numa segunda fase € necessario ter a percepcao sobre a existéncia de
fendmenos de compensacao de efeitos. Esta situacdo é de qualquer
modo ja caracteristica da Analise Beneficio-Custo, afectando por isso
significativamente os critérios A1 e A2. Um desempenho excepcional
num critério (ou parcela da andlise beneficio-custo) pode esconder um
desempenho mediocre num outro. Este efeito deve ser conhecido e

assumido porque por vezes € desejavel mas noutros casos nao.”

O procedimento mais simples é considerar uma média das

pontuacdes, estando algumas das preocupacdes referidas

espelhadas nos pesos relativos dos critérios.

Outros
beneficios ou
critérios nao

considerados

e “Impactes no emprego
e Impactes na produtividade

e Reducdo da dependéncia externa / impacte sobre a seguranca
do aprovisionamento. Este € um impacte pouco tangivel mas
de importancia estratégica acrescida no momento actual,
sendo facilmente associdvel aos efeitos sobre o consumo de

energia primaria, mas deveria ser explicitamente real¢cado.

e Destruicho de habitats, minimizagdo de conflitos de

Os impactes no emprego e na produtividade estdo ligados ao
aumento da eficiéncia. Assim, promover a eficiéncia na afectagéo
de recursos, incluindo o consumo de energia eléctrica, acaba
sempre  por afectar positivamente outras variaveis
macroecondémicas. A quantificacdo desses impactes, € contudo,
dificil e controversa. Mas é uma meta que deve ser perseguida,

nomeadamente, por instituicbes académicas.

No que se refere a dependéncia energética, a valorizagdo desse

impacte deve ser feito por kWh poupado, assim o0s custos
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propriedade, etc - associados ao adiamento de expansdo de

capacidade / diminui¢do da ponta.

e Tempo para a producdo de resultados. As iniciativas de
eficiéncia energética sdo a forma mais rapida de reduzir as
emissbes de CO2. A contribuicdo destas medidas para evitar
ou reduzir as multas relativas ao protocolo de Quioto pode ser
um factor decisivo que valorize especialmente as medidas de

efeito mais rapido.”

evitados do sector adicionados do beneficio ambiental ja

reflectem, mesmo que indirectamente esse aspecto.

A possibilidade de valorizar o adiamento da expansdo de
capacidade via reducéo da ponta encontra-se reflectida na forma
de valorizacdo dos custos evitados do sector. Que inclui

discriminacéo horéria e variaveis de poténcia.

Reconhece-se que a contribuicdo para o cumprimento das metas
de Quioto, é uma caracteristica positiva das medidas de
eficiéncia energética. Este aspecto encontra-se reflectido desde o
inicio nos objectivos do plano, bem como na discussdo da

dotacéo financeira do mesmo.

Outros custos
ou critérios nao

considerados

e “Acréscimo de risco associado a fiabilidade do sistema, se das

medidas resultar um adiamento de expanséo de capacidade.

e Conflitos de interesses, nomeadamente se o promotor for o
distribuidor, ou até mesmo uma eventual entidade externa,
dado que a diminuicdo de consumos provoca uma diminuigdo

nos proveitos dos comercializadores.”

Os custos evitados do sector que foram utilizados incluem ainda
que de forma ndo explicita alguns dos aspectos ligados ao

adiamento da necessidade de expansédo da capacidade.

O conflito de interesse na 6ptica do comercializador podera existir
e podera ser uma dificuldade. No entanto, foi considerado que os
incentivos em termos comerciais aliados ao facto de os custos
das accdes serem pagos seriam suficientes para superar o
alegado conflito de interesses, especialmente num contexto de

crescente abertura de mercado e de maior concorrencialidade
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num sector que oferece um produto frequentemente classificado
como “commodity”.
Questdes “Na seccdo 3.4 - Informacdo a prestar no ambito da candidatura - | Concorda-se com o comentario, razdo pela qual no documento
Formais pagina 35, o ultimo paragrafo tem uma redaccéo que parece estar com | de discussdo da proposta se deveria ter adoptado a formulacao
os termos invertidos. Talvez se quisesse dizer, e faria sentido, "Toda a | indicada.
informacdo trimestral a enviar tem que apresentar desagregacgéo
mensal por forma a viabilizar (...)".”
Questdes “Na sec¢do 4.1.2, “Ponto 4 — Risco de escala” do documento de | Concorda-se com o comentario.
Formais discussdo, a nomenclatura de custos fixos e custos varidveis pode

causar alguma confusdo por habito de interpretacdo dos leitores. De
facto, os custos variaveis parece referirem-se a custos de investimento,
s6 que variaveis com o nimero de unidades envolvidas na medida. Se
assim for, talvez pudesse usar-se outra terminologia menos equivoca,
ainda que mais palavrosa. Por outro lado, nas descricdes de
nomenclatura relativas as varidveis m e n refere-se "numero de
intervengBes previstas na candidatura”. Ora, esta formulagdo pode
induzir a interpretacdo de que o ISC é calculado internamente a cada
candidatura, isto €, de um dado promotor, 0 que ndo garante nao
discriminagdo. Por outro lado, a formula de I1Sc tem aparentemente um
erro, dado que, no nosso entender, CF deveria estar fora do somatério

pois, como esta, conduz a "m CF" no numerador e "n CF" no

O erro formal da férmula foi corrigido.

Adicionalmente, introduziu-se no texto regulamentar, no ponto D
do art. 1.° do anexo | das Regras do PPEC, a designhacéo
proposta “Variagdo dos custos pelas unidades envolvidas na

medida”.
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denominador o que nao parece fazer sentido.”
Questdes “Na seccdo 6.1 - Determinacdo do montante a afectar ao PPEC -|Concorda-se com 0 comentério, razdo pela qual o quadro 6-2 da
Formais pagina 67, na coluna relativa ao orcamento do PGP de 2005, quadro 6- | proposta deveria ser substituido pelo seguinte quadro:
2, os valores do impacte nas tarifas parecem ter resultado de cépia
. . . Cenarios PGP PGP PPDA PNAC
inadvertida dos valores relativos ao PGP de 2002-2004.” 2002-2004 2005  2006-2008
Recursos afectos ao PPEC (103 EUR) 5 800 2 381 10 000 38 000
Impacte nas tarifas
Tarifa de Uso Global do Sistema 1,26% 0,52% 2,17% 8,24%
Tarifas de Acesso as Redes 0,32% 0,13% 0,56% 2,11%
Venda a Clientes Finais 0,11% 0,05% 0,19% 0,74%
Questdes “No artigo 2°, n°® 6, pag. 25 - A frase de introdugéo a tabela da vida util | Concorda-se com o comentario, tendo sido alterado o articulado
Formais dos equipamentos precisa de ser corrigida na concordancia de|em conformidade.

nimero.”
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Consisténcia do
modelo global

de pontuacéo

“A interpretacdo correcta das escalas parciais € a de que a pontuacao
maxima corresponde a um nivel excepcional de satisfacdo do
respectivo critério, enquanto que a pontuacdo minima corresponde a
satisfagcdo nula (ou negativa, em algumas situacdes) do critério. S6
com base neste entendimento, e numa percepc¢do do que significa, em
cada contexto, “excepcional” e “nula” é possivel definir previamente as

ponderac¢des de forma coerente.

Resumindo, a consisténcia do processo de pontuacéo global exige que
em cada critério se definam dois pontos de referéncia em termos do
grau de satisfacdo do critério, de forma a estabelecer uma escala
coerente com as ponderagfes. Estes pontos de referéncia ndo terdo
gue ser necessariamente os que correspondem as pontuagdes maxima
e minima, sendo comum optar-se por definir um nivel “neutro” e um
nivel “bom”, com pontuagdes intermédias, ao mesmo tempo que se
estabelece uma correspondéncia que permita pontuar as outras
situacdes (tecnicamente, a funcéo de valor individual de cada critério).

A harmonizacdo de pontuacdes parciais que conduz a definicdo de

ponderagBes deve entdo tomar em conta 0s principios que
mencionamos anteriormente: em critérios com igual ponderacdo, a
troca do nivel neutro por bom num critério deve equivaler a troca do

nivel bom por neutro no outro critério; em critérios com ponderacao

O esquema de pontuacdo proposto poderia ser melhorado.
Nomeadamente, considerando uma agregacdo ndo linear das
pontuagbes dos diversos critérios. No entanto, essa alteragdo
poderia tornar a actual metodologia de selec¢éo mais complexa o

que, nesta fase, ndo parece ser aconselhavel.

O procedimento mais simples, é considerar uma média
ponderada das pontuacdes, estando algumas das preocupacdes

referidas espelhadas nos pesos relativos dos critérios.

A consideracao de funces com o grau de satisfacéo para efeitos
de pontuacdo ndo é sempre preferivel a um valor que resulte
directamente do critério em si, caso este seja numérico. Por outro
lado, ndo € necessariamente errada a coexisténcia de
pontuacbes que resultam de escalas de valor com as que
resultam da aplicagdo de uma métrica directa com base, por

exemplo, num racio beneficio/custo.
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diferente, a equivaléncia faz-se com parte da escala do critério com

maior ponderagdo, ou juntando varios critérios cuja soma das

ponderagBes € igual a ponderacdo de um outro. Este exercicio é

muitas vezes conduzido com base em alternativas ficticias.”
Inverséo de “Quando se definem os extremos da escala como a melhor e pior | O objectivo dos critérios propostos ndo € avaliar as diferentes
ordenacéo medida, existe, como se disse, o risco de inconsisténcia, podendo o | medidas, dando uma classificacdo “melhor e pior” consoante um
global resultado do modelo de pontuacdo ocasionar seriagdes muito |juizo global.

diferentes do pretendido, por exemplo pelo excesso de importancia que
ganha um critério quando as medidas sdo muito semelhantes. No
entanto, alertamos para que podem surgir também, com certa
facilidade, situagdes andmalas de inversdo de ordenacao global (rank
reversal) quando uma nova medida é adicionada a uma lista ja
existente, ou quando uma medida existente é retirada. Na verdade, ao
fazer depender a pontuacdo de todas as medidas num critério do
melhor valor encontrado, resulta que a adicdo ou retirada dessa
medida melhor altera a pontuacdo de todas as outras nesse critério,

com influéncia na pontuacdo final e seriacdo.”

O objectivo principal é seleccionar medidas, ou dito de outra
forma, o objectivo é excluir as medidas que ndo tem cabimento
orcamental num determinado segmento. Assim, ha interesse em
ordenar as medidas em relacdo as medidas a concurso. Com
efeito, o objectivo é determinar a valorizagdo relativa das
medidas ou a sua ordenacdo depende das medidas que
concorrem, mesmo que ndo se obtenha um juizo absoluto

relativamente a cada medida totalmente adequado.

Se uma medida, que é a mais bem cotada é retirada, € mesmo
suposto que a pontuacdo de todas as outras seja afectada. Pois
quando se concorre por recursos escassos a diminuicdo do

ndimero de concorrentes altera o resultado final.

Os fendmenos de rank reversal e outras desvantagens deste

130




N

Discussédo dos Comentarios a “Proposta de Regras do Plano de Promocgéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica”

INESC PoRrTO

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

método existem neste tipo de escalas, essa foi uma das
justificacdes para que se utilizassem os dois tipos de critérios. No

fundo, mitigando as desvantagens de usar s6 um deles.

Uso de

ordenacbes

“O uso de pontuacdes baseadas na ordenagdo num critério também
nao é recomendavel, primeiro por todas as razdes apontadas nas duas
seccdes anteriores, que aqui também sao validas, segundo porque
uniformiza arbitrariamente diferencas de mérito que podem ser muito

diversas.”

Este critério tem a grande desvantagem de uniformizar as
diferencas de mérito. Sendo que o critério anterior as pode fazer
esbater, os dois critérios em conjunto, que € o que se propde,

tenderao a equilibrar os dois efeitos.

Critérios de
seriacao -
Anéalise

beneficio-custo

“Estabelecido o indicador basico (RBC), a pontuacdo é desdobrada em
duas parcelas, uma proporcional ao indicador (cabendo a pontuacao
méaxima a medida com melhor indicador), outra com base na
ordenacao das medidas. A segunda opcao é justificada no documento
de discusséo pelo eventual esmagamento das pontuac¢des no indicador
proporcional e pelo interesse em “capturar (...) a ordem de mérito da

medida no conjunto das medidas a concurso”.

Comecando pelo dltimo argumento, ndo se vé vantagem em capturar a
ordem de mérito num critério no ambito de uma avaliacdo multicritério,
sobretudo se se tiverem em conta as distorcBes que tal abordagem
introduz, jA& mencionadas. Por outro lado, a preocupagcdo com o
esmagamento de pontuagcbes pode ser ultrapassada pelo recurso a

uma escala logaritmica ou, melhor, pela reconsideracdo do indicador

A escala logaritmica ndo garante também que se anulem os

efeitos de “esmagamento”.

A utilizagdo do VAL ndo se enquadra no contexto de um
concurso onde se seleccionam medidas de forma exclusiva. De
facto, uma medida que tenha o dobro da dimens&o de outra
medida em tudo o resto semelhante, apresenta o dobro do VAL,
ndo acrescentando mais valor por unidade de custo do PPEC.
Nessa perspectiva, o VAL de cada medida ndo da a nocédo de
escala e portanto ndo hierarquiza as medidas de maior mérito,

apenas favorecendo medidas grandes.

Por outro lado, é bom notar que os custos sdo sempre levados a

cabo no ano em causa, pelo que o racio beneficio custo
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basico, bastante utilizado como critério Unico de ordenacdo, mas

dificilmente integravel numa andlise multicritério, dada a sua

instabilidade por se tratar de um quociente.

Para além destas razdes técnicas, dois outros comentarios emergem.
Primeiro, o uso de racios ndo é completamente consistente com o
desejo de que “a seriacdo das medidas deve ser feita por forma a
maximizar o VAL do programa”. Segundo, os beneficios inerentes a
satisfacdo dos outros critérios sdo contabilizados a parte, nao

incorporando o numerador do RBC.”

apresentado é no fundo o VAL por unidade monetéaria gasta via
tarifa. Nesta perspectiva, este indicador relaciona o mérito de
cada uma das propostas, independentemente da escala da

mesma (neste caso VAL yitario = RBC-1).

Sendo este RBC, na préatica um VAL por unidade monetaria gasta
por via das tarifas na promoc¢édo da eficiéncia no consumo, é o
indicador ideal para seriar todos os projectos com vista a
maximizar o VAL global do PPEC.

Se se utilizasse o VAL individual de cada projecto, para seriacéo,

o VAL de todo o PPEC néao seria maximizado.

Sugestbes RBC

“Finalmente, recordam-se os comentarios anteriores sobre a utilizacao
da melhor medida num critério para definir a pontuagcdo maxima. Na
verdade, se ocorrer a situacdo contraria a do esmagamento de
pontuacdes (RBC todos muito préximos), pequenas diferengas no RBC
podem proporcionar diferencas de pontuacdo exageradas, com

decisiva influéncia na pontuacao final.
Sugestoes:

¢ Redefinir o indicador, substituindo o RBC por um indicador menos

instavel e mais directamente ligado a ideia de acrescentar valor;

e Construir uma fungéo de valor a partir de valores de referéncia do

O RBC, no contexto em que é definido na proposta, ndo é
instavel e esta directamente ligado a ideia de criagdo de valor por
unidade de esfor¢co financeiro dos consumidores de energia

eléctrica, via tarifas.

As fungbes de valor sdo um método interessante e com

vantagens na sua aplicacdo. No entanto, para serem
implementadas com beneficios deveriam ser construidas a partir
de um histérico de medidas candidatas, aprovadas e de

preferéncia implementadas e auditadas.

Esse histérico, nesta fase de inicio do PPEC, ndo existe. No
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indicador que tenham significado em termos de grau de satisfacao;

« Abandonar a pontuacéo por ordenacédo.”

futuro, com a existéncia de medidas implementadas e de padrbes
de custos e de beneficios registados, as fungbes de valor

poderdo ser aplicadas.

E especialmente importante este argumento numa fase em que
ndo houve nenhuma medida tangivel implementada no ambito do
PGP de 2002 a 2005, nem mesmo nos anos anteriores ao PGP.
Um dos objectivos do concurso é estimular a criatividade e a
inovacao dos varios promotores, a construcao de uma escala ex-

ante pode ndo ser a melhor opcdo neste contexto.

Assim, no actual contexto, sempre tendo presente que o objectivo
ndo é valorar ac¢des mas sim ordena-las com vista a escolher as
melhores, considera-se que as pontuacbes por ordenacdo e

comparacdo devem ser mantidas.

Critérios de
seriacgao -
Equidade

“A definicdo da valorizacdo neste critério € demasiado sucinta,
podendo levar (por analogia) a pontuagbes por ordenag¢do ou por
referéncia a melhor medida.

Sugestao:

« Definir linguisticamente niveis de satisfagdo deste critério e
respectivas pontuacdes, admitindo pontuacfes intermédias em caso de

davida.”

Este critério ndo tem uma métrica associada. Nestes casos a
ERSE tem que elaborar um juizo de valor com base nos

principios enunciados.

E importante referir, que ndo deve ser tomada a ideia que o0s

critérios sem métrica irdo resultar numa classificagdo por

ordenacgdo, neste caso concreto tal ndo faria sentido.

Nao havendo métrica, ha um conjunto de principios que irdo ser
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utilizados na elaboracdo de uma juizo de valor, do qual saird uma
pontuagdo, que sera justificada com base nos referidos

principios.

A elaboracao desse juizo de valor ex-ante teria a vantagem de
aumentar a transparéncia e previsibilidade do processo. No
entanto, tem a enorme desvantagem de ser feito sobre um
conjunto vazio de experiéncias passadas e de por isso nao

conseguir acautelar a diversidade de situacdes possiveis.

Assim, até se ter um conjunto de decisdes tomadas e
devidamente fundadas e justificadas é dificil estabelecer a escala

referida.

Por dltimo, tendo em conta os varios comentarios recebidos
sobre este tema, a ERSE redefiniu os pesos dos critérios sem
métrica das medidas tangiveis (n.° 3 do art. 19.° das Regras do
PPEC).

(Consideracédo Geral 2.5)

Critérios de
seriacao -
Qualidade de

apresentacao

“Ver os comentarios e sugestdes apresentados para a Equidade.”

Ver observacdes da ERSE apresentadas para a Equidade.

(Consideracdo Geral 2.5)
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das medidas

Critérios de “Aplicam-se aqui as consideracfes amplamente discutidas nas secc¢fes | Mais uma vez, o objectivo ndo é valorar as accdes, € seleccionar

seriacao - Risco

de escala

anteriores, sobre a inconveniéncia de dar a pontuagcdo maxima a
melhor medida no critério (sendo a melhor, pode ndo ser boa) e de dar
zero pontos automaticamente ao indicador O (pode concentrar todas as

medidas numa gama pequena de valorizacdo).

Sugestéo: * Construir uma fungdo de valor a partir de valores de
referéncia do indicador que tenham significado em termos de grau de

satisfacdo. “

as melhores excluindo as piores.

A constru¢do de uma funcdo de valor beneficia muito de um
registo. Como tal, serd uma opcao interessante para 0s anos
futuros do PPEC.

(Consideracao Geral 2.5.1)

Critérios de
seriacao -

Inovacao

“Ver 0os comentarios e sugestdes apresentados para a Equidade.
Saliente-se, neste caso, que o texto define uma referéncia (medidas
usualmente implementadas), embora ndo esclareca qual a pontuagéo

que Ihe deve corresponder (0 pontos? 2,5 pontos?).”

Ver observacdes da ERSE apresentadas para a Equidade.
(Consideracdo Geral 2.5)

Critérios de
seriagdo - Peso

do investimento

“Ver os comentarios e sugestdes apresentados para o Risco de Escala.

Ver observactes da ERSE apresentadas para o Risco de Escala.
(Consideracédo Geral 2.5.1)

Critérios de
seriacao -
Poupancas de

energia

“Este € o Unico critério onde esta definida uma fungdo de valor com
valores de referéncia que ndo dependem das medidas, satisfazendo
portanto os requisitos que temos defendido como essenciais. Apenas

ndo esté claro se todas as economias em periodos de tempo inferiores

O objectivo deste critério € premiar as ac¢bes com efeitos
duradouros ou sustentaveis, mais do que resulta da analise

simples de beneficios no tempo.

Redefiniu-se 0 nome do critério (art. 19.° das Regras do PPEC)
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a trés anos terdo 0 pontos.”

para “Sustentabilidade da poupanca de energia”, clarificou-se o
seu conteudo e estabeleceu-se uma métrica de avaliagao, tendo
sendo introduzida uma funcdo de pontuacdo em relagdo aos
anos em que as poupancas sao expectaveis (ponto D do art. 1.°
do Anexo | das Regras do PPEC) (Consideracdo Geral 2.5.1).

Com este critério pretende-se valorizar mais as medidas que
promovam poupancas de energia em periodos de tempo mais
alargados comparativamente com as medidas tipicas de DSM
que promovem transferéncias de consumos entre periodos
horarios e medidas de eficiéncia energética que possibilitam
poupancas de energia durante periodos de tempo curtos

(inferiores a 3 anos).

O peso deste critério foi aumentado de 5 para 10 pontos.

Critérios de
seriacgao -
Qualidade da
apresentacao

(intangiveis)

“Ver 0os comentarios e sugestdes apresentados para o critério analogo
nas medidas do tipo tangivel (embora se espere que as definicdes de
niveis de satisfacdo nos dois casos sejam diferentes, dados os

aspectos a ter em conta).”

Ver observacbes da ERSE apresentadas para as acc¢les

tangiveis (Consideracao Geral 2.5).

Critérios de

seriacao -

“Neste caso, ha coincidéncia com o mesmo critério para as medidas do

tipo tangivel, pelo que valem os comentarios ai apresentados.”

Ver observacbes da ERSE apresentadas para as acgles

tangiveis (Consideragao Geral 2.5).
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Equidade
(intangiveis)

Critérios de “Neste caso, ha coincidéncia com o mesmo critério para as medidas do | Ver observacées da ERSE apresentadas para as accoes
seriacao - tipo tangivel, pelo que valem os comentarios ai apresentados.” tangiveis (Consideracdo Geral 2.5).

Capacidade
para ultrapassar
barreiras

(intangiveis

Critérios de “Neste caso, ha coincidéncia com 0 mesmo critério para as medidas do | Ver observacdes da ERSE apresentadas para as accdes
seriacao - tipo tangivel, pelo que valem os comentarios ai apresentados.” tangiveis (Consideracdo Geral 2.5).
Inovacao

(intangiveis

Critérios de Ver os comentarios e sugestdes apresentados para a Equidade. Neste | Ver observacbes da ERSE apresentadas para as accles
seriagcao - caso, na definicdo de niveis de satisfacdo do critério poderdo | tangiveis (Consideracédo Geral 2.5).
Experiéncia em |relacionar-se estes com o numero e volume de financiamento das

A ERSE ir4 ter em conta o factor de sucesso das experiéncias

programas experiéncias relatadas, eventualmente afectadas por um factor de . L
anteriores na valorizacao deste critério.

semelhantes sucesso.

(intangiveis)
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Programa E4

“Do mesmo modo, sendo o0 PNAC um documento de referéncia para o
PPEC, a LPN considera que o Programa E4 (Eficiéncia Energética e
Energias Endogenas), aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 154/2001 de 27 de Setembro, deveria igualmente ser
considerado. De facto, o E4 define estratégias e medidas
especificamente orientadas para a eficiéncia energética, pelo que nao

poderd ser ignorado aquando da elaboracdo do PPEC.”

A ERSE concorda que o Programa E4 é um programa de
referéncia para a promog¢do da eficiéncia no consumo, na linha
do qual o PPEC pode ser enquadrado. Nao estando no ambito do
PPEC a totalidade das accbes propostas pelo Programa E4,
muitas outras accbes sdo a partir de agora apoiadas
directamente pelas tarifas do sector eléctrico. Esta constatagdo
reforca 0 argumento, j4 expresso, que o PPEC ndo esgota as
iniciativas de promocado da eficiéncia energética, sendo
necessario considerar o esfor¢co conjunto de multiplos agentes e

sectores de actividade na prossecuc¢éo desse objectivo.

Reducéo de
perdas nas

redes

“O PPEC é omisso relativamente aos incentivos a redugdo de perdas
na rede de transporte e distribuicdo de energia eléctrica. De facto, nédo
é claro se estes incentivos serdo sujeitos a um Plano especifico ou se
serdo integrados no PPEC. Consideramos que nao se pode dissociar a
eficiéncia no consumo de electricidade da eficiéncia do seu transporte
e distribuicdo até ao consumidor final — recorde-se que o Plano de
Gestdo da Procura contemplava medidas relativas as perdas na rede.
Relativamente a este tema e independentemente do Plano onde venha
a ser contemplado, dever-se-do premiar os ganhos de eficiéncia no
transporte e distribuicdo de electricidade e penalizar as deficiéncias na

rede que geram perdas, incentivando o upgrading tecnolégico e os

Na valorizagdo das medidas de eficiéncia energética os
beneficios de reducao das perdas nas redes sao considerados na
parcela relativa aos beneficios do sector eléctrico, na medida em
que correspondem a um custo evitado do sector incluido nos
valores dos custos evitados, por nivel de tensédo, publicados pela
ERSE.

Importa acrescentar que na actividade de distribuicdo de energia
eléctrica regulada por price cap prevé-se um incentivo especifico
para a reducdo das perdas. Com efeito, se as perdas forem
superiores a um valor padrdo estabelecido para o periodo de

regulacao, o operador da rede de distribuicdo esta sujeito a uma
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cuidados de manutencdo das linhas eléctricas. Paralelamente, nao
devera ser permitida a repercussdo das perdas na rede (resultantes de
deficiéncias na rede e de falhas na sua manutencdo) nas tarifas dos
consumidores finais, como forma de combate as perdas que podem ser
evitadas com recurso a melhores tecnologias e manutencdo adequada.
Para tal, consideramos essencial que 0os mecanismos de avaliagdo dos
resultados da implementagcdo do PPEC integrem indicadores que
avaliem, ndo s6 as reducfes de consumo no consumidor final, mas
também as férmulas de calculo para efeitos de tarifacdo e o modo

como é efectuada a internalizagéo dos custos.”

penalidade que se reflecte numa reducao das tarifas de uso das
redes de distribuicdo. De igual modo, se as perdas forem
inferiores ao valor padrdo, o operador da rede de distribuicdo
recebe um prémio que € incorporado nas tarifas de uso das redes
de distribuicdo e portanto pago pelos consumidores de energia
eléctrica. Ao longo destes anos tem-se aumentado o grau de
exigéncia das perdas padréo, incentivando-se o investimento nas
redes para a reducdo das perdas e a adop¢cdo de métodos de

exploracdo das redes mais eficientes.

Horizonte
temporal das

medidas

“A intencdo de que todas a medidas a integrarem o PPEC tenham que
ser obrigatoriamente executadas até ao final do periodo de regulacédo
em vigor ou gerar poupancas no curto prazo (no caso de medidas de
investigacdo e desenvolvimento), revela, na opinido da LPN, pouca
visdo estratégica, uma vez que se deveria dar igualmente prioridade a
medidas que pudessem aumentar significativamente a eficiéncia na

utilizacéo da electricidade a médio e longo prazo.”

O PPEC tem como objectivo promover a eficiéncia energética
sustentavel. A justificacdo para este tipo de programas de
incentivo ndo é tanto as poupancas directas de energia que
garantem mas sobretudo o potencial de desenvolvimento de
mercados e de habitos. O chamado efeito multiplicador é na
realidade o principal objectivo jA que se promove a minimizacéo

das barreiras de mercado identificadas na eficiéncia energética.

No entanto, quer a preocupacado por traduzir o esforgo financeiro
do PPEC em resultados mensuraveis quer a garantia de alguma
equidade no tempo entre os consumidores presentes e futuros,

conduziu as opgodes referidas no que diz respeito as prioridades
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do mecanismo. Refira-se por Ultimo que foram alterados o
Regulamento Tarifario e as regras do PPEC no sentido de
permitir a aceitacdo de medidas para um horizonte de 3 anos,
mesmo que esse horizonte ultrapasse o periodo de regulagao

(Consideracéo Geral 2.1.2).

Medidas a
promover -
Producéo

descentralizada

“De igual modo, o facto das medidas que promovam a producéo
descentralizada virem a ser consideradas nao elegiveis, parece-nos
incoerente, em particular no que diz respeito a fontes de energia
renovaveis; de facto, este tipo de medidas podera contribuir
significativamente para a gestdo de cargas e para a reducdo dos
consumos de electricidade, através do aproveitamento de fontes (e.g.
energia solar) actualmente quase totalmente desaproveitadas e,
consequentemente desperdicadas, sem aumento das emissfes de

co2”

O PPEC é um plano de promocao de eficiéncia no consumo e
ndo na geracdo, pelo que medidas que promovam a geracgao
descentralizada de energia eléctrica devem ser consideradas no
ambito de programas estes que promovam a geracdo eficiente,
programas estes jA existem no contexto do Ministério da
Economia e Inovagdo. De acrescentar ainda que as medidas na
geracdo tém um potencial de multiplicacdo mais baixo que as
medidas no consumo, afectando menos consumidores. Por
ultimo importa referir que o aproveitamento da energia solar para
aquecimento de aguas sanitarias e climatizag@o constitui uma
forma de utilizacao de recursos endégenos e, na medida em que
conduza a reducdo dos consumos de energia eléctrica, sera

elegivel no ambito do PPEC (Consideragéo Geral 2.2).

Participacdo dos

consumidores

“Por fim, consideramos que nas regras do PPEC, do ponto de vista
operacional, o modo como os consumidores seréo favorecidos pelas

medidas a implementar, se encontra pouco pormenorizado. Assim,

A diversidade das medidas de promocdo da eficiéncia no
consumo de electricidade e o modo de participagdo dos

consumidores esta inteiramente dependente da iniciativa dos
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para a LPN, persistem algumas davidas relativas ao modo de como, na

pratica, os consumidores irdo usufruir das medidas do PPEC.”

promotores. Todavia, a segmentacdo dos recursos financeiros do
PPEC condiciona quer o tipo de accdes (tangiveis ou intangiveis)
quer os grupos de consumidores abrangidos, promovendo assim

a potencial diversidade de medidas candidatas.

Note-se que caso se optasse por ndo segmentar 0S recursos
financeiros, medidas de maior potencial face aos critérios
escolhidos poderiam dominar esses recursos acabando por
concentrar as medidas num pequeno grupo de clientes ou tipo de

accao.

Medidas a
promover -
Aquecimento
elou
climatizacado a
partir de

electricidade

“A LPN considera que no ambito do PPEC, a elegibilidade de medidas
que fomentem o aquecimento (de agua ou de edificios) e/ou
climatizagdo com recurso a energia eléctrica devera ser encarada com
extrema cautela, uma vez que estas utilizacbes sdo pouco eficientes
(mesmo com recurso a equipamentos mais eficientes do que os de
tecnologia padrdo), e por isso potencialmente desajustadas
relativamente aos métodos mais adequados de reducéo e de promogéao

da eficiéncia nos consumos de electricidade.

[..]

Assim, pode compreender-se a necessidade de prevenir o incentivo a

tecnologias menos eficientes e mais consumidoras de electricidade do

Foi desde o primeiro momento assumida a dificuldade de conferir
ao PPEC uma visdo holistica da promocdo da eficiéncia
energética que é desejavel numa perspectiva social. A restricdo
da sua aplicac@o ao sector eléctrico pode resultar em incentivos
desenquadrados do objectivo de eficiéncia global. Assim, para
minimizar esta possibilidade, o PPEC devera incentivar medidas
de eficiéncia energética que reduzam efectivamente consumos
de energia eléctrica, por exemplo, substituindo equipamentos

eléctricos pouco eficientes.

Reconhecendo todavia que, nos exemplos referidos no

comentario, as aplicagbes de energia eléctrica ndo sdo

provavelmente as mais eficientes (considerando outras formas de
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que outras ja previstas para Portugal e que deverdo ser conciliadas
com a utilizacao da energia eléctrica, mas nao através da promogéo do

uso desta.

[..]

Como tal, sera de vital importancia prevenir este tipo de situagdes,
distinguindo os casos em que o0 recurso a electricidade é de facto a
melhor opcdo disponivel, relativamente a outros em que tal ndo
acontece.”

energia), a ERSE coloca nos critérios de elegibilidade de
medidas do PPEC especial rigor na aceitacdo deste tipo de

medidas.

(Consideracédo Geral 2.2)

Ambito do
PPEC

“Tendo em conta que o PPEC tera resultados pouco significativos caso
seja aplicado de uma forma isolada, a LPN prop8e que o0 mesmo seja
articulado com a gestdo da producdo, transporte e distribuicéo,

considerando como medidas elegiveis as seguintes:

1. Incentivo a producdo de energias renovaveis (em particular
fotovoltaica) nas horas de ponta e cheia. Promovendo a gestdo de
cargas através da producdo de energia eléctrica em centrais solares as
horas de ponta e cheia, poderdo evitar-se novos investimentos a

montante e contribuir para a reducéo da dependéncia externa.

2. Incentivo ao armazenamento de electricidade. Através da
returbinagem em centrais hidroeléctricas ou através da utilizacdo da

tecnologia do hidrogénio (considerada prioritaria no 6° Programa

O PPEC é um instrumento de promocéao da eficiéncia energética
no sector eléctrico, em particular na dptica do consumo. Um dos
principios instituidos na regulagdo econdmica do sector é o da
promocao da eficiéncia nas varias actividades do sector eléctrico

e na utilizac&o dos respectivos recursos.

O caracter complementar dos varios mecanismos de incentivo
exige a articulac@o referida no comentério. Por essa razdo, o

ambito do PPEC restringe-se ao consumo de energia eléctrica.

Assim, a ERSE mantém o objectivo de focar este instrumento de
promocdo da eficiéncia energética em accbes que envolvem a

procura.

(Consideracédo Geral 2.2)
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Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento da Unido Europeia),
podera simultaneamente fazer-se a gestdo de cargas e diminuir-se as

perdas na rede.

3. Incentivo as entregas de electricidade as horas de ponta e cheia.
Como forma de contribuir para a gestdo de cargas deverdo beneficiar-
se (em termos de precos) as entregas de electricidade as horas de

ponta e cheia, e penalizar-se as entregas fora destes periodos.

4. Incentivo as entregas de electricidade nos locais de maior consumo
ou em subestacdes junto de barragens (de centrais hidroeléctricas). De
modo a contribuir para a gestdo de cargas e simultaneamente reduzir
as perdas na rede deverdo beneficiar-se (em termos de precos) as
entregas nas areas onde existem maiores necessidades de
fornecimento ou em subesta¢des junto de barragens (onde se podera
utilizar a referida energia para returbinar) em detrimento das entregas

nos restantes locais.”

Dotacédo
orcamental -
Reparticdo dos

recursos

“Tendo em consideracdo a importancia das medidas intangiveis
(sensibilizacdo e informacao) como base para o sucesso de todas as
medidas tangiveis, a LPN reconhece a sua importancia e considera
mesmo que, em particular na fase inicial de implementacdo do PPEC,
se deve aumentar significativamente o orcamento disponivel para

acc¢Oes intangiveis. De facto, este esforco adicional constituira um

A reparticdo dos recursos financeiros do PPEC entre medidas
tangiveis e intangiveis foi alterado para 80% e 20%,
respectivamente. Esta alteracdo traduz-se num montante de 2
milhdes de euros atribuidos as medidas intangiveis, valor da
mesma ordem de grandeza ao atribuido em 2005, no ambito do

PGP, a este tipo de medidas.
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investimento a longo prazo e contribuird de modo mais efectivo para
manter os comportamentos de poupanca de energia eléctrica para
além do final do PPEC.”
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Medidas a “Para permitir uma resposta adequada aos incentivos de reducdo de | A instalacdo generalizada de equipamentos de medicdo, em
promover - consumo é fundamental a existéncia de sistemas de medida e de |particular a renovacdo do parque de contadores, ndo esta

Equipamentos
de medicdo e
diferenciagéo

tarifaria

N

difusdo de informagcdo adaptados a especificidade do mercado de

electricidade e a dinamica dos pregos nele formados.

Nesse sentido, sem prejuizo do respeito de principios de racionalidade
econdmica, deve ser promovida a instalagdo de equipamento de
medida com caracteristicas adequadas ao detalhe dos precos de
aquisicdo da energia e servicos complementares, sem esquecer 0s
principios de transparéncia, isencdo e equidade na aquisicéo,

processamento e divulgacéo da informacao sobre o consumo.

De igual modo, a promocao de tarifas aplicaveis a consumos estimados
para longos periodos (e.g. anuais), sem qualquer verificagdo de
eventuais desvios, parece constituir uma pratica contraria aos
principios de racionalidade anteriormente expostos e que norteiam os
objectivos do PPEC, dada a

relativamente ao consumo efectivo de electricidade.”

insensibilizagdo que provocam

contemplada no PPEC mas sim no ambito da regulacéo
econdmica da actividade de distribuicdo. O Regulamento de
Relacdes Comerciais prevé a possibilidade de os operadores de
redes de distribuicdo apresentarem & ERSE planos de
substituicdo de contadores, desde que as propostas tenham

justificacéo econémica.

Uma maior frequéncia de leitura é outra forma de tornar mais
efectiva a consciéncia individual do consumo de energia eléctrica.
A alteracdo das praticas actuais também deve ser justificada em
principios de racionalidade econémica e deve ser considerada

pelas empresas neste ambito.

Concordando-se com o comentario, a ERSE tem desde sempre
previsto, na regulamentacdo do sector eléctrico, regras que
promovam a utilizacdo cada vez mais generalizada de sistemas
de medicdo com maior discriminacdo e portanto que permitam o
conhecimento e a difusdo de informacgéo sobre os diagramas de
carga dos clientes, por forma a promover-se, por um lado, uma
maior aderéncia dos pagamentos aos custos causados por cada

cliente e, por outro, uma utilizacdo mais eficiente da energia
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eléctrica e das infra-estruturas.

(Consideracdo Geral 2.2)
Medidas a “O regime de interruptibilidade constitui uma modalidade de gestdo de | A interruptibilidade dos consumos é uma ferramenta de gestédo da
promover - consumos, ao permitir, e promover, a participacdo activa dos|procura muito ligada aos servicos de sistema e aos mercados

Interruptibilidade

dos consumos

consumidores na gestdo do equilibrio geragao-consumo em periodos
de escassez da oferta e mesmo na optimizacdo do investimento no
desenvolvimento do parque electroprodutor necessario a garantia do
abastecimento de electricidade. Tais caracteristicas conferem a
interruptibilidade caracteristicas que permitiriam inclui-la no &mbito do

PPEC, nas medidas de gestéo de cargas.

Com efeito, mais importante que o efeito de reducédo da quantidade de
energia consumida, e respectivo impacto, nomeadamente ambiental, a
reducao do consumo por parte dos agentes aderentes em periodos de
elevada procura permite reduzir os custos totais de fornecimento
devido aos custos evitados em meios de producao para cobertura de

pontas de consumo elevadas e de curta duracao.

Na proposta de regras do PPEC ndo se prevé qualquer articulacdo
entre as duas abordagens, que se considera importante, quanto a
entidades participantes, recursos afectos,

metodologias e por

apresentarem evidentes areas de sobreposi¢éo.”

grossistas. Quer na perspectiva de muito curto prazo, como
substituicdo de meios de producdo de emergéncia, quer numa
perspectiva mais ampla, de resposta a momentos de pre¢os
muito elevados nos mercados grossistas, a interruptibilidade deve
ser entendida como uma forma valida de optimizacdo dos
recursos do sector. Todavia, a sua relevancia na promoc¢éo da

7

eficiéncia energética € discutivel. Tanto mais que a
regulamentacdo actual prevé o tratamento dedicado da questédo
da interruptibilidade. Adicionalmente, a remuneragdo do servigo
de interruptibilidade, como é referido no comentario, ndo deve ser
desligada do ambito do mercado grossista e de servicos de
sistema onde se insere, pelo que dificilmente se coaduna com um

mecanismo de incentivo como o PPEC.

(Consideracdo Geral 2.2)
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Promotores

“A participacdo no PPEC é restringida aos comercializadores, agentes
externos e operadores de rede, ndo se prevendo a possibilidade de

participarem outras entidades, em especial os consumidores.

Tal exclusdo, bem como a de outros agentes, nomeadamente
entidades prestadoras de servicos na area da utilizagdo racional da
energia ou fornecedores de solugbes tecnologicamente eficientes,
parece limitadora das medidas a apresentar, uma vez que estas terdo
que passar em primeiro lugar pelos critérios selec¢cdo dos promotores
reconhecidos, os quais poderdo nao revelar-se os mais adequados do

ponto de vista da relagdo custo/beneficio social.”

De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
também as associacdes e entidades de promocéo e defesa dos
interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
2.1.1).

Critérios de
seriacao -
Equidade

“Assumindo o comercializador um papel de intermediacdo entre os
consumidores envolvidos nas medidas aprovadas e a entidade
financiadora dos projectos (o Regulador, em representacdo de todos os
consumidores), o referido critério parece dificil de implantar na 6ptica
da actuacé@o dos comercializadores, naturalmente com melhores canais
de comunicacdo com 0s seus clientes, com vantagens competitivas
para propor servicos adicionais e recebendo destes uma maior

predisposi¢ao para alargamento do portfolio de servigos prestados.”

A actual pratica comercial de alguns dos comercializadores
parece contradizer a concluséo do comentario. De facto, algumas
das empresas de comercializacdo de energia eléctrica tém
ofertas de servicos de energia independentes do contrato de

fornecimento de energia.

Por outro lado, a participacdo directa de outros agentes
promotores como associa¢cdes de consumidores ou indirecta de
entidades parceiras, acrescenta maior variedade aos canais de
relacionamento com o0s consumidores. Espera-se que essa

variedade conduza a uma maior eficacia do PPEC.
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(Consideracdo Geral 2.5)
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Medidas a “...somos a adiantar os seguintes comentarios: A medida sugerida esta certamente no ambito desejavel de

promover - accdes de promocdo da eficiéncia no consumo de electricidade

1) Artigo 4° Medidas a Promover, b), n.° 2:
lluminag&o (Consideracao Geral 2.2).
lluminacdo eficiente (Por exemplo, novas lampadas,....etc.), ao que se

eficiente
sugere abranger: os esforcos de racionalizacdo dos sistemas de
alimentacdo eléctrica dos respectivos circuitos de iluminagdo, que
viabilizem a aplicacéo de dispositivos de Regula¢éo do Fluxo Luminoso
de que decorrem redugbes directas de consumos, viabilizando
simultaneamente a prépria contagem e a avaliacdo das poupancas

directas.”
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Medidas a “2) Artigo 5.° Medidas néo Elegiveis: As medidas que se destinem a promocao de equipamentos que
promover - a) Medidas que promovam a producdo descentralizada: evitam consumos de energia eléctrica sem, em contrapartida,
Producéo aumentarem o consumo de formas alternativas de energia,

descentralizada

Sugere-se uma excep¢ao para 0s sistemas de conversdo de energia
eléctrica do tipo de "fim de Linha" (Bottom Cycle) normalmente
acoplados aos circuitos de exaustdo de gases de processo industriais e
susceptiveis de serem aplicados sectorialmente tais como nas
indUstrias de vidro, cimento, etc. O argumento para sustentar este
comentario, suporta-se na circunstancia de se tratarem de
aproveitamentos sem um consumo especifico de energia, logo nao
abrangidos por nenhum enquadramento

legal (renovaveis ou

cogeragéo).”

podem ser elegiveis para o financiamento pelo PPEC.

Ainda assim, por se tratar, como noutros casos, de medidas
menos usuais e mais dependentes das condi¢des especificas de
cada aplicacdo, deve ser empregue um elevado rigor na
caracterizacdo dos seus custos e beneficios, bem como de

outros parametros relevantes para o seu calculo.

Acrescente-se ainda que se exclui da elegibilidade no ambito do
PPEC medidas a que o participante estd obrigado pela

regulamentacao especifica da sua actividade.

(Consideracédo Geral 2.2)
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Vida til dos

equipamentos

“3) Ao nivel dos sistemas mecéanicos de tratamento ambiental nos
edificios e em sectores industrias, poder-se-ia acrescentar ao Quadro
4-1 - Vida util padrdao dos equipamentos (pag. 41), outros dispositivos,

tais como:

- Sistemas de Arrefecimento Evaporativo inseridos em sistemas AVAC,

desde que em substituicdo da producéo de frio por compresséo;

- Sistemas de producdo de frio por Absorcdo, desde que em

substituicdo de producéo de frio por compressao.”

Sem prejuizo da consideracdo das medidas referidas,
considera-se que a listagem normalizada do periodo de vida util
de equipamentos de utilizacdo de energia eléctrica nunca poderia
ser exaustiva. Pelo que, se determinou que 0S promotores
deverdo apresentar propostas justificadas (recorrendo a estudos
e pareceres de entidades independentes) para os parametros
necessarios a valorizacdo dos custos e beneficios decorrentes
das medidas. A ERSE deverd aprovar esses parametros,
tornando-os, tanto quanto possivel, em valores de referéncia a

utilizar por todos as candidaturas (Consideracdo Geral 2.7).
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Sistema de “A ERSE propde um orcamento maximo anual do PPEC no montante | Concordando-se com o comentéario, procedeu-se a alteragdo do
financiamento de 10 milhSes de euros, o que implicaria que a REN teria de cativar | Regulamento Tarifario. Assim, o Despacho n.° 14 785-A/2006, de

meios financeiros permanentes da ordem dos 20 milhdes de euros |11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a revisdo do
para financiar projectos de terceiros. Regulamento Tarifario considera ja, no art. 74.°, a sugestao

Sendo alheia a concessao de servigo publico qualquer obrigacdo de apresentada (Consideracdo Geral 2.1.4).

financiar projectos de terceiros, a solucdo proposta pela ERSE é

incompreensivel.

Em conclusdo, a REN nada tera a objectar aos procedimentos do
PPCE, desde que a tarifa UGS inclua a priori o valor previsto dos
pagamentos a efectuar, como acontece, alias, com os restantes

Custos alheios a actividade da REN ja incluidos naquela tarifa.”
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Relacionamento
dos

participantes

“1. No plano apresentado é referido o “participante” - Consumidor que

beneficia da medida de incentivo energético.

Este é parte importante do PPEC uma vez que em muitos casos é

sobre ele que incidem as medidas de eficiéncia energética.

Segundo o regulamento proposto o “participante” tem apenas uma
participacdo passiva. Pensamos que a sua actuagdo deve ser
eventualmente em

encarada ao mesmo nivel dos promotores,

associacdo com estes.”

A associacdo entre promotores e participantes é possivel e
desejavel, sendo garantia da eficacia das medidas de promocédo
da eficiéncia no consumo e do acolhimento pelos consumidores

das iniciativas dos promotores.

Ainda assim, a ERSE considera adequado que o relacionamento
com o PPEC se faca através de um numero limitado de
promotores, enquanto entidades que podem realizar a ponte com
0s consumidores e evitar a dispersdo de agentes e de recursos
necessarios a participacdo em programas de incentivo deste

género.

De acordo com os comentarios recebidos, o Despacho n.° 14
785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a ERSE procedeu a
revisdo do Regulamento Tarifario reviu as entidades que podem
apresentar candidaturas a medidas do PPEC, tendo considerado
também as associacdes e entidades de promocéo e defesa dos
interesses dos consumidores (art. 116.°). De igual modo a
definicdo de promotor, na alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das Regras
do PPEC, foi alterada em conformidade (Consideracdo Geral
2.1.1).

Medidas a

“2. Considera-se que neste plano devem poder incluir-se actuacfes ao

A ERSE reforca que sao consideradas como elegiveis no ambito
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promover

nivel da producdo descentralizada, se esta trouxer beneficios
energéticos ou ambientais (calculaveis pelos encargos definidos para a
diminuicdo de CO2) caso por exemplo de painéis solares térmicos, na

reducao de consumos eléctricos no condicionamento do ar.”

do PPEC quaisquer medidas que comprovadamente reduzam o
consumo de energia eléctrica (sem ser a custa do aumento do
consumo de outras formas de energia primdria, com excepg¢éo do
aproveitamento local de recursos enddgenos renovaveis) ou
promovam a gestdo de cargas, de forma permanente, e que
possam ser claramente verificaveis e mensuraveis. Acrescenta-
se que nao se pretende que a lista apresentada no n.° 2 do art.
4.° das Regras do PPEC seja exaustiva mas apenas indicativa
(Consideracao Geral 2.2).
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Procedimentos
de verificagdo e
medicéo -
Custos de

Transaccéo

“A consideracdo de uma taxa de 10% para “Custos de Transacc¢ao”, é
pertinente, embora numa primeira fase, para alguns tipos de accdes
mais especificas, pudesse ser maior (15-20%) para ter em conta todas
as actividades de preparacdo dos agentes envolvidos, com reduzida

experiéncia neste tipo de acc¢des.”

O valor de 10% apresentado pela ERSE para os custos de
transaccdo (custos indirectos da medida) € um valor de
referéncia e ndo um valor limite, sendo aceites todos 0s custos
desde que devidamente justificados. De explicitar que os custos
de transacc¢éo incluem todos os custos logisticos, administrativos
e comerciais, entre eles os custos associados aos procedimentos

de verificacdo e medicédo (Consideragdo Geral 2.3).

Dotacgéo
orcamental -
Montante a

afectar

“Os valores indicados associados aos montantes a envolver nas
accdes a desenvolver em 2007 e 2008, 10 M Euros por ano, sao
claramente insuficientes para atingir varios objectivos de politica

energética e ambiental.”

Relativamente ao valor anual para o PPEC de 10 milhdes de
euros, a ERSE optou por manter este valor pelas razdes ja
expostas no documento justificativo. Por altimo, importa referir
gue a dotacdo orgcamental e a sua reparticdo por tipo de medida e
por segmento de mercado € aplicavel em cada periodo de
regulacdo, podendo ser revista conjuntamente com os demais
parametros de regulacao também aplicaveis em cada periodo de
regulacdo, até 15 de Dezembro de cada ano que o antecede.

(Consideracdo Geral 2.9)

Equidade na
avaliacdo das
accles de
gestéo da

procura face a

“A consideracdo das externalidades ambientais é positiva, mas o
critério de avaliacdo cria uma muito forte discriminacdo negativa face
as energias renovaveis (DL-33A/2005 - edlica, solar-fotovoltaica e
Adicionalmente, as fontes fortes

outras). intermitentes exigem

investimentos em centrais de reserva, cujo funcionamento pode ter

E de salientar que a ERSE considera, no célculo dos beneficios,
um valor total por kWh poupado superior aos valores que

resultam da compra de direitos de emisséo.

A meta definida no PNAC 2004 sera de atingir através néo sé do
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producéo

renovavel

niveis de emissdes elevados. Mesmo a bombagem hidrica leva ao

desperdicio de cerca 25% da energia inicialmente produzida.

Parece haver uma grande preocupacdo com o0 potencial impacto na
tarifa de UGS. No entanto pergunta-se se com a evolucéo previsivel
dos custos da PRE (cerca de 400-500 M Euros em 2010), ndo faria
sentido minimizar o forte impacto nas tarifas da PRE, através de uma
maior aposta nas acc¢des de gestdo da procura. Os custos da energia
poupada com as ac¢des do Plano de Gestdo da Procura de 2003 e
2004 sdo de cerca de 1,2 EuroCent/kWh. Mesmo com a eventual
adicao de incentivos ao distribuidor (PGP 2002-2004), estes custos sao
muito inferiores aos da PRE (6 vezes maiores para a edlica e 25 vezes
maiores para a fotovoltaica, sem contar com os custos da capacidade
de reserva e de servicos de sistema, para compensar a intermiténcia).
Estamos a falar de potenciais impactos muito gravosos para 0s
consumidores, particularmente se forem apenas os consumidores de

baixa tenséo a pagar esse sobrecusto.”

PPEC mas também de outros programas implementados por
varias instituicdes. Por outro lado ndo € de esquecer o efeito
multiplicador que se espera que este tipo de planos implique. E
ainda de notar que ndo s6 os montantes atribuidos em anos
passados ao Plano de Gestdo da Procura foram diminutamente
utilizados como também ndo se pretende grandes impactes
tarifarios provocados pelo PPEC. Importa referir que no préximo
periodo de regulacdo a dotacdo orcamental do PPEC sera

reavaliada (Consideracdo Geral 2.9.1).

Partilha de
beneficios e

incentivos

“Na proposta apresentada, a possibilidade de recuperacédo dos custos
das accbes parece claramente insuficiente para motivar 0s potenciais
agentes a implementarem programas ambiciosos de gestdo da
procura. Parece também nesta vertente existir uma discriminagéo face

a expansdo da oferta renovavel, em que foram dados generosos

No enquadramento regulamentar anterior ndo houve uma
aplicacdo bem sucedida da metodologia de aplicacdo de
incentivos superiores aos custos. Por outro lado, sendo o
universo dos promotores alargados neste regulamento, é de

esperar que a procura por fundos aumente o que tende a fazer
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incentivos aos promotores com resultados muito positivos nas

propostas de oferta apresentadas.”

diminuir a necessidade de incentivo por medida.

No actual enquadramento ha partilha de beneficios entre os
varios intervenientes. Os consumidores participantes beneficiam
directamente, os promotores ganham em termos comerciais e de
valor acrescentado relativamente aos seus clientes e socialmente
existem beneficios que para o sector eléctrico quer em termos
ambientais, por cada unidade de energia poupada, ja discutidos

no documento justificativo das Regras do PPEC.

Adicionalmente, com a abertura do PPEC a associacdes de fins
ndo lucrativos, como as associa¢cbes de consumidores, pelo
Despacho n.° 14 785-A/2006, de 11 de Julho, através do qual a
ERSE procedeu a revisdo do Regulamento Tarifario (e,
consequentemente a alteracdo da alinea f) do n.° 2 do art. 2.° das
Regras do PPEC), poderia haver dificuldades para estes
promotores em participar num programa cujo incentivo apresenta

um valor superior aos custos que tiveram com as medidas.

Leilao

competitivo

“Deverdo ser propostos incentivos apropriados que sejam motivadores,
com um nivel baseado na experiéncia de outros paises. Um possivel
mecanismo de mercado, para além dos mecanismos ja anunciados,
poderia ser um leildo competitivo (“competitive resource biding”) para

as actividades a desenvolver em cada ano, que poderia ser ajustado

A metodologia proposta € valida, razdo pela qual o processo de
seleccdo das candidaturas adoptado no PPEC tem algumas das

caracteristicas do leildo competitivo.
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aos objectivos de politica energética.”
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