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PARECER CC-GN EXT N.23/2018
Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

IMPLEMENTAGAO DO CODIGO DE REDE RELATIVO A ESTRUTURAS TARIFARIAS
HARMONIZADAS PARA O TRANSPORTE DE GAS NATURAL

A. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de margo de 2017, estabelece um cédigo
de rede que define as regras relativas as estruturas harmonizadas das tarifas de transporte de
gas, incluindo as regras sobre a aplicacdo de uma metodologia de precos de referéncia, os
requisitos de publicagdo e consulta, bem como o calculo dos pregos de reserva dos produtos
de capacidade normalizados. Este Regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, desde abril de 2017, sem prejuizo dos

diferentes prazos de entrada em vigor para determinadas matérias.

Dando cumprimento ao disposto no referido regulamento, a ERSE elaborou um Documento

com as suas propostas e respetiva fundamentagao.

Neste contexto, o Conselho de Administragao da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo (CC),
nos termos da alinea c) do n2 3 do Artigo 432 dos Estatutos da ERSE {Decreto-Lei n.2 97/2002,
de 12 de abril, com a redagdo dada pelos Decretos-Lei n2s 200/2002, de 25 de setembro,
212/2012, de 25 de setembro, e 84/2013, de 25 de junho), parecer sobre o Documento
anteriormente referido, acompanhado de outros documentos de suporte emitidos pela ACER
(Agéncia para a Cooperagao dos Reguladores de Energia), entretanto submetidos a Consulta

Publica.
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Na preparagdo do presente Parecer, o CC teve ainda em conta a informacao recolhida na
sessio de trabalho realizada com a ERSE no dia 12 de setembro, na qual foram apresentados
e prestados diversos esclarecimentos sobre o contetido dos Documentos submetidos a

Consulta Publica.

B. ENQUADRAMENTO NO AMBITO DO MERCADO IBERICO DE GAS NATURAL

Para além das apreciacdes de fundo que a presente consulta nos merece, o Conselho
Consultivo considera ser de suscitar a ponderacdo do calendario de aplicagdo deste
Regulamento Europeu. De facto, apesar de as regras relativas as estruturas harmonizadas das
tarifas de transporte de gas e obrigagGes de transparéncia constantes do presente
Regulamento serem de aplicagdo direta e obrigatdria desde abril de 2017, a data para a sua
efetivagdo no mercado portugués ndo podera deixar de considerar a particular natureza do
Mercado Ibérico do Gés, sendo Espanha o tnico pais com o qual Portugal tem ligagdes fisicas

de rede.

O proprio Regulamento pretende acautelar esta circunstancia, ao prever a consulta mutua
entre reguladores adjacentes e a coordenagdo de alteragdes que promova a transparéncia, a

dindmica de mercado e concorréncia sa que se pretende.

Por outro lado, o CC observa a realidade dos agentes de mercado que pretendem atuar de
forma integrada num mercado regional, sendo que muitos deles sdo agentes também em
Espanha, pelo que os reguladores tém um papel da maior relevancia na harmonizagdao

regulatodria coordenada para consolidagdo do MIBGAS.
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Neste contexto, reconhecendo-se os méritos da harmonizagdo e dos conceitos do Cédigo de
Rede agora propostos nesta Consulta Pablica, consideramos que a plena concretizagdo dos
seus objetivos implica a coordenagdo acima referida, de modo a garantir que os mercados em
Portugal e Espanha atuam com as mesmas regras, obrigacdes e procedimentos, na construgdo

efetiva da desejada harmonizagdo regulatéria no espago ibérico.

C. ESPECIALIDADE

C.1 Metodologia do Calculo do Prego de Referéncia

lll

A ERSE prop®de alterar o atual método de célculo do prego de referéncia (“matricial” para
minimizacdo das tarifas de entrada-saida, realizada em fung¢do dos fluxos fisicos
previstos), para a metodologia “Distancia ponderada pela Capacidade Modificada” (CWD

- modified capacity weighted distance”).

Na defesa desta op¢do, a ERSE considera que, face a matricial, a mesma é de mais simples
aplicagdo e promove a transparéncia para os stakeholders do sistema, considerando em

particular a configuragdo do sistema de transporte portugués.

E também por questdes de maior simplicidade, bem como pela preservagio do principio
de preco uniforme nas saidas e maior aderéncia aos custos, que leva a ERSE a favorecer
o modelo modificado face a metodologia CWD direta que é a recomendada pelo

regulamento.

Pesando as diferentes hipoteses, o CC considera a opgao proposta pela ERSE como a mais
equilibrada, num balango entre a necessaria transparéncia da metodologia utilizada e
clareza para os stakeholders da resultante sinalizagdo dos pregos vs. o equilibrio
fundamental procurado na fixa¢do das tarifas, de modo a otimizar o nivel de pregos

praticado nas diferentes entradas e saidas.
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C.2 Concretizacdo quantitativa das propostas

O CC reconhece o cuidado posto pela ERSE na determinagdo quantitativa dos parametros
apresentados nos documentos da Consulta Puablica, bem como a calendarizagdo de

aplicagao dos mesmos.

Sem prejuizo do anterior, e retomando as considerag¢des iniciais constantes deste Parecer
sobre a desejavel harmonizagio regulatoria concertada no mercado ibérico, o CC
considera que sera menos adequado o imediato estabelecimento de pardmetros

diferentes dos atualmente em aplicagao.

Com efeito, até pela aproximagdo do novo periodo regulatodrio, o CC nota o seguinte:

A curto prazo sera promovida a reandlise da estrutura tarifaria e calculo dos

proveitos permitidos das empresas;

e Em Espanha ainda nao foi sequer iniciada a transposi¢do deste regulamento, sendo

a ligagdo umbilical entre estes dois mercados evidente;

e A reparticdo tarifaria atual entre Entradas e Saidas (27%-73%) tem-se demonstrado
adequada, sendo de relevar o principio da estabilidade tarifaria repetidamente

defendido pelos diferentes stakeholders;

e Alids, no que respeita aos multiplicadores a aplicar as tarifas de curta duragdo, a

ERSE propde exatamente a sua manutengao, o que o CC avalia positivamente.

Constatando-se que a proposta da ERSE aponta n3o sé para uma reparticdo Entrada/Saida
(40%-60%), marcadamente diferente da atual, como propde uma aplicagdo imediata da
mesma, o CC recomenda que a proposta final da ERSE para as instdncias europeias matize

no tempo esta concretizagdo.
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Deste modo, devera ser mantido um prudente espago de reavaliagdo, evitando-se, desde
ja, uma rigidez de fixagdo de parametros que poderdo, com vantagem, ser objeto de
analise mais alargada no momento de aprovagdo dos parametros regulatorios, bem como

aproveitar de uma posterior clarificagdo da metodologia a seguir pelo pais vizinho.

Assim, o CC recomenda que a ERSE evite uma quantificagdo definitiva da reparti¢do e/ou
um calendario fechado de aplicagdo, devendo optar pela apresentacdao de um cenario
aspiracional que possa ser cotejado fundamentadamente com os objetivos do

Regulamento.

C.3 Transparéncia de aplicacdo

Como anteriormente exposto, o CC entende a necessidade de reavaliagdo da reparticao

das componentes de entrada e saida da tarifa de transporte.

No entanto, esta analise ndo deve perder de vista a natureza regulada destes conceitos —
desde logo a que resulta da sua fixagcdo pela ERSE, bem como o carater instrumental das
tarifas, destinado a recuperacdo dos Proveitos Permitidos das empresas operadoras de

infraestruturas.

Neste enquadramento — e relembra-se de novo as reconhecidas vantagens da
estabilidade tarifaria — o CC recomenda que eventuais alteragdes a reparticdo entre
entradas e saidas sejam acompanhadas de informago transparente que evidencie n3o

se estar em presenca de reais redugdes tarifarias.
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Com efeito, na medida em que os clientes ndo visualizam diretamente a Tarifa de Entrada,
que é faturada aos agentes de mercado e entao repercutida nos consumidores finais, o
aumento desta componente poderd ser entendida como uma diminui¢do de tarifas
guando, na medida em que os proveitos das empresas operadoras de infraestruturas se
mantenham, se trata apenas de uma reponderagao da forma de recuperar esses mesmos

proveitos.

PARECER

O Conselho Consultivo, reunido em Sec¢ao do Gas Natural, em 11 de outubro de 2018,
no uso da competéncia que lhe é conferida pela norma constante da alinea b), don.2 1
do artigo 432 dos Estatutos da ERSE, delibera dar Parecer Favoravel sobre o documento
apresentado pelo CA da ERSE “IMPLEMENTACAO DO CODIGO DE REDE RELATIVO A
ESTRUTURAS TARIFARIAS HARMONIZADAS PARA O TRANSPORTE DE GAS NATURAL”,
sem prejuizo das notas apresentadas ao longo do texto, nomeadamente no que se
refere a relevancia do acompanhamento e coordenacdo pela ERSE junto das entidades
espanholas e europeias dos desenvolvimentos relativos a esta matéria, de modo a

incorporar na sua implementacdo eventuais ajustes decorrentes dos mesmos.

Lisboa, 11 de outubro de 2018

(Eng.2 Mdrio Ribeiro Paulo)
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Maria Joao Silva

De: Machado Vitor

Enviado: domingo, 14 de outubro de 2018 21:31

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cc: Maria Jodo Silva

Assunto: RE: Vers@o final do Parecer sobre «66.2 Consulta Pblica Implementacéo do Cédigo
de Rede relativo a Estruturas Tarifarias harmonizadas para o Transporte de Gas
Natural»

Exm?® Sr. Presidente do Conselho Consultivo, sec¢do de Gas Natural,

Pela presente, como representante da DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor, venho manifestar o
meu voto de “ABTSENCAQ” ao parecer CC-GN EXT N.2 3/2018 sobre o documento apresentado pelo Conselho de
Administragdo da ERSE relativo 3 "IMPLEMENTACAO DO CODIGO DE REDE RELATIVO A ESTRUTURAS TARIFARIAS
HARMONIZADAS PARA O TRANSPORTE DE GAS NATURAL".

O regulamento proposto pela Comissio Europeia, e agora submetido a consulta publica no nosso pafs, constitui um
Passo necessario no processo de harmonizag3o tarifaria com o objetivo final de construcio do mercado europeu de
energia. A razdo do sentido de voto “abstencio” da DECO prende-se essencialmente por duas ordens de reflexdes:

- O parecer do Conselho Consultivo aponta corretamente a importancia de uma coordenagdo com Espanha dada
a interligacdo entre os dois sistemas. Contudo, essa dependéncia nio pode significar um arrastamento do
processo de harmonizacio nem uma subjugacdo as (futuras) decisdes do governo espanhol. A natureza
Regulamentar, ou seja mandatoria, do cadigo de redes poderia sustentar uma postura mais pro-ativa de
Portugal na defesa dos seus legitimos interesses.

2- O regulamento obriga a uma quantificagdo fundamentada da estrutura das tarifas de transporte caso seja
diferente da reparticdo 50%-50%, proposta por defeito. A proposta da ERSE cumpre esse objetivo ao sustentar a
repartigdo 40%-60% entre Entradas e Saidas. Também potencia o posicionamento estratégico da nossa
capacidade de armazenamento e fluxos de transporte de Gds natural com a proposta de pregos de capacidade
nulos nas saidas. O parecer do Conselho Consultivo aponta para uma preferéncia de manutencio da atual
reparticdo (27%-63%) e uma orientacio progressiva futura em fun¢io dos desenvolvimento que ocorram no
pais vizinho. Atenta a proximidade de novo periodo regulatdrio e subjacente calculo dos proveitos permitidos
das empresas, como bem referido pelo parecer, considera a DECO que a fixagdo, desde ja, de uma nova
estrutura das tarifas de transporte poderia trazer outro tipo de vantagens, nomeadamente uma clara visdo aos
operadores de mercado do caminho pretendido, assegurando uma desejsvel previsibilidade e estabilidade
regulatoria.

Vitor Machado
DECO - Associagdo Portuguesa para a defesa do Consumidor



De: Mario Jorge Guedes (DGEG)

Enviado: segunda-feira, 15 de outubro de 2018 14:46

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cc Mario Paulo

Assunto: 66.% Consulta Publica - Implementacio do Codigo de Rede relativo a Estruturas

Tarifarias harmonizadas para o Transporte de Gas Natura

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo,
Caro Eng.® Mario Paulo,

O sentido de voto da DGEG é de absteng&o com a seguinte declarago de voto:
“‘Neste dmbito, a DGEG reforga a preocupagao com a necessidade de competitividade do Terminal de GNL de Sines, de
forma a constituir uma importante porta de entrada de Gas Natural para a Peninsula Ibérica e para a Europa’.

Cumprimentos,
Mario Guedes

i . REPUBLICA

2 PORTUGUESA

4 Dirngae Gorm de Encogia & Goologio
FEONDMIA

Edificio Santa Maria

Av. 5 de Qutubro, 208

1069 - 203 Lisboa

www.dgeg.gov.pt

Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do Decreto-lei n.° 135/99, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.® 73/2014, a correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o
mesma valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe conferida idéntico tratamento.

Este e-mail contém informacao dirigida e para uso exclusivo das pessoas acima enunciadas. O seu conteudo & confidencial e é expressamente proibida qualquer utilizacac
nao autorizada. Se recebeu este mail por engano, por favor notifique o seu remetente imediatamente. Obrigado.

Privileged / Confidential information may be contained in this E-mail and is intended only for the use of the intended recipient(s). If you are not the recipient, or the
person responsible for delivering it to the recipient, you may not copy or disclose this to anyone else and must immediately eliminate this message from your system,



De:
Enviado:
Para:

Cc:

Assunto:

Importancia:

Exmo. Sr. Eng.2 Mério Paulo

A
ll\

Ricardo Loureiro

segunda-feira, 15 de outubro de 2018 16:31

Presidente Conselho Consultivo

Maria Jodo Silva; ACRA; Alfredo Monteiro; Alfredo Monteiro 'Ana Catarina Fonseca’;
Ana Sofia Rodrigues; Ana Teresa Perez; Carlos Alberto Chagas; Carlos Alberto Chagas
(UGC); Carlos Almeida Luis; DECO; DGEG_secretaria; Eduardo Quinta Nova (UGC);
'Eduardo Santos’, 'Eduardo Santos'; Isabel Fernandes (REN); Jaime Carvalho (APEQ);
Jodo de Matos Fernandes (EDPG-SU); Jorge Lucio; José Braz; José Vinagre (UGC);
Maria Jodo Melicias; 'Maria Paula Mota'; 'Mério Guedes'; 'Mério Guedes'; 'Mério
Paulo'; Patricia Carolino; Paulo Santos; Paulo Tomas; Pedro Furtado; Secretariado APA
; Susana Toscano (AGN); Vitor Machado (DECOQ); Rui Alberto de Faria Rebelo; Jaime
Carlos Ferreira Braga (CIP); CIP; Goncalo Santos; Ana Lucia Dias

RE: Verséo final do Parecer sobre «66.2 Consulta Publica - Implementacdo do Cédigo
de Rede relativo a Estruturas Tarifarias harmonizadas para o Transporte de Gas
Natural»

Alta

Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representacdo da Sra. Dra. Maria Jodo Melicias, membro do Conselho de Administragdo da Autoridade da
Concorréncia (AdC), informo que a AdC, na qualidade de Membro da Sec¢3o de Gas Natural do Conselho Consultivo da
ERSE, dd o seu voto favoravel ao Parecer elaborado pelo Conselho Consultivo sobre a Implementacio do Cédigo de

Rede relativo a Estruturas Tarifarias harmonizadas para o Transporte de Gas Natural.
Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.
Atentamente,

Com os melhores cumprimentos,

Ricardo Loureiro

Economista | Economist

Gabinete de Estudos Econdmicos e
Acompanhamento de Mercados / Economic
Studies and Market Monitoring Bureau

T Avenida de Berna, n® 19 . 1050-037 Lisboa

#‘ AUTORIDADE DA -
CONCORRENCIA Pty

PORIUGULSE COMPETTTION ALITHORIYY CONCORRENCIA



De: jaime carvalho

Enviado: segunda-feira, 15 de outubro de 2018 16:48

Para: Maria Jodo Silva; Presidente Conselho Consultivo; ACRA; Alfredo Monteiro; Alfredo
Monteiro; 'Ana Catarina Fonseca'’; Ana Sofia Rodrigues ; Ana Teresa Perez; Carlos
Alberto Chagas; Carlos Alberto Chagas (UGC); Carlos Almeida Luis; DECO;
DGEG_secretaria; Eduardo Quinta Nova (UGQ); 'Eduardo Santos'; ‘Eduardo Santos';
Isabel Fernandes (REN); Jodo de Matos Fernandes (EDPG-SU); Jorge Lucio; José Braz;
José Vinagre (UGC); 'Maria Jodo Melicias’; 'Maria Paula Mota'; 'Mario Guedes'; '"Mario
Guedes'; 'Mario Paulo’; Patricia Carolino; Paulo Santos; Paulo Tomas; Pedro Furtado;
Ricardo Loureiro; Secretariado APA; Susana Toscano (AGN); Vitor Machado (DECO);
Rui Alberto de Faria Rebelo; Jaime Carlos Ferreira Braga (CIP); CIP; Goncalo Santos;
Ana Lucia Dias
Re: Versdo final do Parecer sobre «66.2 Consulta Pdblica - Implementacgo do Codigo
de Rede relativo a Estruturas Tarifarias harmonizadas para o Transporte de Gas

Assunto: Natural»

Exmos Srs

Venho por este meio, na minha qualidade de conselheiro dar o meu voto favorével ao parecer em anexo.
Com os melhores cumprimentos

Jaime Carvalho



De: Paulo Tomas

Enviado: segunda-feira, 15 de outubro de 2018 15:33

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cc: Mario Guedes; Ana Ltcia Dias (DGEG); Maria Jodo Coelho; Manuel Béia
Assunto: 66.° Consulta Publica - Impiementacio do Codigo de Rede relativo a Estruturas

Tarifarias harmonizadas para o Transporte de Gas Natura

Exmo Sr. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE
Eng. Mario Paulo,

Relativamente ao voto da ADENE no ambito da 662 Consulta Publica, venho por este meio informar que nos iremos
abster relativamente ao Parecer proposto.

Obrigado

Paulo Tomas
Vice-Presidente | Vice-President
Conselho de Administracdo | Board of Directors

ADENE Agéncia para a Energia

Av. 5 de Outubro, 208 - 2¢ pisp
1050-065 Lisboa - Portugal





