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Exm?2s Senhores,

VALORSUL — VALORIZACAO E TRATAMENTO DE RESiDUOS SOLIDOS DAS REGIOES DE
LISBOA E DO OESTE, S.A., (de ora em diante designada por Valorsul), com sede em
Plataforma Ribeirinha da CP, Estagdo de Mercadorias da Bobadela, Freguesia de Santa
Iria de Azoia, S3o Jodo da Talha e Bobadela, Concelho de Loures, 2696-801,
matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Loures, sob o nimero Unico de
matricula e de pessoa coletiva 509.479.600, com o capital social, integralmente
realizado, de Euros 25.200.000,00, vem apresentar a sua pronuncia a

Consulta Piblica Promovida pela ERSE quanto a Proposta de Reparti¢do do
Financiamento dos Custos com a Tarifa Social para 2026 e Ajustamentos de anos
anteriores

A - Enquadramento

I. A Valorsul é a concessionaria do servi¢o publico, em regime de exclusividade, até 31
de dezembro de 2034, da explorag¢ao e gestdo do sistema multimunicipal de triagem,
recolha seletiva, valorizacdo e tratamento de residuos sélidos urbanos de Lishoa e do
QOeste, integrando como utilizadores originarios os municipios de Alcobaca, Alenquer,
Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha,
Lisboa, Loures, Lourinhd, Nazaré, Obidos, Odivelas, Peniche, Rio Maior, Sobral de
Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira.

Il. A Valorsul é titular da Central de Valorizagdo Energética — CTRSU - correspondente a
licenca de exploragdo n.2 £/2.0/228, emitida pela DGEG.

Valorsul — Valorizagdo e Tratamento de Residuos (+351) 219 535 900 {chamada para rede fixa nacional)
Sélidos das Regides de Lisboa e do Oeste, S. A. CERTIFICD
Plataforma Ribeirinha da CP, Estacdo de Mercadorias
da Bobadela, 2696-801 S. Jodo da Tatha 800 911 400 (chamada gratuita para
25 200 000 euros pedidos de informagdo, duvidas, reclamagdes e pedidos
509 479 600 de servico) segunda a sexta-feira, das 09h00 as 19h00.
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. Apesar de proceder a valorizagdo energética dos residuos urbanos, a Valorsul
desenvolve a sua atividade no setor dos residuos, e ndo qualifica como um operador
do setor econémico da energia, nem integra o Sistema Energético Nacional.

V.  Efetivamente, a valorizacdo energética de residuos urbanos é um ato de gestdo de
residuos, em que as receitas pela energia produzida (enquanto subproduto), tem
repercussbes positivas na reducdo da tarifa municipal de gestdo de residuos, paga
pelos Municipios da Valorsul, e pelo cidaddo, revelando-se, assim, como uma
atividade essencial a sustentabilidade econdmica do setor e do servigo pablico que
presta.

V.  Por outro lado, em termos ambientais, a valorizagdo energética dos residuos cumpre
o principio da hierarquia dos residuos em matéria de prevencdo e tratamento,
privilegiando outras formas de tratamento dos residuos, ao invés da deposicdo dos
residuos em aterro, sem valorizacdo associada, contribuindo, desta forma, a producao
de energia pela Valorsul para o cumprimento de metas nacionais e europeias.

VI. A energia produzida pela Valorsul e injetada na rede &, por isso, um subproduto da
sua atividade principal, a que corresponde o CAE 382.

Vik. Em consideracdo que, na atividade por si desenvolvida a Valorsul, contribui
efetivamente para a reducdo dos custos do servigo publico de gestdo de residuos,
precisamente por forca da valorizacdo energética dos residuos gerados na drea da sua
intervencdo, é um paradoxo que a mesma, por forga desta atividade, seja ainda um
agente financiador da tarifa social de eletricidade.

Vil A Valorsul ndo tem interesse comercial proprio em atuar no mercado da eletricidade,
nem aufere lucros com a produgao e venda deste subproduto.

IX.  Eassim, qualquer contribuicdo, taxa, imposto, ou objetivo de servico publico (tal como
decorre do predmbulo do Decreto-Lei 104/2023, de 17 de novembro), que recaia
sobre a produgdo de energia elétrica cujas receitas aproveitam na totalidade a tarifa
municipal de gestao de residuos, é desproporcional e desequilibrado.

X.  Desproporcional, porque a Valorsul é penalizada duplamente, porque passa de um
regime de remuneracdo garantida para um regime de mercado, com pregos e
oscilagdes proprias do modelo concorrencial e porque, precisamente por ter perdido
0 acesso a remuneracdo garantida, deixa de estar isenta da obrigacdo de
financiamento dos custos com a tarifa social.

Valorsul ~ Valorizagdo e Tratamento de Residuos (+351) 219 535 900 (chamada para rede fixa nacional)
Sélidos das RegiGes de Lisboa e do Oeste, S. A. CERTIFIED
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Xl

Desigual, no sentido que sdo os Municipios e os cidaddos servidos pela Valorsul na
gestdo e tratamento de residuos que sao prejudicados com os custos face aos demais
Municipios Portugueses (com a excecdo dos Municipios servidos pela Lipor,
igualmente sujeito passivo da obrigacdo de financiamento da tarifa social).

B ~ Tarifa Social

XHl.

X,

Xiv.

iii.

Como é do conhecimento da ERSE, a Valorsul propds, e mantém ativa, uma agdo
administrativa de impugnagdao do ato administrativo contido na Diretiva n.2 21-
B/2024, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, aprovada por Deliberacdo
do respetivo Conselho de Administragdo de 24 de dezembro de 2024, e publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 253, de 31 de dezembro de 2024, relativa a
reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa social de eletricidade,
respeitantes ao ano de 2025 e ajustamentos do ano de 2024 e do periodo de 18 de
novembro a 31 de dezembro de 2023, e dos atos e operacdes que lhe deem execugio.

Como ai referido, a Valorsul ndo se opde a existéncia de uma tarifa social de
eletricidade, nem aos objetivos de combate a pobreza energética e de protegdo dos
clientes vulnerdveis relativamente ao prego de um servico essencial, como é a energia
elétrica.

A referida agdo administrativa assenta, ao invés, nos seguintes fundamentos:

O Decreto-Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, ao determinar que o financiamento
da tarifa social é garantido por agentes do setor, ndo cumpre as orientacdes da
Diretiva (EU) 2019/944, de 5 de junho de 2019, nomeadamente que a tarifa social
deve ser assegurada por financiamento publico - orcamento do Estado ou pelo
sistema da seguranca social.

O mecanismo legal portugués de financiamento da tarifa social de eletricidade
atualmente em vigor incorre em violagdo do Direito europeu, da Constituicdo e dos
principios gerais de Direito com assento constitucional, ficando consequentemente
ferido de invalidade o ato administrativo contido na Diretiva n.2 21-B/2024, aprovada
ao abrigo desse mecanismo legal, e as faturas que venham a ser emitidas pela REN.

A contribuicdo dos produtores para o custo da tarifa social é determinada pelo peso
relativo da poténcia de ligacdo a rede (termo fixo em €/més), sem ter em conta a
energia realmente injetada na RESP por cada um destes agentes produtores,
contrariamente aos comercializadores e demais agentes de mercado na fungido de
consumo, que suportam um custo que varia em fungdo da energia efetivamente

Valorsul — Valorizagdo e Tratamento de Residuos (+351) 219 535 900 (chamada para rede fixa nacional)
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vi.

vii.

faturada ou adquirida, isto €, um custo que aumenta e diminui consoante o aumento
ou a reducdo das receitas da atividade de comercializagdo (no caso dos
comercializadores) e consoante o aumento ou a redugdo dos custos suportados com
a aquisi¢do de energia elétrica (no caso dos demais agentes de mercado na fungdo de
consumo).

O critério escolhido pelo legislador portugués desconsidera, em absoluto, a
possibilidade de existirem periodos alargados em que o ciclo de operacdo de um
centro electroprodutor é afetada.

O custo de financiamento da tarifa social ndo é imposto a todas as empresas do setor
da eletricidade, mas sim a algumas destas empresas, a saber, alguns titulares de
centros electroprodutores, os comercializadores de energia elétrica e os demais
agentes de mercado na fungdo de consumo, com exclusdo, nomeadamente, do
operador de rede de transporte e dos operadores de redes de distribuigdo.

A circunstdncia de uma obrigacdo de servigo publico imposta as empresas
comercializadoras de eletricidade ndo se encontrar limitada no tempo nem sujeita a
um reexame periddico e suficientemente frequente quanto a sua necessidade e as
modalidades da sua intervengdo, ndo respeita o principio da proporcionalidade;

O ato administrativo contido na Diretiva n.2 21-B/2024, na parte em que impde aos
agentes financiadores juros, fa-lo em aplicacdo de normas regulamentares ilegais
{nulas), que alteram o regime legal, sendo, por conseguinte, anutavel por falta de
norma habilitante da ERSE.

C - A reparticdo dos custos com a tarifa social de eletricidade respeitantes ao ano de 2026 e
ajustamentos do ano de 2025 e ano de 2026 e projeto de Diretiva

viil. A reparticdo do financiamento do custo com a implementac¢do da tarifa social pelos

varios agentes financiadores é feita pela ERSE, através de ato administrativo.

ix. Neste sentido, a Diretiva da ERSE que vier a acomodar a repartigdo do financiamento
dos custos com a tarifa social, respeitantes ao ano de 2026 e ajustamentos dos anos
de 2024 e 2025, padecerd dos mesmos vicios de ilegalidade que o ato administrativo
contido na Diretiva n.2 21-B/2024, ja impugnado.

x. De igual forma, a Diretiva da ERSE, na parte em que impuser juros aos agentes
financiadores, fa-lo-a em aplicagdo de normas regulamentares ilegais (nulas), sendo,
por conseguinte, anuldvel por falta de norma habilitante do Regulador.
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Xi.

Enquanto atos de execugdo da Diretiva da ERSE, as faturas a emitir pela REN a Valorsul
em 2026, terdo os mesmos vicios ja imputados as faturas emitidas no ano de 2025,
sendo, também ilegais e anuldveis.

D - Conclusao

xii. Independentemente do decurso da agao judicial e desfecho, é urgente a alteragao do
modelo de financiamento da tarifa social, que reponha a legalidade do regime, no
sentido de a tarifa social ser assegurada por financiamento publico - orgamento do
Estado ou pelo sistema da seguranga social - para que todos, sem exce¢ao, contribuam
para o combate a pobreza energética em Portugal, nos termos Diretiva (EU) 2019/944,
de 5 de junho de 2019.

xiii. Como se evidenciou, o atual modelo penaliza empresas cuja atividade principal ndo é
a produgdo de energia elétrica e cujos proveitos pela venda de um subproduto
beneficiam e reduzem os impactos do custo da gestdo e tratamento de residuos na
tarifa municipal.

xiv. A produgdo de energia elétrica pela Valorsul promove a sustentabilidade econdmica
do setor dos residuos, pela redugao dos custos do servigo publico desenvolvido por
esta Empresa.

xv. Assim, o contributo exigido a Valorsul para o financiamento da tarifa social, prejudica
outra tarifa por outro bem e servigo essencial as populages - a tarifa de gestao de
residuos, o que é um contrassenso.

Com os melhores cumprimentos,
Dados pessoais
Marta Neves
(Presidente da Comissado Executiva)
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