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Sumario Executivo

O PDIRG incide sobre a RNTIAT — Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e
Terminais de Gas Natural Liquefeito — (referida como “RNT” neste documento) uma rede que, face
aos planos europeus e nacionais de descarbonizacdo da sociedade, ja se devia encontrar em
obsolescéncia programada. No entanto, e apesar de o Decreto-Lei n2 62/2020 proceder a transposicdo
da Diretiva (UE) 2019/692 e dar resposta a EN-H2, renomeando o SNGN como Sistema Nacional de
G4as (SNG) e redefinindo a sua organiza¢do e funcionamento, bem como o respetivo regime juridico,
continuamos a discutir o plano referente a Gas Fdssil.

A ZERO defende que a prioridade do sistema energético nacional é a sua eletrificacdo, acompanhada
do incremento da producdo renovavel de modo a que se possa atingir a neutralidade carbdnica antes
de 2050, preferencialmente em 2040, e o PDIRG devera ser incorporado num plano Unico que inclua
a futura rede de hidrogénio verde produzido de fontes renovaveis e o Plano de Desenvolvimento e
Investimento na Rede de Transporte de Eletricidade, reduzindo os investimentos nos combustiveis
fdésseis conforme as metas defendidas. A utilizacdo do hidrogénio ndo pode ser a justificacdo para a
perpetuacdo do gas fossil e a sua infraestrutura de transporte.

Fazemos as seguintes recomendacgdes sobre o PDIRG:

e Os pressupostos do PDIRG sdao frageis e requerem uma reavaliagdo. Analisando os
pressupostos utilizados para a realizacdo deste PDIRG concluimos que é necessario repensar
a forma como o operador de rede de gas desenvolve este importante instrumento para o
desenvolvimento das redes energéticas do pais. Os fatores utilizados para a definicdo dos
pressupostos ndo tém em conta fatores que terdo impacto sobre o setor, como sejam as
politicas climaticas ou a adogdo de novas alternativas tecnolégicas pelos consumidores. Um
dos exemplos mais concretos é a inexisténcia de uma avaliacdo de impacto das politicas
climaticas na utilizacdo de gas fdssil para diferentes setores. Adicionalmente, o documento
parte de uma utilizagdo ilimitada no tempo das infraestruturas de gds. Estes fatores resultam
num risco sério para os consumidores que terdo de suportar a subutilizacdo de infraestruturas
ou a sua ociosidade.

e Reinicio do ciclo de analise de investimentos para as redes de gas. Tendo em conta o
desalinhamento entre os cenarios de evolugcdo da procura para a RNT de gas em Portugal, e
as previsdes estabelecidas a nivel europeu decorrentes das metas climaticas, a ZERO entende
qgue devera ser reiniciado o ciclo de andlise de investimentos para as redes de gds. Exclui-se
os investimentos necessarios para a seguranca e fiabilidade da RNT no curto prazo, os quais
poderdo ser aprovados com base no atual PDIRG.

e (Clarificagdao dos setores em que se perspetiva a utilizagdo do hidrogénio verde. Tal requer
uma analise sistémica, assim como uma politica industrial que tem em conta os processos
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industriais dos diferentes setores, potencial de criagdo de emprego, aumento expectavel de
produtividade associado aos novos processos, e potencial de 1&D. Tal também se deve refletir
nas prioridades para o investimento publico (em que se inclui os pagamentos feitos pelos
consumidores). Por outro lado, a auséncia de metas climaticas para o setor industrial ndo
clarifica nem induz previsibilidade sobre a utilizacdo futura de hidrogénio.

e Desenvolvimento de um roteiro para uma rede dedicada ao hidrogénio puro
A ZERO entende que os investimentos em hidrogénio verde sdao fundamentais para a acao
climatica, especialmente nos setores em que a eletrificacdo ou melhorias para a eficiéncia
energética ndo sdo suficientes para a descarbonizagdo. Contudo, o desenvolvimento da rede
de hidrogénio ainda assenta em pressupostos frageis, devendo ser baseada numa andlise dos
clusters setores e localizagGes para os quais a utilizacdo do hidrogénio é uma op¢do custo-
eficaz. Sem esta analise, partir-se-a do principio que a rede de gds corresponde aos pontos de
procura e consumo de hidrogénio, o que é incorreto pois o custo-eficacia do hidrogénio face
as alternativas existentes para o gas féssil em determinados setores é substancialmente
diferente. Assim, deverd ser apresentado um roteiro para o desenvolvimento de
infraestrutura para a economia do hidrogénio que considere a analise setorial anteriormente
referida e que inclua os seguintes aspetos:
o Processo para desenvolvimento de uma rede dedicada a hidrogénio, a qual podera ser
realizada apds a fase transitdria baseada na mistura de hidrogénio com gas fdssil;
o Mapeamento de oportunidades para criacdo de hubs de hidrogénio a nivel regional e
setorial;
Quantificacdo das imparidades expectaveis nas redes de gas;
Identificacdo das necessidades de adaptacdo de equipamentos e processos para o
consumo de hidrogénio puro;

e Assumir a mistura de hidrogénio com gas fdssil como um investimento transitério.

A mistura de hidrogénio com gds féssil permitird alavancar a produgao de hidrogénio verde e
desenvolver em Portugal as cadeias de valor do hidrogénio. Neste sentido, € um primeiro
passo para o desenvolvimento de uma economia limpa na qual se inclui a utilizacdo de
hidrogénio verde. Assinalamos que este investimento deverd ser uma opgao Unica e
transitéria no tempo. Por outro lado, os custos ndo deverdo recair sobre os consumidores,
pois os consumidores de gas de hoje, ndo serdo necessariamente os consumidores de
hidrogénio no futuro. Esta op¢do ndo deverda também gerar investimentos ao nivel da
adaptacao de equipamentos industriais que posteriormente adiem a introducao de
hidrogénio puro (efeito lock in). A mistura de hidrogénio com gas fossil ndo devera ser
estendida as UAG’s, dada a necessdria substituicdo em larga escala de equipamentos
domeésticos, a ineficiéncia energética da utilizacdo de hidrogénio para aplicacGes domésticas,
a qual acresce a necessidade de transporte por camido.

e Avaliacio Ambiental Estratégica devera considerar elementos adicionais. E importante
definir os investimentos para recuperacdo de habitats e fauna e que os mesmos nao fiquem
circunscritos a planos de monitorizagao pouco transparentes, sem resultados quantificaveis e
monitorizaveis, ndao devendo os mesmos resultar em qualquer alteragdo concreta apds a
implementacao dos projetos no terreno.
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1. Pressupostos do PDIRG

1.1 Gas fossil

O PDIRG baseia-se, tal como definido na legislacdo, nos cendrios de procura do RMSA-G. Este
documento considera cendrios de procura para os dois segmentos de utilizacdo de gas fdssil: o
“mercado de eletricidade” e o “mercado convencional”.

Analisando o RMSA-G verifica-se que a evolugdo da procura no mercado convencional apenas tem em
conta os cenarios macroecondmicos (pagina 5 do RMSA-G). Esta abordagem poderia ter sido seguida
no passado, contudo face as alterages da evolugdo do PIB atual previsto face aos cendrios (um dos
cenarios apresenta uma diferenca de PIB de 2,1% entre a realidade e o cenario) e a reducdo dos
consumos de combustiveis fosseis nos diferentes setores de atividade em resultado da acdo climatica,
é bastante imprudente extrair conclusdes sobre investimentos em infraestruturas de gas sem
considerar o impacto das metas de politica climatica sobre estes setores.

De facto, a proposta de PDIRG ndo considera os impactos de politicas que inevitavelmente serdo
implementadas para cumprir os objetivos estabelecidos no Roteiro para a Neutralidade Carbénica
(redugdo entre 45% e 55% face a 2005) e os esforgos adicionais resultantes da meta europeia de -55%
para 2030 prevista na Lei Europeia do Clima.

A avaliacdo de impacto realizada pela Comissao Europeia para o processo de decisdo relativo a meta
2030 aponta uma reducdo no consumo de gas fdssil de 32-37% em 2030 face aos niveis de 2015 (ver
figura 1). Por comparag¢do o PDIRG, assume uma Taxa Média de Crescimento Anual (TMCA) de 1% no
consumo de gas fdssil (2021-2030) para o cendrio central. Os consumos ao nivel das UAG estdo ainda
mais desalinhados com as projecdes europeias, tendo-se previsto uma TMCA de 10% (2021-2030) no
cenario central.

A abordagem seguida para definir os pressupostos de evolugdo do consumo para o mercado
convencional e UAG’s tem impacto no processo de decisdo relativo a investimentos, podendo resultar
num risco sério de ativos ociosos.

Figure 5: Energy gross inland consumption
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Figura 1 — Avaliacdo de impacto dos cendrios de politicas publicas para a obtencdo das metas 2030
Fonte: Comissdo Europeia
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E também relevante referir que a reducgdo da procura por gas féssil ndo sera de todo compensada pelo
desenvolvimento da oferta de biometano. Tal como referido pela International Council on Clean
Transportation!. Mesmo nos cendrios mais otimistas, o biometano poderd compensar 12% da procura
de gds prevista em 2050.

Pelos motivos descritos, os pressupostos de procura de gas féssil estdao desalinhados com as medidas
de acdo climdtica a introduzir no periodo 2021-2030. Neste sentido, ndo é possivel extrair conclusdes
fidveis sobre a necessidade de investimentos para a rede de gds. A ZERO recomenda que os
pressupostos sejam reavaliados, tendo em consideracao os objetivos estabelecidos no Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (reducdo entre 45% e 55% face a 2005) e os esforcos adicionais resultantes
da meta europeia de -55% para 2030 prevista na Lei Europeia do Clima. Também podera ser relevante
considerar a ado¢ao ao longo dos préximos anos por parte dos consumidores de alternativas face ao
gas fossil (ex: bombas de calor ou solar térmico).

1.2 Hidrogénio?

Os investimentos para incorporar hidrogénio na Rede Nacional de Transporte (RNT) estdo baseados
em niveis de mistura. A ZERO compreende a importancia do hidrogénio verde para a descarbonizagdo
de determinados setores e que os niveis de mistura sdo um incentivo a dinamizacao da oferta e da
procura. Contudo, a auséncia de pressupostos de procura podera representar um risco para um
planeamento custo-eficaz do desenvolvimento da futura rede de hidrogénio.

Em concreto, a ZERO entende que é essencial identificar os setores e regiGes em que se prevé a
utilizacdo do hidrogénio. Para setores dificeis de descarbonizar com eletrificacdo ou medidas de
eficiéncia energética, a utilizacdo do hidrogénio terd um valor elevado, e sera relevante identificar
estes setores por forma a dirigir recursos para o desenvolvimento futuro de uma rede de hidrogénio.

Em concreto, a identificacdo destas necessidades requer um mapeamento segundo setores de
atividade e localizagcdo de pontos de procura e oferta:

e Setores em que a utilizagdo do hidrogénio tem maior custo-eficacia. A Estratégia para o
Hidrogénio inclui um conjunto de setores, contudo é importante fazer uma analise mais
detalhada tendo as conta a realidade da industria nacional e as politicas industriais. (exemplos
aplicagdes potenciais: aplicagdes de elevada temperatura na industria, setores maritimos e
aviacdo, ou combinacdo com armazenamento de longa duragdo no setor elétrico);

e Em combinagdo com o tipo de setores, é importante identificar a localizacdo dos pontos de
producdo e de consumo, por forma a reduzir custos de infraestrutura. Como demonstrado

1 The International Council on Clean Transportation (2018), What is the role for renewable methane in
European decarbonization. Disponivel em https://theicct.org/publications/role-renewable-methane-
eutt:~:text=What%20is%20the%20role%20for%20renewable%20methane%20in%20European%20decarboniza
tion%3F,-
Briefing&text=1t%20can%20be%20produced%20from,gas%20technology%20with%20renewable%20electricity
2 As referéncias ao hidrogénio no documento referem-se em todos os casos ao hidrogénio verde, ou seja,
produzido exclusivamente a partir de energia renovavel.
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num estudo da Artelys3, um planeamento conjunto da localizacdo da producdo de hidrogénio
com a localizacao de investimentos de renovaveis tem um potencial de reducdo de custos de
60% através da reducdo da quantidade de infraestrutura necessaria.

Para além das vantagens ao nivel do custo-eficacia, esta abordagem aumenta a previsibilidade das
politicas publicas junto dos agentes econémicos. Na verdade, permite sinalizar junto dos futuros
consumidores o compromisso publico no investimento de transformagdo do perfil de producdo (ex:
transformacdo de uma industria para um processo zero-emissdes), incentivando assim a inovacao,
aumento da produtividade e o desenvolvimento de atividades de alto valor acrescentado.

Mantendo a abordagem atual, que ndo considera previsdes de procura segundo setores ou a
localizacdo de pontos de procura e oferta, estd-se a incorrer nos seguintes riscos em termos de custos
para os consumidores:

e Ativos ociosos. Assume-se que as redes de gds adaptadas para hidrogénio corresponderao as
localizagOes da oferta e procura futuras de hidrogénio. Como o hidrogénio tem um perfil de
custo-eficacia diferente do gds face as alternativas existentes, os setores que utilizardao
hidrogénio serdo mais restritos dos que atualmente utilizam gas. A titulo de exemplo, sendo
o custo-eficacia das bombas de calor ou sistemas de solar térmicos superiores a utilizacdo de
equipamentos domésticos com base em hidrogénio, é expectdvel que estes sistemas tenham
um papel preponderante para a descarboniza¢do do edificado.

e Menor beneficio do dinheiro publico investido. O hidrogénio é um recurso escasso, e como
tal devera ser dirigido aos setores no qual tera maior valor, e em que a sua utilizacdo tera
maior impacto para a descarbonizacdo. Neste sentido, fard sentido dirigir os esforcos de
utilizacdo do hidrogénio para os setores que dele mais necessitam para a descarbonizagao.

A titulo de exemplo, o Committee on Climate Change (CCC) do Reino Unido promoveu recentemente
um estudo sobre as potencialidades do hidrogénio nos diferentes setores, contendo informacdo
relativa a prioridades setoriais de investimento®.

2. Analise dos investimentos propostos

2.1 Gas fossil

Tendo em conta o desalinhamento entre os cendrios de evolug¢ao da procura para a RNT de gas em
Portugal, e as previsdes estabelecidas a nivel europeu decorrentes das metas climaticas, a ZERO
entende que devera ser reiniciado o ciclo de analise de investimentos para as redes de gds. Exclui-se
os investimentos necessarios para a seguranca e fiabilidade da RNT no curto prazo, os quais devem
ser aprovados ja com base no atual PDIRG.

3 Artelys (2020), What energy infrastructure to support 1,5 C scenarios. Disponivel em
https://www.artelys.com/wp-content/uploads/2020/11/Artelys-2050EnergyInfrastructureNeeds.pdf

4 Committee on Climate Change (2018), Hydrogen in a low-carbon economy. Disponivel em
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2018/11/Hydrogen-in-a-low-carbon-economy-CCC-2018.pdf
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Neste novo exercicio, que deverd ter em conta as metas climdticas para o periodo 2021-2030, dever-
se-ao considerar os seguintes aspetos na apresentacao dos investimentos a realizar:

e Vida util expectavel para o investimento;

e Potenciais imparidades de acordo com as previsdes incluidas nos cendrios macroeconémicos
e climaticos;

e Impacto para os consumidores resultante das imparidades e reducdo da procura;

e Sector coupling, integrando-se tanto possivel as componentes de eletricidade, gds féssil e
hidrogénio, tendo em conta a importancia que esta integra¢do tem para a obtengdo das metas
climaticas.

Para além da evolugdo macroeconémica e metas climdticas, recomendamos que esta analise
incorpore igualmente a adog¢do de tecnologias alternativas resultante de evolucdo ao nivel do custo
eficacia (exemplo: bombas de calor).

A construcdo em Sines de uma nova baia de enchimento de cisternas/contentores é exemplificativa
da importancia desta analise. Na verdade, o projeto é justificado com base numa evolugdo da procura
de gas fdssil. Tendo em conta as estratégias europeias e nacionais de descarboniza¢do, assim como a
correspondente reducdao de importacdes de gds fdssil, a ZERO considera que se trata de um
investimento de elevado risco para os consumidores.

No PDIRG é ainda considerado como investimento a gestdo integrada da vegetacdo, sendo referido
gue o mesmo se deve as alteragdes climdticas e aumento da resiliéncia da estrutura. Porém, ndo se
compreende a razao de esta gestdo ter deixado de ser considerada como custo operacional. A ZERO
vem por este meio manifestar a sua preocupagdo face a esta mudanga, considerando que a mesma
ndo se encontra vertida na AAE.

2.2 Hidrogénio
Na anadlise dos investimentos em hidrogénio salientamos trés aspetos:

e A abordagem conceptual da rede de hidrogénio ndo deve partir do principio que a
atual rede de gas serd a futura rede de hidrogénio;

e A opgdo de misturar hidrogénio com gas fdssil deve ser entendida como transitéria e
como parte de um roteiro de longo prazo de desenvolvimento de cadeias de valor de
hidrogénio;

e A reparticdo de custos deve ser feita de forma ndo regressiva e que ndo ponha em
causa a aceitacdo e legitimidade social das medidas de acdo climatica;

Abordagem conceptual para o desenvolvimento da rede de hidrogénio

Os investimentos para o transporte de hidrogénio devem ter como prioridade a ligagdo de pontos de
producdo e consumo de hidrogénio verde, originando assim uma dindmica de criagdo de procura e
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oferta. O PDIRG, contudo, baseia os investimentos associados ao hidrogénio na atual estrutura da
RNT, dando a entender que a atual RNT sera também a rede de hidrogénio do futuro.

Contudo, tendo em conta que os setores que utilizardo o hidrogénio serdo mais restritos que aqueles
gue atualmente utilizam gas féssil, pode-se assumir que a rede futura de hidrogénio serd menos
extensa que a rede de gas atualmente em funcionamento, estando provavelmente concentrada em
torno de clusters de produgdo de energia renovavel e de determinados clusters industriais ou hubs de
transporte.

A inexisténcia de uma analise sobre os setores nos quais se prevé que a utilizacdo de hidrogénio seja
a mais custo eficaz para a descarbonizagdo (ver também ponto 1.2), tem a consequéncia de se assumir
gue todos os consumidores de gas irdo transitar para o hidrogénio. Como resultado, assume-se que a
rede de hidrogénio correspondera a rede de gas atualmente em uso, o que constitui uma abordagem
de risco elevado para os consumidores, especialmente se tal significar a utilizacdo de hidrogénio para
fins domésticos.

Em concreto, a utilizacdo de hidrogénio para consumidores domésticos comporta um risco para os
custos do sistema elétrico, para o volume de apoios publicos de apoio ao desenvolvimento do setor
do hidrogénio e para a utilizacdo do territério para instalacdo de centrais de energia renovavel. Tal
resulta dos seguintes aspetos:

e Reduzida ineficiéncia energética na utilizagdo de hidrogénio para aquecimento doméstico,
com elevados impactos na maior necessidade de produgao de energia renovavel. O Climate
Change Committee (CCC) do Reino Unido efetuou uma comparacdo entre a eficiéncia
energética na utilizagdo de hidrogénio e de eletricidade para aquecimento doméstico,
concluindo que a eletrificacdo é a opcao mais eficiente (ver figura 2).

Figure 1.2. Relative efficiency of heating: electricity in heat pumps vs. electrolytic hydrogen in boilers
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Notes: The diagram shows the indicative efficiency of using a given amount of zero-carbon electricity in
delivering heat for buildings. Whilstin practice each of the efficiency numbers could vary, this would not be
sufficient to change the conclusion that heat pumps provide amuch more efficient solution for providing heat
from zero-carbon electricity than use of electrolytic hydrogeninaboiler.

Figura 2 — Analise do CCC relativa a eficiéncia relativa a utilizacdo de bombas de calor e de hidrogénio para
aquecimento doméstico.
Fonte: CCC®

5 Committee on Climate Change (2018), Hydrogen in a low-carbon economy. Disponivel em
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2018/11/Hydrogen-in-a-low-carbon-economy-CCC-2018.pdf
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O Instituto Fraunhofer identificou que no caso da Alemanha as necessidades de producdo de
energia renovavel seriam entre 500 e 600% superiores caso o hidrogénio verde fosse usado
para aquecimento doméstico®.

e Custos elevados na utilizacdo do hidrogénio para aquecimento. Uma andlise desenvolvida
pelo International Council on Clean Transportation (ICCT) demonstra que a utilizacdo de
bombas de calor é a opgdo mais eficiente para aquecimento doméstico, mesmo comparando
com os custos mais baixos de producdo de hidrogénio verde.

Annual Household Heating Cost (Euros/year)
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Figura 3 — Andlise do CCC relativa a eficiéncia relativa a utilizacggo de bombas
de calor e de hidrogénio para aquecimento doméstico.

Fonte: ICCT’

De modo algum devem as imparidades resultantes da menor utilizagcdo da rede de gas por forga das
trajetdrias climaticas justificar um novo risco para os consumidores, tal como explicitamente referido

% Fonte: https://www.iee.fraunhofer.de/en/presse-infothek/press-media/overview/2020/Hydrogen-and-Heat-
in-Buildings.html

7 Baldino, C., Christensen, S., 0’Malley, J. and Searle, S. (2021), Hydrogen for heating? Decarbonization options
forhouseholds in the European Union in 2050. The ICCT Working Paper 2019-2021, Disponivel em
https://theicct.org/sites/default/files/publications/Hydrogen-heating-eu-feb2021.pdf
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no mesmo relatério da CCC8: The sunkcosts of having an extensive gas grid do not automatically mean
that it will be lower cost to switch it over to hydrogen and use it in boilers as we do with natural gas at
the moment. Estes elementos demonstram a necessidade de se efetuar o estudo proposto em 1.2,
gue na pratica permite obter analisar para a realidade portuguesa alguns dos temas abordados nas
analises do CCC, Fraunhofer Institute e ICCT anteriormente referidos.

Em complemento, podera também ser promovidos projetos-piloto para edificado em diferentes zonas
do pais, considerando diferentes realidades climatéricas (a semelhanca do programa H21 do Reino
Unido).

Em paralelo com a identificacdo dos setores e localizagdes mais apropriadas para produgdo e consumo
de hidrogénio, é importante que seja apresentado um roteiro para o desenvolvimento de
infraestrutura para a economia do hidrogénio, tendo em conta os seguintes aspetos (fora do ciclo do
RMSA/PDIRG, tendo em conta que contém diferentes tipos de fontes de analise):

o ldentificacdo de Clusters de procura e producdo de hidrogénio;

o Processo/cronograma para desenvolvimento de uma rede dedicada a hidrogénio, a qual
poderad ser realizada apds a fase transitdria baseada na mistura de hidrogénio com gas féssil;

o Mapeamento de oportunidades para criacdo de hubs de hidrogénio a nivel regional e setorial;

o Quantificagdo das imparidades expectaveis nas redes de gas;

O roteiro devera estar disponivel para consulta publica, e devera ser uma importante alavanca para a
obtencdo das metas climaticas 2030 e 2050.

Incorporacdo de hidrogénio na rede de gas

Aintroducdo de niveis minimos de hidrogénio na rede de gas é uma solugao que permite alavancar a
producdo de hidrogénio verde e desenvolver em Portugal as cadeias de valor do hidrogénio. Tendo
em conta as vantagens que o hidrogénio verde pode desempenhar para a descarbonizagdo de
determinados setores e o impacto transformacional que pode ter no desenvolvimento de uma drea
de alto valor acrescentado para a economia portuguesa, a ZERO é favoravel a esta abordagem inicial.

A ZERO defende que as vantagens do hidrogénio ao nivel climatico e da transformacdo da economia
portuguesa, s6 sdo compativeis com redes que num futuro préximo estarao dedicadas exclusivamente
ao hidrogénio puro. O préprio PDIRG na pdgina xxii refere a necessidade de concretizar o eixo nacional
de transporte de hidrogénio “compativel com concentragbes até 100% de hidrogénio”.

Neste sentido, assinalamos alguns aspetos que deverdao ser tidos em conta no ambito dos
investimentos necessarios a incorporacao (parcial) de hidrogénio na rede de gas:

e A incorporacgdo de hidrogénio na rede de gds devera ser uma opg¢ao transitéria e Unica no
tempo necessdria ao desenvolvimento de uma cadeia de valor do hidrogénio em Portugal.
Esta opc¢do ndo podera ser uma alternativa, mas sim a fase que antecederd o desenvolvimento
de uma rede dedicada ao hidrogénio que liga clusters de producdo e de consumo de
hidrogénio. E importante que os diferentes decisores e instituices do setor da energia

8 Committee on Climate Change (2018), Hydrogen in a low-carbon economy. Disponivel em
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2018/11/Hydrogen-in-a-low-carbon-economy-CCC-2018.pdf
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assumam esta perspetiva de inicio sob pena de no futuro serem feitos retrofits sucessivos,
complexos e caros de aumento da percentagem de incorporacdo de hidrogénio (tanto na rede
de gds, como nos equipamentos de consumo), a pretexto de ndo se assumir os custos
afundados desta opc¢ao inicial. Na pratica, estes ciclos de retrofit adiardao a adoc¢ao de novos
processos baseados em hidrogénio puro, reduzindo os beneficios da transicdo para uma
economia inovadora e limpa, e prolongarao a utilizacdo de gas féssil.

e Os custos associados a este investimento devem ter o seguinte aspeto em conta:

o Nem todos os consumidores de gas beneficiardo da disponibilidade de hidrogénio. Se
todos os consumidores de gds tiverem de suportar os custos da infraestrutura de
hidrogénio, mas apenas para alguns a op¢ao do hidrogénio for a mais apropriada,
estaremos perante um desalinhamento entre custos e beneficios, podendo resultar
num problema redistributivo e de legitimidade social. Em particular, tal poderd ser o
caso para os consumidores domésticos que muito provavelmente ndo serdo os
futuros consumidores de hidrogénio. Neste sentido, é importante identificar formas
de financiamento a fundo perdido (/nnovation Fund) ou ndo regressivas do ponto de
vista climatico e redistributivo (ex: Fundo Ambiental) para alocar os custos deste
investimento de retrofitting. Com a transicao futura para uma rede que unira clusters
de producdo e consumo de hidrogénio puro, deverdo os custos ser alocados aos
consumidores desta nova rede.

o Nao devem ter como base fontes de financiamento publico necessarios ao apoio
inicial ao desenvolvimento de outros componentes da cadeia de valor (ex: producdo
de hidrogénio ou I&D de novos processos industriais). Tal teria um efeito negativo
sobre o desenvolvimento de cadeias de valor de hidrogénio verde.

e Esta opc¢do ndo devera resultar em investimentos na adaptacdo de equipamentos industriais
gue adiem investimentos futuros para a utilizagdo de hidrogénio puro. Este risco industrial de
lock in deve ser mitigado, sob pena de as empresas ndo terem capacidade financeira de fazer
investimentos transformadores em processos baseados em hidrogénio puro, e prolongar-se
o consumo de gas fdssil. O objetivo deverd estar centrado na transformagdo de processos
industriais para cadeias de valor zero emissdes (hidrogénio verde 100%, eletrificagdo e/ou
outras opc¢des). A transformacado de processos industriais para cadeias de valor zero emissées
é precisamente a op¢do que permite o desenvolvimento de novas atividades de alto valor
acrescentado e com perfil exportador, contribuindo assim para o crescimento e
transformac¢do da economia nacional.

e A existéncia de niveis minimos de incorporag¢ao de hidrogénio nao devera levar a mistura de
hidrogénio na RNT para o qual existe interesse na sua utilizacdo em estado puro. Deste modo,
assegura-se a aplicacdo do hidrogénio em estado puro em atividades e processos de alto valor.

e Os impactos climdticos da incorporacdo de hidrogénio na rede de gds sdao limitados em
resultado do menor poder calorifico do hidrogénio face ao gas féssil. Por exemplo, um nivel
de incorporacgdo de 5% de hidrogénio apenas reduz o consumo de gas fdssil em 1,6%.
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e Assumir-se que se trata de um investimento de retrofit inovador, e que tem riscos associados,
uma vez que nao é conhecido o comportamento das infraestruturas de a¢o ao hidrogénio. Tal
como o proprio plano refere, existem ainda em falta: “(...) ao momento de elaboracdo deste
Plano falta ainda construir neste edificio algumas pecas de natureza legal, regulamentar e
mesmo ao nivel da definicdo de requisitos técnicos, ndo sendo por isso possivel na presente
edicdo do Plano prestar informacao detalhada quanto a potenciais futuros pontos de ligacao
a RNTG para injecdo de gases renovaveis (incluindo o hidrogénio).”

Aincorporacdo de hidrogénio em UAG’s ndo é recomenddvel. Mesmo naquelas em que os ativos estdo
preparados para o fornecimento de hidrogénio em estado puro, serd necessdria a substituicio em
larga escala de equipamentos domésticos, mantém-se os aspetos negativos associados a ineficiéncia
energética desta opcao face as alternativas ja existentes (ver figura 2) aos quais acresce a necessidade
de transporte por camido e geram-se custos adicionais desnecessdrios para o conjunto dos
consumidores, tendo em conta a existéncia de alternativas com melhor custo-eficacia. Se no contexto
da andlise de setores e localizagGes propicios para a utilizacdo do hidrogénio (ver secdo 1.2) forem
identificados potenciais consumidores de hidrogénio em UAG’s, dever-se-d4 assegurar o
estabelecimento de uma cadeia de producao-consumo de hidrogénio em estado puro. Por outro lado,
a incorporagdo de hidrogénio em UAG’s tem ainda menores impactos climaticos positivos,
considerando que o transporte de gds é feito por camido.

3. Avaliagao Ambiental Estratégica

O PDIRG indica que no ambito da FCD 3 (Capital Natural e Cultural) se verificou que para a estratégia
associada a RNTIAT (incorporacdo de novos gases e sem expansao da rede atual) o foco se encontra
na identificacdo de potenciais dreas de maior sensibilidade na envolvente dos pontos de acesso a RNT.
Foi possivel verificar que alguns desses pontos de acesso se localizam em zonas com alguns
constrangimentos ao nivel da Conserva¢do da Natureza e da Biodiversidade e do Patrimdnio que
determinam a necessidade de um olhar atento e uma avaliagdo mais detalhada em fases
subsequentes de planeamento e projeto.

Atendendo aos trés FCD em avaliacdo, considera-se que os planos e projetos futuros devem integrar
um conjunto de orienta¢des. De entre estes, e no ambito da FCD3 — Capital Natural e Cultural, é
mencionada a necessidade de promover a articulagdo com as estratégias nacionais e europeias,
nomeadamente sobre a biodiversidade, a paisagem e o patrimdnio, no sentido de compatibilizar
politicas, assim como aplicar o know-how adquirido com a experiéncia dos processos de AlA, de modo
a minimizar os efeitos negativos na biodiversidade, nomeadamente na avifauna, e de modo a
promover a melhor integragado das infraestruturas na paisagem.

A ZERO com estas orientagGes, contudo parece-nos que uma Avaliacdo Ambiental Estratégica deveria
ir mais além, nomeadamente ao nivel de definicdo de um conjunto de boas praticas resultantes da
implementa¢do e monitorizacdo de projetos implementados no terreno em territério nacional e a
nivel europeu. Por outro lado, tendo em consideragdo a vontade de articular estratégias nacionais e
europeias de forma a compatibilizar politicas, serd importante que para o interior e exterior das areas
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classificadas exista a definicio dos investimentos para recuperacdo de habitats e fauna. E também
relevante que os mesmos nao figuem circunscritos a planos de monitorizacdo pouco transparentes,
sem resultados quantificaveis e monitorizaveis, e que ndo conduzem a qualquer alteragao concreta
apos a implementacdo dos projetos no terreno.

Achamos também que, mantendo-se a classificacdo de investimento para as intervencGes para
controlo da vegetacdo nas faixas de prote¢do e na envolvente das infraestruturas como forma de
resiliéncia das alterac¢des climaticas, o mesmo devia ser considerado como objeto de estudo na AAE
uma vez que ird influenciar a FCD3 — Capital Natural e Cultural.

4. Recomendagodes
A ZERO faz as seguintes recomendacGes para o PDIRG:

e Reavalia¢ao dos pressupostos de consumo de gas fdssil.

Como demonstrado, os pressupostos utilizados para a realizacdo do PDIRG sdo frageis e sao
opostos as perspetivas europeias de evolucao do consumo de gas fossil. Neste sentido, a Zero
recomenda a reavaliacdo dos pressupostos de consumo de gds fdssil, alinhando-os com os
objetivos estabelecidos no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (reducdo entre 45% e 55%
face a 2005) e os esforgos adicionais resultantes da meta europeia de -55% para 2030 prevista
na Lei Europeia do Clima. Por forma a mitigar adicionalmente o risco de ativos ociosos,
também recomendamos que seja considerada a adogdo ao longo dos proximos anos por parte
dos consumidores de alternativas face ao gas féssil (ex: bombas de calor ou solar térmico).

e Reinicio do ciclo de andlise de investimentos para as redes de gas. Tendo em conta o
desalinhamento entre os cenarios de evolugao da procura para a RNT de gas em Portugal, e
as previsoes estabelecidas a nivel europeu decorrentes das metas climaticas, a ZERO entende
gue devera ser reiniciado o ciclo de andlise de investimentos para as redes de gds. Exclui-se
os investimentos necessarios para a seguranca e fiabilidade da RNT no curto prazo, os quais
poderdo ser aprovados com base no atual PDIRG. A ZERO entende que nesta nova analise,
deverd ser incluidos elementos como:

o Vida util expectavel para o investimento;

o Potenciais imparidades de acordo com as previsdes incluidas nos cenarios
macroecondmicos e climaticos;

o Impacto para os consumidores resultante das imparidades e redugdo da procura;

o Sector coupling, integrando-se tanto possivel as componentes de eletricidade, gas
fossil e hidrogénio, tendo em conta a importancia que esta integracdo tem para a
obtengdo das metas climaticas.

o Identificacdo de setores e clusters de producdo e consumo de hidrogénio puro. O
desenvolvimento futuro de uma rede de hidrogénio requer uma analise sistémica dos setores
e regides em que se prevé a utilizagdo de hidrogénio na sua forma pura. Esta andlise devera
ter em conta os processos industriais dos diferentes setores, potencial de criagdo de emprego,
aumento expectavel de produtividade associado aos novos processos, e potencial de 1&D. Por
outro lado, é necessdria a definicdo de metas climaticas para o setor industrial, pois tal induz
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estabilidade para os investimentos empresariais e cria previsibilidade sobre a utiliza¢do futura
de hidrogénio. Com esta analise serd também possivel desenvolver clusters locais de producao
de hidrogénio associados a consumidores, e poderdo ser identificadas as melhores op¢des
para transportar a média/longa distancia o hidrogénio entre clusters de producdo (ex: Sines)
e de consumo. Esta andlise permitird também sinalizar junto dos futuros utilizadores de
hidrogénio puro o compromisso publico no desenvolvimento das infraestruturas necessarias
a transformacao de cadeias de valor em determinados setores para processo zero-emissoes.
Poderd assim ser dado um incentivo a inovag¢do, ao aumento da produtividade e ao
desenvolvimento de atividades de alto valor acrescentado.

e Desenvolvimento de um roteiro para uma rede dedicada ao hidrogénio puro

A atual rede de gds ndo serd a futura rede de hidrogénio, pelo que é importante preparar o

desenvolvimento de uma rede dedicada ao hidrogénio numa perspetiva mission based. Em

conjunto com o trabalho de identificagdo dos clusters de producgdo e consumo de hidrogénio

(ver item anterior), deverd ser apresentado um roteiro para o desenvolvimento de

infraestrutura para a economia do hidrogénio que inclua os seguintes aspetos:

o Processo/cronograma para desenvolvimento de uma rede dedicada a hidrogénio, a qual
poderd ser realizada apds a fase transitéria baseada na mistura de hidrogénio com gés
fdssil;

o Mapeamento de oportunidades para criagdo de hubs de hidrogénio a nivel regional e
setorial;

Quantificacdo das imparidades expectaveis nas redes de gas;
Identificacdo das necessidades de adaptacdo de equipamentos e processos para o
consumo de hidrogénio puro;

O roteiro devera estar disponivel para consulta publica, e devera ser uma importante alavanca
para a obtenc¢do das metas climdticas 2030 e 2050.

e Assumir a mistura de hidrogénio com gas fossil como um investimento transitdrio.

A mistura de hidrogénio com gds féssil permitird alavancar a produgao de hidrogénio verde e

desenvolver em Portugal as cadeias de valor do hidrogénio. Neste sentido, € um primeiro

passo para o desenvolvimento de uma economia limpa na qual se inclui a utilizagdo de
hidrogénio verde. Assinalamos que este investimento deverda responder aos seguintes
critérios:

o Deverd ser uma opg¢do transitéria e Unica no tempo, devendo ser excluidos ciclos
sucessivos, caros e complexos de retrofit que adiam a introdugdo plena de hidrogénio
verde e prolongam a utilizagdo de gas fossil.

o Os custos nao deverdo recair sobre os consumidores de gas. Tendo em conta que a
maioria dos consumidores de gas de hoje, ndo serdo os consumidores de hidrogénio de
amanh3g, é importante assegurar formas de financiamento a fundo perdido (/nnovation
Fund) ou ndo regressivas do ponto de vista climatico e redistributivo (ex: Fundo
Ambiental) para alocar os custos deste investimento de retrofitting.

o Esta op¢do ndo devera resultar em investimentos na adaptacdo de equipamentos
industriais que adiem investimentos futuros para a utilizacdo de hidrogénio puro. Este
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risco industrial de lock in deve ser mitigado, sob pena de as empresas ndo terem
capacidade financeira de fazer investimentos transformadores em processos baseados
em hidrogénio puro, e prolongar-se o consumo de gas fossil.

o A utilizagdo de hidrogénio ndao é recomendavel em UAG’s, mesmo em redes preparadas
para hidrogénio puro. Isto tendo em conta a necessdria substituicio em larga escala de
equipamentos domésticos, a ineficiéncia energética da utilizacdo de hidrogénio para
aplicacdoes domésticas a qual acresce a necessidade de transporte por camido.

e Avaliacio Ambiental Estratégica devera considerar elementos adicionais. E importante
definir os investimentos para recuperacao de habitats e fauna e que os mesmos nao fiquem
circunscritos a planos de monitorizacao pouco transparentes, sem resultados quantificaveis e
monitorizaveis, ndo devendo os mesmos resultar em qualquer alteragdao concreta apds a
implementacdo dos projetos no terreno.
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Questodes levantadas pela ERSE

Questao 1

Considera que a informacdo apresentada pelo operador da RNTG na proposta de PDIRG 2021
caracteriza de forma suficientemente esclarecedora as necessidades e os montantes de investimento
propostos na categoria «Projetos de Hidrogénio», para que se possa avaliar adequadamente se
merecem ou nao ser aprovados em sede de DFI do PDIRG 20217

Resposta:

O PDRIG refere que ainda ndo é conhecido o comportamento das infraestruturas de aco ao
hidrogénio. Salientamos o risco e a incerteza de um investimento que tem uma componente relevante
de inovagdo. Este mesmo risco é referido no proprio texto “(...) ao momento de elaboracdo deste
Plano falta ainda construir neste edificio algumas pecas de natureza legal, regulamentar e mesmo ao
nivel da definicdo de requisitos técnicos, ndo sendo por isso possivel na presente edicdo do Plano
prestar informacdo detalhada quanto a potenciais futuros pontos de ligacdo a RNTG para injecdo de
gases renovaveis (incluindo o hidrogénio).” Apesar de referido no plano que, quando possivel, irdo ser
utilizados materiais para 100% de hidrogénio, dever-se-d abordar de forma separada o
desenvolvimento de uma rede 100% hidrogénio.

Dado que a componente de investimento em hidrogénio compreende a mistura deste gas com o gas
fdssil, assinalamos alguns aspetos que deverao ser tidos em conta no ambito destes investimentos:

e A incorporacgdo de hidrogénio na rede de gds devera ser uma opg¢ao transitéria e Unica no
tempo necessaria ao desenvolvimento de uma cadeia de valor do hidrogénio em Portugal.
Esta op¢do ndo podera ser uma alternativa, mas sim a fase que antecederd o desenvolvimento
de uma rede dedicada ao hidrogénio que liga clusters de producdo e de consumo de
hidrogénio. E importante que os diferentes decisores e instituicdes do setor da energia
assumam esta perspetiva de inicio sob pena de no futuro serem feitos retrofits sucessivos,
complexos e caros de aumento da percentagem de incorporacdo de hidrogénio (tanto na rede
de gas, como nos equipamentos de consumo), a pretexto de ndo se assumir os custos
afundados desta opg¢do inicial. Na pratica, estes ciclos de retrofit adiardo a adocdo de novos
processos baseados em hidrogénio puro, reduzindo os beneficios da transicdo para uma
economia inovadora e limpa, e prolongarao a utilizagao de gas fdssil.

e Os custos associados a este investimento devem ter o seguinte aspeto em conta:

o Nem todos os consumidores de gas beneficiardo da disponibilidade de hidrogénio. Se
todos os consumidores de gds tiverem de suportar os custos da infraestrutura de
hidrogénio, mas apenas para alguns a opg¢ao do hidrogénio for a mais apropriada,
estaremos perante um desalinhamento entre custos e beneficios, podendo resultar
num problema redistributivo e de legitimidade social. Em particular, tal podera ser o
caso para os consumidores domésticos que muito provavelmente ndao serdo os
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futuros consumidores de hidrogénio. Neste sentido, é importante identificar formas
de financiamento a fundo perdido (/nnovation Fund) ou ndo regressivas do ponto de
vista climatico e redistributivo (ex: Fundo Ambiental) para alocar os custos deste
investimento de retrofitting. Com a transicao futura para uma rede que unira clusters
de producdo e consumo de hidrogénio puro, deverdo os custos ser alocados aos
consumidores desta nova rede.

o Nao devem ter como base fontes de financiamento publico necessarios ao apoio
inicial ao desenvolvimento de outros componentes da cadeia de valor (ex: producdo
de hidrogénio ou I&D de novos processos industriais). Tal teria um efeito negativo
sobre o desenvolvimento de cadeias de valor de hidrogénio verde.

e Esta opc¢do ndo devera resultar em investimentos na adaptacao de equipamentos industriais
gue adiem investimentos futuros para a utilizacdo de hidrogénio puro. Este risco industrial de
lock in deve ser mitigado, sob pena de as empresas nao terem capacidade financeira de fazer
investimentos transformadores em processos baseados em hidrogénio puro, e prolongar-se
o consumo de gas féssil. O objetivo devera estar centrado na transformacdo de processos
industriais para cadeias de valor zero emissées (hidrogénio verde 100%, eletrificacdo e/ou
outras opc¢es). A transformacdo de processos industriais para cadeias de valor zero emissées
é precisamente a opcdo que permite o desenvolvimento de novas atividades de alto valor
acrescentado e com perfil exportador, contribuindo assim para o crescimento e
transformacdo da economia nacional.

e A existéncia de niveis minimos de incorporacdo de hidrogénio ndo deverd levar a mistura de
hidrogénio na RNT para o qual existe interesse na sua utilizagdo em estado puro. Deste modo,
assegura-se a aplicacdo do hidrogénio em estado puro em atividades e processos de alto valor.

e Os impactos climdticos da incorporacdo de hidrogénio na rede de gds sao limitados em
resultado do menor poder calorifico do hidrogénio face ao gas féssil. Por exemplo, um nivel
de incorporagdo de 5% de hidrogénio apenas reduz o consumo de gas fdssil em 1,6%.

e Assumir-se que se trata de um investimento de retrofit inovador, e que tem riscos associados,
uma vez que nao é conhecido o comportamento das infraestruturas de ago ao hidrogénio. Tal
como o proéprio plano refere, existem ainda em falta: “(...) ao momento de elaboracdo deste
Plano falta ainda construir neste edificio algumas pec¢as de natureza legal, regulamentar e
mesmo ao nivel da definicdo de requisitos técnicos, ndo sendo por isso possivel na presente
edicdo do Plano prestar informacdo detalhada quanto a potenciais futuros pontos de ligacdo
a RNTG para injecdo de gases renovaveis (incluindo o hidrogénio).”

e Aincorporac¢do de hidrogénio em UAG’s ndo é recomendavel. Mesmo naquelas em que os
ativos estdo preparados para o fornecimento de hidrogénio em estado puro, serd necessaria
a substituicdo em larga escala de equipamentos domésticos, mantém-se os aspetos negativos
associados a ineficiéncia energética desta opcdo face as alternativas ja existentes (ver figura
2) aos quais acresce a necessidade de transporte por camido e geram-se custos adicionais
desnecessarios para o conjunto dos consumidores, tendo em conta a existéncia de
alternativas com melhor custo-eficacia. Se no contexto da andlise de setores e localizacGes
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propicios para a utilizacdo do hidrogénio (ver se¢cdo 1.2) forem identificados potenciais
consumidores de hidrogénio em UAG’s, dever-se-a assegurar o estabelecimento de uma
cadeia de produgdo-consumo de hidrogénio em estado puro. Por outro lado, a incorporacgao
de hidrogénio em UAG’s tem ainda menores impactos climaticos positivos, considerando que
o transporte de gds é feito por camiao

Questao 2

Como deverd ser equacionada pelos operadores das infraestruturas da RNTIAT a questdo da
adaptacdo das instalagdes dos consumidores de gds (sejam eles produtores de eletricidade, clientes
industriais, domésticos ou outros) para fazer face a penetracdo prevista de hidrogénio,
nomeadamente quanto as consequéncias e dificuldades técnicas nessa mistura e aos custos de
adaptacdo dessas instalacdes de consumo?

Resposta:

A adaptacdo das instalacbes de consumo devera apenas ter lugar para a utilizacdo de hidrogénio puro.
O periodo transitério de utilizacdo de mistura hidrogénio/gas fossil devera, tanto quanto possivel ndo
ser correspondido por investimentos de adaptacao do lado do consumo. A titulo de exemplo, se uma
industria efetuar investimento para adaptar os seus equipamentos tera dificuldade em voltar a fazer
investimentos para se adaptar ao consumo de hidrogénio puro. Isto poderia criar uma tipica situacao
de lock in em que a adocdo de hidrogénio puro e a transformacao de processos industriais para cadeias
de valor zero emissdes é adiada, prolongando-se a utilizagcdo de gas fdssil.

Por este motivo, é fundamental desde ja identificar quais sdo os setores em que se perspetiva a
utilizacdo do hidrogénio puro e desenvolver a futura rede e cadeias de valor de hidrogénio (incluindo
equipamentos e processos) em fung¢do da utilizagdo do hidrogénio puro. Tal requer uma andlise
sistémica dos setores e regides em que se prevé a utilizacdo de hidrogénio na sua forma pura. Esta
analise devera ter em conta os processos industriais dos diferentes setores, potencial de criagdo de
emprego, aumento expectdvel de produtividade associado aos novos processos, e potencial de I&D.
Por outro lado, é necessaria a definicdo de metas climaticas para o setor industrial, pois tal induz
estabilidade para os investimentos empresariais e cria previsibilidade sobre a utilizagdo futura de
hidrogénio. Com esta analise serd também possivel desenvolver clusters locais de producdo de
hidrogénio associados a consumidores, e poderdo ser identificadas as melhores opc¢Ges para
transportar a média/longa distancia o hidrogénio entre clusters de producdo (ex: Sines) e de consumo.
Esta anadlise permitird também sinalizar junto dos futuros utilizadores de hidrogénio puro o
compromisso publico no desenvolvimento das infraestruturas necessarias a transformagdo de cadeias
de valor em determinados setores para processo zero-emissdes. Podera assim ser dado um incentivo
a inovagdo, ao aumento da produtividade e ao desenvolvimento de atividades de alto valor
acrescentado.

A atual rede de gas ndo serd a futura rede de hidrogénio, pelo que é importante preparar o
desenvolvimento de uma rede dedicada ao hidrogénio numa perspetiva mission based. Em conjunto
com o trabalho de identificacdo dos clusters de producdo e consumo de hidrogénio referido
anteriormente, devera ser apresentado um roteiro para o desenvolvimento de infraestrutura para a
economia do hidrogénio que inclua os seguintes aspetos:
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o Processo/cronograma para desenvolvimento de uma rede dedicada a hidrogénio, a qual
poderd ser realizada apds a fase transitéria baseada na mistura de hidrogénio com gds
fossil;

o Mapeamento de oportunidades para criacdo de hubs de hidrogénio a nivel regional e
setorial;

o Quantificagdo das imparidades expectaveis nas redes de gas;

Identificacdo das necessidades de adaptacdo de equipamentos e processos para o
consumo de hidrogénio puro;

Questao 3

Face ao consumo das centrais de ciclo combinado a gds nos ultimos anos, ao calendario de
descomissionamento das centrais termoelétricas a carvao e a oferta de nova capacidade de producao
elétrica renovavel, considera adequadas as previsdes do consumo anual e da ponta de consumo diario
para o periodo de 2022 a 2031 apresentadas na proposta de PDIRG 20217?

Resposta:

O cendrio ambicdo do RMSA-E prevé que, no cendrio ambicdo, o consumo de gas para o mercado
elétrico seja bastante reduzido em 2030 (4,1% em 2030, face a 24% em 2021). Tendo em conta que
este cenario ambicdo corresponde aos objetivos do PNEC 2030,e que estes serdo revistos a luz das
novas metas climdaticas europeias, é possivel que este cendrio seja revisto, passando assim a prever
menor incorporacdo de gas no mix de eletricidade. Tal resultard necessariamente em consumos de
gas mais baixos para os Cendrios Central e Superior, relativamente aos que estdo incluidos nesta
versdo do PDIRG.

De referir ainda que o cendrio ambic¢do da Ultima versdo do RMSA-E (baseado nos objetivos atuais do
PNEC 2030) considera que entre 2030 e 2040 deixard de haver consumo de gas para o mercado
elétrico, um facto que devera ser tido em conta para as analises de investimento na RNT de gas.

Questdo 4

Sobre a fundamentacdo dos projetos apresentados na proposta de PDIRG 2021, considera suficiente
e adequada a analise realizada pelo operador da RNTG aos resultados da metodologia Andlise
Multicritério/Custo-Beneficio?

Resposta:

Considerando as premissas ja referidas acima, consideramos que a analise Custo-Beneficio necessita
ser revista.
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Questao 5

Sendo clara a necessidade da inclusdo de um balanco intercalar de validagao dos beneficios alcancados
decorrentes de projetos ja concretizados nas sucessivas edicdes de PDIRG, de que modo considera
que este exercicio de validacdo devera ser realizado?

Resposta:

Nada a observar

Questao 6
Considera adequada a fundamentacdo destes projetos e os respetivos montantes de investimento?
Resposta:

Os pressupostos utilizados para a realizacdo do PDIRG sdo frageis e sdo opostos as perspetivas
europeias de evolugdo do consumo de gds féssil. Neste sentido, a ZERO recomenda a reavaliagdo dos
pressupostos de consumo de gas fdssil, alinhando-os com os objetivos estabelecidos no Roteiro para
a Neutralidade Carbdnica (redugdo entre 45% e 55% face a 2005) e os esforg¢os adicionais resultantes
da meta europeia de -55% para 2030 prevista na Lei Europeia do Clima. Por forma a mitigar
adicionalmente o risco de ativos ociosos, também recomendamos que seja considerada a ado¢do ao
longo dos proximos anos por parte dos consumidores de alternativas face ao gas féssil (ex: bombas
de calor ou solar térmico).

Tendo em conta o desalinhamento entre os cenarios de evolug¢do da procura para a RNT de gas em
Portugal, e as previsOes estabelecidas a nivel europeu decorrentes das metas climadticas, a ZERO
entende que deverd ser reiniciado o ciclo de analise de investimentos para as redes de gas. Exclui-se
os investimentos necessarios para a seguranca e fiabilidade da RNT no curto prazo, os quais poderdo
ser aprovados om base no atual PDIRG. A ZERO entende que nesta nova analise, devera ser incluidos
elementos como:

o Vida util expectavel para o investimento;

o Potenciais imparidades de acordo com as previsGes incluidas nos cenarios
macroecondmicos e climaticos;
Impacto para os consumidores resultante das imparidades e redu¢do da procura;
Sector coupling, integrando-se tanto possivel as componentes de eletricidade, gas
fossil e hidrogénio, tendo em conta a importancia que esta integracdo tem para a
obtencdo das metas climaticas.

Questao 7

Considera adequado o projeto de investimento na construcdo da 4a baia de carregamento de cisternas
no TGNL de Sines?
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Resposta:

Considerando o desfasamento dos cendrios de procura, conforme referido acima, a necessdria menor
utilizacdo de gas fdssil e ndo serem realizados investimentos de longa duracdo em combustiveis
fosseis, ndo consideramos o investimento adequado.

Tendo em conta as estratégias europeias e nacionais de descarbonizacdo, assim como a
correspondente reducdo de importacdes de gds fdssil, a ZERO considera que se trata de um
investimento de elevado risco para os consumidores.

Questao 8

Considera que a informacdo disponibilizada é suficiente e adequada para fundamentar a selecdao de
investimentos propostos e que estes investimentos sao adequados para atingir os objetivos propostos
em termos de aumento da resiliéncia face as alteragdes climaticas?

Resposta:

A ERSE relembra no texto introdutério desta questdo de que, até a data, os custos decorrentes de
intervengdes para controlo da vegetacdo nas faixas de protecdo e na envolvente das infraestruturas
da Rede eram considerados custos operacionais (OPEX), pelo que, ao incluir estes custos na proposta
de PDIRG como investimentos, o operador da rede podera estar a transferir uma parte destes custos
de OPEX para CAPEX.

A ZERO ndo compreende a necessidade de criagdo desta nova classe de investimentos para fazer face
as alteragdes climaticas, principalmente numa rede de manutengdo e obsolescéncia.

S6 a alteracdo e aprovacdo de novas condi¢Ges e especificacdes nos documentos oficiais, legitima as
condigBes regulamentares para a tomada de decisGes de novos investimentos baseados em alteragdes
de dados sobre o clima.

A ZERO considera que é importante que as tomadas de decisdo sejam tomadas de forma transparente
pelo que se devem basear em instrumentos legislativos e ndo ser alvo de decisGes casuisticas pouco
fundamentadas e volateis.

16 de junho de 2021

A Diregcdo da ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentdvel
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