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1. Introducgao

Em 2024 inicia-se um novo periodo regulatério, sendo o momento oportuno para a
apresentacdo de uma proposta de revisdao regulamentar. A atual redacdo do Regulamento
Tarifario (RT) resulta dos processos de alteracdo regulamentar decorrentes das Consultas
Pdblicas n.296 e n.2 108 que reformularam o regulamento em funcdo da publicacdo do Decreto-

Lei n.2 62/2020, que aprova as bases e organizacdo do Sistema Nacional de Gas (SNG).

O RT “estabelece as disposicoes relativas a formulag¢do, processo de cdlculo e determinagdo de
tarifas e precos de gds, a determinacdo dos proveitos permitidos, bem como as obrigacdes das
entidades do SNG, nomeadamente, em matéria de prestacdo de informacGo” a Entidade

Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE).

A ERSE vem assim propor nova revisdo do RT, através da presente consulta publica, onde

pretende alteracGes como:

. “assegurar a harmonizagdo de regras tarifdrias aplicdveis ao Operador Logistico de
Mudanca de Comercializador e de Agrega¢do (OLMCA) operada por via do Decreto-Lei n.2

15/2022, de 14 de janeiro”;

o “eliminar a opg¢do tarifdria de Curtas Utiliza¢oes para clientes em Média Pressdo (MP) e
em Baixa Pressdo com consumos anuais superiores a 10 000 m3 (BP>), durante o proximo
periodo de regulagcéo, em linha com o efetuado para a Alta Pressdo (AP) no anterior periodo de

regulag¢do”;

. atualizar ou melhorar as “regras vigentes, tais como as relativas as opgdes tarifdrias

flexiveis e as tarifas de Venda a Clientes Finais”;

. “eliminar o mecanismo de incentivo a existéncia de trocas reguladas de Gds Natural

Liquefeito (GNL) criado em 2010”;

. introduzir “um Incentivo a Otimiza¢Go das Previsbes de Procura nos Planos de

Investimento na Rede de Distribui¢do de Gds (PDIRDG)”;

J introduzir “principios de sustentabilidade da estrutura financeira das entidades
reguladas do setor do gds e de racionaliza¢do dos custos financeiros, de estrutura e gestdo,

associados aos custos de investimento, que ja se encontram, ambos os principios, estabelecidos




no RT do setor elétrico”;

. incluir “um conjunto de clarificagées na redagdo do articulado e no tratamento de

rubricas para efeito de definico dos proveitos permitidos”;

. harmonizar as disposi¢des “com as constantes da consulta publica n.? 113 em curso para
o RT do setor elétrico, ao nivel das informagdes a fornecer a ERSE, das disposi¢des iniciais e finais
da aplicagdo das tarifas de Venda a Clientes Finais no dmbito do fornecimento supletivo, dos
projetos-piloto e da revisdGo dos prazos de consulta ao CT em caso de fixacdo extraordindria de

tarifas”;

Em resposta a esta consulta, a EDP Gas Servico Universal (EDP Gas SU) agradece esta
oportunidade para transmitir a ERSE um conjunto de comentarios que contribuam para a melhor

interpretacao e operacionalizacdo do novo regulamento.

2. Comentarios Transversais

2.1. Atividade de operagao logistica de mudancga de
comercializador

Decorrente do estabelecido no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, propde a ERSE alterar
a designagao de OLMC para Operador Logistico de Mudanga de Comercializador e de Agregador
(OLMCA). Adicionalmente, pretende a ERSE também “evidenciar no RT que os proveitos
permitidos da atividade de OLMC sdo recuperados através de pregos regulados e,

supletivamente, pela tarifa de UGS”.

No Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de marco, estabelece-se que a atividade do OLMC abrange
“as fungées necessdrias a mudancga de comercializador de eletricidade e de gds natural pelo
consumidor final, a seu pedido, bem como a de colaborar na transparéncia dos mercados de
eletricidade e de gds natural, disponibilizando aos consumidores finais o acesso fdcil a
informagdo a que tém direito”, assim como, no seu n.2 6.2, é estabelecido que “o financiamento

da atividade de OLMC é assegurado por:

a) Aplicacdo de receitas proprias da ADENE,




b) Taxa paga pelo comercializador cessiondrio, fixada por portaria do membro do Governo

responsdvel pela drea da energia, sob proposta da ERSE

¢) Tarifas de eletricidade e de gds natural, desde que ndo constituam um agravamento de

custos para os respetivos clientes finais.”

Assim, nesta Consulta Publica propde-se alterar a designa¢do da atividade para OLMCA, bem
como desenhar e calibrar um modelo hibrido de recuperag¢do dos custos para o setor do gés e

para o setor elétrico.

O novo modelo de financiamento proposto pela ERSE, assentard na recuperac¢do dos custos,
principalmente por via das receitas geradas pelo estabelecimento de um preco regulado
aplicado ao servico de intermediacdo prestado pelo OLMCA pago pelos comercializadores no
caso do setor do gas, e pelos comercializadores e agregadores cessionarios, no caso do setor

elétrico.

A EDP Gas SU concorda com o entendimento da ERSE de ndo aplicacdo do novo preco regulado
as instalagdes sem contrato precedente (entradas diretas) e para as instalagbes com
interrupcdo, sem religacdo (saidas diretas), no entanto importa salientar algumas preocupacdes

que resultam da aplicacdo do novo modelo de financiamento proposto.

A Consulta Publica n.2 113, que estda também a decorrer, com proposta de revisdo do
Regulamento das Relagdes Comerciais (RRC), prevé que os comercializadores de ultimo recurso
(CUR) continuem a estar disponiveis para receber clientes de comercializadores em regime de
mercado, através do regime supletivo, ficando obrigados ao pagamento do preco regulado com
a entrada desses clientes na sua carteira. Parece-nos importante garantir que esse custo seja
reconhecido na base de custos do CUR de forma a salvaguardar o equilibrio econdmico-
financeiro. Adicionalmente, sobre a percentagem dos proveitos permitidos do OLMC a
recuperar com o prego regulado, sugerimos reduzir a percentagem para 25%, sendo uma
abordagem mais prudente numa fase de transi¢cdo de modelo de financiamento da atividade do

OLMC.

Por ultimo, de uma forma transversal, de acordo com a Diretiva n.2 15/2018, existe ainda um
conceito de “reposi¢cdo” para o qual a EDP Gas SU solicita esclarecimentos. Nomeadamente, em
como deve ser classificado o custo associado ao processo de reverter uma mudanca de
comercializador, que nao foi anulada atempadamente, bem como em que moldes deve ser

revertida a situacao.




2.2 Incentivo a otimizac¢ao das previsdes de procura

A ERSE propde a criacdo de um incentivo a Otimizacdo das Previsdes de Procura (IOPP), no
ambito dos PDRIDG, que, como referido pela ERSE “tem como objetivo sinalizar as empresas a
tomada de decisGes economicamente racionais de investimento, numa perspetiva sistémica de
longo prazo, responsabilizando as mesmas pelos seus pressupostos de evolug¢do da procura de
gds”, reforcando “que sustentam os investimentos considerados nos PDIRDG aprovados, ndo
pondo em causa o seu equilibrio econdmico e financeiro e visando atuar, preventivamente, em

situagdes que reflitam tendéncias e ndo conjunturas”.

A ERSE conclui ainda que “o IOPP premiard ou penalizard as empresas (de forma simétrica) pelos
desvios de energia existentes entre as previsGes que efetuaram no dmbito dos PDIRDG e os
valores reais posteriormente verificados”, evidenciando ainda que é estabelecida uma “banda

neutra” para os desvios ndo penalizaveis, no intuito de ndo ser um fator de instabilidade.

A EDP Gas SU concorda com a proposta, considerando até positivo a criagdo de um controlo que
permita reduzir os desequilibrios que se verificaram no ultimo PDIRD-G, em conformidade com
os compromissos de politica energética e ambiental estabelecidos a nivel comunitario e

nacional.

2.3. Introdugao de principio de sustentabilidade financeira nas
atividades reguladas do setor do gas

A introducdo de um principio de sustentabilidade financeira surge no setor do gas apos ja ter
sido implementado no setor elétrico, tendo por base o mesmo objetivo central de uma
“ L . . . . . .o A

antecipacdo de risco de incumprimentos financeiros ou niveis de solvéncia desadequados nas

entidades reguladas”.

Assim, a ERSE pretende “reforcar a monitorizacdo das politicas financeiras das entidades
reguladas que determinam a sua situagdo econémico-financeira, em particular, as suas decisdes

de financiamento que determinam a sua estrutura de capitais e a sua fiabilidade financeira”.

A EDP Gas SU entende a introdu¢do de um principio de sustentabilidade financeira, ndo podendo
deixar de alertar que os indicadores que serdo monitorizados pela ERSE, e os critérios para

identificar situagdes de risco, deverdo ser partilhados e definidos com precisdo. Desta forma,




pretende-se também garantir que as empresas reguladas ndo vejam a sua liberdade
condicionada, no que concerne as opg¢des e decisGes que possam tomar financeiramente,

guando estas ndo ponham em risco o cumprimento das suas obrigacdes.

2.4. Introdugdo de principio de racionalizagao dos custos
financeiros, de estrutura e de gestao incorporados no ativo
remunerado

Ainda no enquadramento de monitorizacao e validacdo econdmico-financeira, a ERSE propde a
introducdo de um principio de racionalizacdo dos custos financeiros, de estrutura e de gestao
gue sdo incorporados no ativo remunerado, implementado através da “avaliacdo e
reponderacdo das naturezas de custo que poderdo ser sujeitas a capitalizacdo por via

regulatoria”.

A EDP Gas SU ndo encontra claro como se compatibilizam as normas ja existentes com o
principio proposto, pretendendo salientar a importancia de se garantir que ndo exista um
impacto negativo nas empresas reguladas gerado por possiveis incompatibilidades entre a
contabilidade regulatdria e a contabilidade estatutdria. Assim, a EDP Gas SU entende que nao

devem ser impostos critérios que se sobreponham ao normativo contabilistico vigente.




