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I. Enquadramento

A atividade de distribuicdo em baixa tensdo é exercida em regime de concessao, cabendo aos
municipios a escolha entre a exploragao direta da atividade ou a concessdao em regime de servico
publico a um operador externo. Atualmente, a atividade de distribuicao é exercida em regime
de concessdo na totalidade dos 278 municipios de Portugal Continental, estando a grande
maioria das concessdes adjudicada a EDP Distribuicao, que distribui energia a 99,5% dos pontos
de entrega, e as restantes atribuidas a dez entidades concessiondrias de ambito local. Os
contratos de concessdao tém uma duracdo de 20 anos, com datas de termo varidveis por

municipio a ocorrer entre 2016 e 2026.

Tendo em conta a aproximacdo da data de termo dos atuais contratos de concessao, a Lei
n.2 31/2017, de 31 de maio, determinou a realizagdo conjunta do processo de langamento dos
concursos para a atribuicdo das concessdes de eletricidade de baixa tensdo em 2019, definindo
para o efeito um conjunto de regras gerais relativas a organizacdo dos concursos de atribuicdo
das concessdes. Em complemento, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018, de 11 de
janeiro, aprovada ao abrigo da Lei n.2 31/2017, estabeleceu um conjunto de estudos a
desenvolver pela ERSE, em articulagdo com a Direcdo-Geral de Energia e Geologia e com a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, com vista a habilitar a concretizacdo dos

CoNcursos nos termos previstos.

Concretizando os procedimentos previstos na Lei, a ERSE disponibilizou, a 29 de junho de 2018,
para consulta publica duas propostas sobre (1) os principais determinantes do procedimento
tipo de atribuicdo das concessdes e (2) a delimitagdo das areas territoriais de agrupamento das

concessdes para os procedimentos concursais.
Il. Comentarios

No ambito desta consulta promovida pela ERSE, o presente documento apresenta os
comentarios do Grupo EDP, com o objetivo de contribuir para a discussdo do modelo de

organizacao da atividade de distribuicao em BT.

Os documentos colocados em consulta publica ddo a conhecer aos agentes do setor o
posicionamento do regulador quanto aos principais temas do processo de atribuicdao de novas
concessoOes, considerando-se positivo que a ERSE tenha como objetivo continuar a promover a
trajetdria de eficiéncia, qualidade de servico e inovagdo tecnoldgica promovida pelo atual

modelo.




Como ponto prévio aos comentdrios a consulta publica, a EDP gostaria de relevar a originalidade
do modelo da organizagdo da atividade de distribuicdo que foi definido na legislagdo portuguesa
e que serve de base a consulta publica. Este modelo, assente na fragmentacao da atividade de
distribuicdo em BT face a atividade de distribuicdo em AT/MT, é um modelo Unico entre os
paises da Unido Europeia, facto que parece contrariar o consenso existente a nivel europeu
sobre as melhores praticas a adotar para a distribuicdo de eletricidade, nomeadamente tendo

em vista o futuro da digitalizacdo, mobilidade elétrica e das redes inteligentes.

Esta diferenca entre o modelo portugués e os restantes modelos europeus dificultou a recolha
de dados adequados ao estudo de delimitacdo territorial elaborado pela ERSE e prejudica as

inerentes conclusdes.

Por outro lado, o contexto legislativo no qual esta prevista a realizacdao de concursos publicos
internacionais ndo tem previsto a existéncia de mecanismos que assegurem o principio da
reciprocidade entre paises, ou seja, assegurar que sé deveriam poder concorrer agentes

econdmicos de paises onde haja reciprocidade no acesso as redes de BT.

Adicionalmente, existem alguns aspetos desta proposta que carecem de aprofundamento ou
até de algum reenquadramento pelo que, sem prejuizo de andlise mais aprofundada nos pontos

abaixo, destacam-se sucintamente os seguintes temas:

e Avaliacdo do impacto de um retrocesso no modelo de maior integragdo entre as redes
de AT/MT e BT promovido nas ultimas décadas e que contribuiu para a existéncia de
importantes economias de escala. Em particular, reforca-se a necessidade de analisar
com maior profundidade o impacto da escala de operacdes no nivel de custos da
atividade de distribuicdo, uma vez que se considera que o estudo apresentado pela ERSE
subavalia as economias de escala decorrentes da integracdo da atividade de
distribuicdo, o que pode colocar em causa os principios de neutralidade financeira e

uniformidade tarifarias desejados para os concursos.

e Enquadramento dos ativos, trabalhadores e contratos de prestacdo de servicos com
usufruto partilhado entre as redes de AT/MT e BT, bem como entre diversas concessdes

BT, principalmente os recursos de natureza indivisivel.

e Esclarecimento pleno de todos os potenciais interessados no concurso, nomeadamente
guanto aos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo e as obrigacdes associadas

ao papel de operador da rede de distribuicao.




e Clarificacdao do enquadramento dos concursos, no sentido de salvaguardar principios de
equidade, através da harmonizacdo de regras e critérios, e de qualidade de servico e
continuidade de fornecimento, através da avaliacdo prévia da capacidade técnica e

financeira dos potenciais novos concessionarios.

Em termos globais, a EDP concorda com a visdao da ERSE de que um cendrio de fragmentacao da
atividade de distribuicdo trara desafios significativos a nivel do desempenho técnico e
econdmico da atividade, nos procedimentos implementados, na capacidade para responder a
evolugdo tecnoldgica do setor e no modelo regulatdrio da atividade de distribuicdo em BT, que

tera de ser adaptado de forma a garantir o principio da uniformidade tarifaria.

N3o obstante, a EDP considera que o estudo da ERSE apresenta uma visdo demasiado otimista
sobre o impacto da reducdo da escala nos custos do operador da rede de distribuicdo, o que se
traduz numa subvalorizacdo das importantes economias de escala atualmente existentes,
guestionando-se em particular a adequabilidade da amostra considerada no estudo da ERSE e a

robustez da metodologia utilizada para calcular a escala de operacdes minima eficiente.

A EDP considera que a ERSE, enquanto entidade com conhecimento profundo do
funcionamento da atividade de distribuicdo e dos seus desafios futuros, devera esclarecer os
pontos identificados nos capitulos seguintes através da elaboragdo de propostas adicionais a
considerar nos documentos-tipo do concurso e nos estudos para a delimitacdo das areas

territoriais das concessoes.




lll. Aspetos e parametros que importa fixar no programa de concurso tipo

e no caderno de encargos tipo

1. Ativos das concessoes

As bases de concessdao determinam que, no término da concessdo, o concessiondrio cessante
deverd transmitir a totalidade dos bens e meios afetos a concessao para o municipio, devendo
a entidade concessiondria ser indemnizada pelo patriménio transferido. O valor da
indemnizacao deverd, de acordo com a Lei, corresponder ao valor contabilistico total dos bens,

liguidos de amortizacGes e de comparticipacdes financeiras e subsidios a fundo perdido.

Apesar da interpretacdo da ERSE sobre o conteldo da Lei n.2 12/2008 excluir os contadores para
efeito de fixacdo das tarifas de eletricidade, a ERSE deve esclarecer que, no calculo da
indemnizacdo a pagar pelo novo concessiondrio ao operador cessante, estdo incluidos estes
ativos, tendo em conta que os contadores sdo indispensdveis ao desempenho da atividade de
distribuicdo e que terdo de ser necessariamente transferidos para o novo concessiondrio e

incluidos na indemnizagao a pagar.

Um segundo aspeto que surge no cadlculo da indemnizacdo é a identificacdo dos meios e bens
afetos a cada concessdo, atendendo a relevancia dos ativos partilhados entre concessdes. Assim,
no caso do operador de ambito nacional (EDP Distribui¢do), os bens de cada concessdo ndo se
resumem aos ativos afetos diretamente a area da concessdao, mas incluem bens cuja utilizagao
é partilhada entre varias concessdes de BT, bem como entre as atividades de distribuicdo de
eletricidade em BT e em AT/MT, nomeadamente edificios, sistemas de informac&o e canais de

atendimento.

A ERSE defende a aplicacdo de critérios simples para repartir os ativos partilhados entre
concessdes, propondo a aplicacdo de critérios de proximidade fisica, técnica ou econdmica
sempre que aplicaveis, ou em alternativa uma reparticdo proporcional ao nimero de clientes
em cada concessdo ou ao numero de postos de transformagdo. O grupo EDP sublinha a
necessidade de avaliar a adequabilidade pratica destas regras, tendo em consideragdo a
indivisibilidade de alguns ativos de uso partilhado. S3o de destacar, pela sua materialidade, os
sistemas informaticos, que atualmente servem de suporte as atividades de natureza técnica e
comercial da EDP Distribuicdo e que teriam de ser necessariamente multiplicados em caso de

desagregacao da atividade de distribuigdo.




Em conclusdo, é necessario ter em conta que o ndo reconhecimento da indivisibilidade de alguns
ativos na desagregacao da atividade de distribuicdo em BT e a existéncia de ativos partilhados
com a rede de AT/ MT podera ter impacto nos estudos prévios a realizar pelos municipios para
sustentar a sua escolha entre a exploracdo direta ou a concessdo e poderd resultar na
necessidade de multiplicacdo de estruturas, com acréscimo de custos para o sistema, o que
contraria o objetivo de o processo de atribuicdo das novas concessdes ndo se traduzir num

impacto financeiro suplementar sobre os consumidores.

Relativamente aos procedimentos de valorizacdo contabilistica da concessao, a ERSE sugere o
reforco da inventariacdo dos bens afetos as concessdoes de BT, propondo que o novo
concessiondrio passe a facultar informagdo do valor contabilistico da concessdo numa base
anual, devendo a mesma ser validada por um relatério emitido por um auditor independente. A
EDP considera que é necessario ter em atencdo o aumento de custos que decorrerd da
imposicao de reportes regulatdrios adicionais, principalmente num cenario de desagregacdo da

atividade de distribuicdo em BT em multiplos operadores.
2. Trabalhadores das concessoes

Em termos globais, a EDP concorda com o posicionamento da ERSE relativamente ao
enquadramento dos trabalhadores das concessdes no processo de atribuicdo de novas

concessoes, destacando-se:

— O principio da estabilidade do emprego no processo de atribui¢do de novas concessdes,
através do reconhecimento integral do quadro de direitos dos trabalhadores das

concessoes;

— O principio da afetagdo dos recursos operacionais ativos das atuais concessionarias para
o concedente, mantendo-se os custos associados a recursos inativos no concessionario

cessante.

Tendo em conta estes principios, a EDP concorda com a introduc¢do no caderno de encargos da
clausula sugerida pela ERSE, devendo ser prestada informacdo detalhada e completa sobre os
custos associados aos trabalhadores a alocar a cada concessdao, bem como sobre o respetivo

guadro de direitos.




3. Contratos com prestadores de servigos externos

A semelhanca do referido para os ativos partilhados e para os trabalhadores das concessdes, os
contratos com prestadores de servicos ndo estdo diretamente alocados a concessdes BT em
particular. A ERSE propde afetar os custos dos contratos de prestacao de servigos externos com
base no nimero de clientes ou no nimero de postos de transformacao, a semelhanca do

proposto para a alocacao dos ativos partilhados entre concessdes.

A EDP considera que podera ser relevante avaliar a necessidade de realizar analises adicionais
sobre este ponto, uma vez que a proposta da ERSE considera que a reducdao do ambito dos
contratos nao tera qualquer impacto nas condicdes comerciais dos mesmos, o0 que caso nao se
verifique levard a um aumento dos custos para o sistema elétrico. Este risco advém ndo apenas
da separacdo dos contratos de prestacdo de servigos entre concessoes BT, mas principalmente
da necessidade de desagregacdo de contratos que agregam servigos a prestar as redes de AT/MT

e BT.
4. Obrigagcoes do concessiondrio cessante

A EDP concorda com a posicdao da ERSE de que direitos ou obrigacGes incluidas no processo
tarifario com um perfil de recuperacdo prolongado no tempo e ja pré-definido, tais como os
ganhos e perdas atuariais ou os custos com planos de restrutura¢do de efetivos, ndo deverao

transitar para os novos operadores.

No entanto, deverd ser completamente transparente o compromisso regulatério com a ERSE de
que os custos acima mencionados devem continuar a ser recuperados através das tarifas no

ambito do relacionamento entre EDP Distribuicdo e ERSE/sistema tarifario.

Adicionalmente, a ERSE defende que os custos associados a dividas dos comercializadores aos
operadores de rede nao devem transitar para o novo operador, mas antes manter-se na EDP
Distribuicdo. A EDP considera que as dividas dos comercializadores sdo um custo do sistema
devendo estar na concessdo (independentemente de quem seja a entidade concessiondria em
cada momento) e, como tal, transitar para os novos concessiondarios, uma vez que constituem
incumprimentos ao estabelecido nos contratos de uso das redes ndo passiveis de evitar pelo
operador cessante. Uma solugdo mais equilibrada passaria pela transferéncia para os novos

operadores destes montantes em divida, em proporcdo do peso das suas concessdes.




5. Coordenacao entre operadores de rede de distribuicao

A EDP considera positivo que a ERSE tenha destacado a necessidade do planeamento da rede
de distribuicdo em BT ser gerido em interligagdo com os projetos de investimento na rede de
MT, o que implica a coordenacao entre os operadores das concessdes de BT e a EDP Distribuicao,

enquanto operador da rede de distribuicdo em AT/MT.

Nao obstante, considera-se que a coordenacao entre o operador da rede de MT e os operadores
em BT pode vir a revestir-se de dificuldade acrescida num cendrio de multiplicacdo do nimero
de operadores em BT, pelo que se alerta para a necessidade de definir na legislacdo e
regulamentacdo do setor elétrico principios orientadores do relacionamento entre os dois
operadores em areas como o planeamento das redes ou a atua¢do em caso de interrupc¢ao do

fornecimento, designadamente no Regulamento da Rede de Distribuicao.

Um aspeto adicional a ter em consideragdo é o aumento da complexidade associada a gestdo
do sistema num cendrio de multiplicacdo do nimero de operadores. A emergéncia de novos
modelos de negdcio, tais como a microprodugdo, o veiculo elétrico, as solucbes de
armazenamento e a participacdo da procura, tem levado a que a gestdo do sistema seja feita
cada vez mais a nivel da rede de BT, pelo que a existéncia de multiplos operadores podera levar

a um acréscimo dos custos associados a gestdo do sistema.

Por fim, a EDP gostaria de manifestar a sua preocupa¢ao pelo facto de os documentos
elaborados pela ERSE serem omissos quanto a gestao de risco de crédito, devendo o modelo de
gestdo de garantias ser alargado as garantias dos novos operadores da rede de BT ao operador
de rede de AT/ MT. Num cenario de multiplicacdo do niimero de operadores, o operador de
rede de AT/MT fica sujeito a um risco de crédito acrescido, pelo que é necessario prever na
regulamentacdo procedimentos a adotar caso os operadores em BT incumpram nas suas

responsabilidades de pagamento dos montantes devidos pelo uso das redes de AT/ MT.
6. Regulagdao econdmica das concessoes pela ERSE

O modelo de regulacgdo da atividade de distribuicdo é uma matéria complexa, sendo importante
que a ERSE assegure que os municipios e os potenciais interessados nos concursos para a
atribuicdo de novas concessdes tenham total entendimento do enquadramento regulatorio da
atividade. De forma a evitar a existéncia de propostas potencialmente insustentaveis apds a
conclusdo do concurso, seria importante que a ERSE incluisse na sua proposta final para a

delimitacdo das areas de concessdao uma estimativa dos proveitos permitidos por municipio e




area de concessdo, com base no atual modelo regulatdrio, bem como uma estimativa das
transferéncias a realizar entre operadores, de modo a que cada operador consiga recuperar os

respetivos proveitos permitidos num quadro de uniformidade tarifaria.
7. Transi¢ao entre concessionarios

A ERSE recomenda a que o caderno de encargos-tipo estabeleca um prazo minimo para
transicao entre concessionadrios, prevendo-se ainda que o candidato a concessao apresente um
plano de transicdo, que serd objeto de avaliacdo no ambito do concurso. A ERSE propde ainda
gue o periodo de transicdo se inicie em data a acordar entre as partes, aplicando-se em

alternativa um periodo de 6 meses antes do inicio da concessao.

A EDP considera que o processo de transicdo entre concessiondrios é uma matéria complexa e
que podera implicar diversos riscos ao nivel da continuidade do fornecimento, pelo que se
defende a definicdo de um procedimento uniformizado para todos os operadores. Assim,
sugere-se a inclusdo no caderno de encargos de um plano detalhado com todas as fases do
processo de transi¢cdo, devendo o mesmo prever um limite temporal maximo realista, sendo
que, atendendo a complexidade do processo, se pode justificar a fixagdo de um prazo maximo

superior aos 6 meses propostos pela ERSE, se devidamente justificado.

Sendo o pagamento da indeminizacdo ao concessiondrio cessante um tema relevante no
processo de transicdo, sugere-se que os documentos do concurso incluam prazos e
procedimentos a seguir para a concretizagdo do pagamento da indeminizagao ao concessionario

cessante, bem como o regime sancionatério aplicavel em caso de incumprimento.

Por fim, a ERSE prevé que a alteragao de concessiondrio devera ser comunicada por escrito aos
consumidores, sendo que a EDP acredita que a relevancia das altera¢des esperadas para a
organizacao da atividade de distribuigdo justifica a implementa¢do de uma campanha de
comunicagdo por parte dos novos concessionarios junto dos consumidores. Sugere-se ainda que
a mudanca de operador da rede de distribuicdio seja comunicada por escrito aos

comercializadores, enquanto utilizadores das redes de distribuicdo.
8. Diferentes prazos do fim dos atuais contratos de concessao

Concorda-se com a proposta da ERSE de que o caderno de encargos clarifique o lapso temporal

em que se verificardo as obrigacGes e em que terdo lugar os direitos nas diferentes areas




municipais integrantes da drea agregada, garantindo que ndo existe antecipacdo de receita

municipal ou de outros direitos antes da efetiva prestacdo do servico de concessao.
9. Outras propostas relevantes a incluir no caderno de encargos

A EDP considera que o programa de concursos deverd ser exigente quanto a qualificagcdo dos
concorrentes, procurando avaliar se estes tém a capacidade técnica e financeira necessdria ao
desempenho da atividade de distribuicdo e a capacidade de inovacdo desejada para responder
aos desafios futuros. Poderd justificar-se a utilizagdo de um concurso limitado por prévia
qualificacdo, previsto no cédigo dos contratos publicos, ou a definicdo prévia de um
procedimento de avaliacdo dos candidatos, com critérios bem definidos e uniformes a nivel

nacional.

Adicionalmente, de forma a garantir que os potenciais candidatos tém acesso a informacao
completa sobre as fun¢des desempenhadas pelo operador da rede de distribuicdo, recomenda-
se a inclusdo nos documentos do concurso-tipo de uma descricdo detalhada dos deveres e
obrigacGes dos concessionarios, bem como das sang¢bes previstas no regime sancionatério do

setor energético para casos de incumprimento.

Por fim, os documentos em consulta publica determinam que sejam salvaguardados um
conjunto de principios orientadores dos concursos para atribuicdo das concessdes definidos na
Lei n.231/2017, mas sdo omissos quanto aos critérios a utilizar para avaliagdo das propostas. De
forma a tornar o processo de comparagdo entre propostas mais objetivo e a dota-lo de
uniformidade a nivel nacional, a EDP sugere a defini¢do pela ERSE de critérios que permitam aos
municipios avaliar a qualidade técnica dos varios concorrentes, bem como a sua capacidade de

inovagdo e investimento.
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IV. Proposta sobre as areas territoriais dos concursos

1. Benchmarking

A ERSE recorreu a uma analise de cluster com o objetivo de avaliar a relagdo entre a dimensao
da atividade de distribuicdo e o nivel de custo unitdrio (custo operacional por cliente), cujos
resultados permitem identificar a existéncia de trés categorias com niveis de custos unitdrios

bastante diferenciados.

A ERSE conclui que se pode diminuir a drea de operacgao até cerca de 650 mil clientes sem que
ocorra um incremento do custo unitario devido a perda de economias de escala. Esta conclusdo
é suportada unicamente pelo facto de a empresa com menor dimensao no cluster onde se situa

a EDP Distribuicdo (Cluster 2) ter cerca de 650 mil clientes.

A EDP considera que a analise apresentada pela ERSE nao é suficientemente robusta para avaliar
um aspeto tdo importante para o concurso como o dimensionamento minimo das areas de
concessao, uma vez que uma conclusdo errada pode levar a perda de economias de escala e a
necessidade de multiplicacdo de estruturas, com o consequente impacto financeiro sobre os

consumidores. Em particular, foram identificadas as seguintes fragilidades:

— AEDP Distribuigdo estd incorretamente posicionada no Cluster 2, uma vez que os custos
unitarios considerados para a empresa incluem as rendas de concessdo, realidade esta
gue a prépria ERSE reconhece nao existir noutros enquadramentos regulatdrios a nivel
europeu. Como tal, estes custos devem ser excluidos para garantir a comparabilidade
entre a EDP Distribuicdo e os restantes operadores europeus. Os custos operacionais
excluindo rendas de concessdao posicionam a EDP Distribuicdo no Cluster 1, onde se

situam operadores com dimensdo minima de 1 milhdo de clientes.

— A ERSE baseia a sua proposta em analises desenvolvidas com base na amostra 2, que
inclui 30 operadores com atividade nos trés niveis de tensdo, levando a uma
subavaliagdo clara dos custos associados a distribuicdo exclusiva em BT. Os custos de
um operador com atividade nos trés niveis de tensdo refletem ndo s6 ganhos de escala,
como também ganhos decorrentes de sinergias da operagdo entre niveis de tensao,
pelo que a escala minima necessdria para manter o nivel de custos atuais da EDP
Distribuicdo sera certamente superior aos 650 mil clientes indicados pela ERSE. Neste
contexto, alerta-se para a necessidade de realizar analises de sensibilidade para avaliar

o efeito da desagregacdo das atividades AT/MT e BT.
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A dimensdo minima de 650 mil clientes foi definida com base numa Unica observacgao,
correspondente a dimensdo minima do cluster 2. O valor minimo ndo é um bom
indicador estatistico para caracterizar uma amostra, sendo a média ou a mediana
indicadores mais representativos da observacdo tipica de uma dada amostra. Caso
fosse considerada a mediana e a EDP Distribui¢cdo fosse corretamente posicionada no
cluster 1, a dimensao minima eficiente da atividade de distribui¢cdo ja seria de 2,5

milhdes de clientes.

A analise da ERSE exclui o CAPEX dos custos operacionais da atividade de distribuicdo,
o que leva a que os efeitos da perda de escala ao nivel dos custos de investimento ndo

sejam considerados para a determinacao do nivel minimo eficiente.

2. Propostas de delimitacao territorial

As propostas de delimitacdo territorial apresentadas pela ERSE tém como objetivo a

harmonizagdo do nivel de custos e eficiéncia das diversas dreas de concessao e baseiam-se em

semelhancas ao nivel dos custos unitdrios, dos niveis de eficiéncia e na proximidade geografica

entre entidades intermunicipais.

Tendo em conta estes critérios, a ERSE apresentou trés propostas de delimitacdo territorial,

sendo que as duas primeiras preveem a divisdo do territério continental em 5 dreas distintas e

a terceira proposta divide o continente em duas areas distintas. Apresentam-se de seguida

alguns comentdrios a estas propostas:

A agregacdo 1 considera a dimensdo minima de 650 mil clientes proposta pela ERSE,
mas propde zonas com niveis de custos muito distintos, o que se traduz num desvio
padrdo elevado. Refira-se que a existéncia de zonas de concessdo muito diferentes a
nivel de custos tera como implicagdes a constituicdo de desvios tarifarios elevados e a

necessidade de compensagbes de elevado montante entre operadores.

A agregacdo 2 representa menor assimetria a nivel de custos, ainda que o nivel de
dispersdao se mantenha elevado. Contudo, a drea de concessdao do Sul ndo cumpre o
critério do nimero minimo de 650 mil clientes, o que se traduz num risco acrescido de

aumento de custos devido a perda de economias de escala.

A agregacdo 3 é, dentro das propostas apresentadas, a mais equilibrada a nivel de

distribuicdo do nimero de clientes e uniformizacdo do nivel de custos e do nivel de
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eficiéncia. Ndo obstante, este cendrio também ndo permite mitigar o problema de perda

de escala decorrente da desintegragdo entre a rede de BT e a rede de AT/MT.

A EDP ndo compreende o comentdrio da ERSE de que, o facto de este modelo ser o mais
proximo da situagdo atual, se afigura, por si s6, como uma desvantagem. Na opinido da
EDP, a escolha do futuro modelo de organizacdo da atividade de distribuicdo deveria ser
orientada no sentido de minimizar perdas de eficiéncia decorrentes da diminui¢do da
escala de operacgdes e de garantir a continuidade de padrdes de qualidade de servico e

de capacidade de resposta aos desafios tecnolégicos e de mercado.

A EDP considera que a proposta de delimitacdo territorial da ERSE deveria minimizar o risco de
ocorréncia de perdas de eficiéncia e acréscimos de custos face a situacdo atual, através da
definicdo de dreas de concessdo de maior dimensdo, que assegurem os principios de

neutralidade financeira e uniformidade tarifaria definidos por Lei.

Por um lado, a definicdo de zonas de concessdao com nimero de clientes reduzido pode levar a
perda de economias de escala significativas e a necessidade de duplicacdo de estruturas,
sistemas informdticos e investimentos, com repercussdo nos consumidores. Por outro lado, a
potencial emergéncia de concessdes estruturalmente muito diferentes, do ponto de vista de
densidade de consumo e custos unitarios, podera colocar uma forte pressdo sobre o principio
de uniformidade tarifaria. Ainda que esta situacdo possa ser compensada por um mecanismo de
compensacao entre operadores, a existéncia de assimetrias implicard ineficiéncias com a

formagdo de desvios tarifarios significativos e com elevado risco de crédito.

Para além dos critérios referidos, a proposta de delimitagao territorial deveria considerar uma
dimensdo adequada para garantir capacidade de investimento em ativos inovadores e
capacidade de resposta aos novos paradigmas da atividade de distribui¢do, tais como a geragao

distribuida, a gestdo da procura, a mobilidade elétrica, entre outros.

Neste contexto, a EDP propde a inclusdo no estudo da ERSE de uma proposta de delimitagdo
territorial com uma uUnica zona de concessdo, correspondente a totalidade do territério
continental, enquanto cendrio mais proximo da realidade atual do setor, de forma a que a
comparacdo seja mais adequada. Refira-se que, mesmo num cenario de uma Unica concessao,
continuardo a verificar-se perdas ao nivel da eficiéncia operacional e da qualidade de servico,
decorrentes da potencial desintegracdo da rede de distribuicdo, ou seja, a separa¢do da AT/MT

da BT.
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Por fim, considera-se importante que os documentos do concurso definam de forma tdo
detalhada quanto possivel todos os aspetos do concurso relevantes do ponto de vista do
funcionamento do sistema elétrico portugués e do interesse dos consumidores, diferenciando
claramente aspetos que devem ser harmonizados a nivel nacional de aspetos que devem ter um

ambito de decisdo exclusivamente local.

A EDP agradece a oportunidade de se pronunciar sobre as propostas da ERSE sobre os
procedimentos de atribuicdo das concessdes BT e sobre a delimitacdo de areas territoriais,
manifestando desde jd plena disponibilidade para quaisquer esclarecimentos que a ERSE

entenda convenientes.
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