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Assunto Proposta de Alteragio do Regulamento de Relagdes Comerciais,
do Regulamento Tarifdrio e do Regulamento de Acesso as Redes e as InterligagGes

Exmo. Senhor,

Junto se envia Nota sobre as propostas em epigrafe, com os comentarios que se oferecem na
oportunidade, colocando-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos complementares.

Com os melhores cumprimentos,

José Penedos
(Presidente)
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Nota

Comentirios e sugestées da REN ao documento ERSE:

“Proposta de alteracdo regulamentar para permitir a abertura do mercado de electricidade a

consumidores em baixa tensdo normal”

A proposta de alteragdo regulamentar submetida pela ERSE a consulta piblica representa uma intervengao
minima necessédria para enquadrar a extensdo da elegibilidade aos consumidores em baixa tensdo normal
(BTN) resultante do disposto no DL 192/2004. Conjuntamente, foi aproveitada a ocasido para regular
também as actividades de Comercializador, Comercializador Regulado e Agente Externo, que decorrem do
disposto nos DL 184/2003 e DL 185/2003.

Apresentam-se seguidamente alguns comentérios e sugestoes.

I - Regulamento do Acesso as Redes e Interligacdes (RARI):

Na proposta de revisdo regulamentar do RARI merecem especiais comentérios algumas disposigdes relativas
ao Acordo de Acesso e Operagdo das Redes (AAOR):

Os Acordos de Acesso e Operagio das Redes (AAOR) dos Comercializadores, dos Agentes Externos

e dos Clientes directamente ligados & rede MAT sdo subscritos apenas pelos Agentes e pelo
Distribuidor Vinculado em MT e AT, sem participagdo da REN.

O Artigo 31°, n° 1 dispde que “O Acordo de Acesso e Operagdo das Redes do SEP tem por objecto
as condi¢des técnicas e comerciais necessdrias ao uso das redes e das interligagdes”. No caso de
clientes ligados em Muito Alta Tensdo (MAT), esta disposigdo parece inconsistente com o facto do
AAOR ser apenas celebrado entre o cliente e o Distribuidor Vinculado, que ndo pode, nesta
circunstancia, responder por questdes de ordem técnica. A mera apresentagdo pela REN de uma
proposta dos aspectos de natureza técnica a integrar no AAOR ndo parece, de forma alguma, um
procedimento suficientemente vinculativo das partes fisicamente envolvidas.

No presente quadro regulamentar, em que os potenciais clientes ndo vinculados MAT celebram
obrigatoriamente um AAOR deveria estar previsto, neste caso, que o AAOR fosse um acordo
tripartido entre cliente, distribuidor € REN.

Com a alteragio regulamentar proposta, um comercializador dispondo de um AAOR vilido podera,
em qualquer momento, passar a ter clientes MAT na sua carteira de clientes. E no minimo estranho,
que, quando tal venha a acontecer, os “pedidos de acesso” & RNT, previstos no Artigo 46°, sejam
efectuados ao distribuidor vinculado em MT e AT.

Parece-nos, assim, da mais elementar 16gica processual eliminar do AAOR as suas componentes
técnicas e prever um Acordo Técnico de Acesso, celebrado entre o comercializador, ou cliente com
estatuto de agente de ofertas, € o operador da rede a que o cliente se encontre efectivamente ligado.

Importa prever também regulamentarmente os casos de Agentes Externos e Comercializadores que
efectuam compras e vendas apenas a Agentes de Ofertas (sem contratos de fornecimento a clientes
finais), declarando os respectivos Contratos Bilaterais Fisicos (CBF) ao Gestor de Ofertas, casos em
que ndo existird qualquer envolvimento comercial com o Distribuidor Vinculado, ndo fazendo
sentido que estes agentes de ofertas celebrem um AAOR terdo de ter, porém, o direito de se
constituirem como Agentes de Ofertas.

Finalmente refere-se que para um cliente poder ser agente de ofertas necessita ter um AAOR vilido,
pelo que a condigio prevista no n.° 1 e 1-A do Artigo 30.°, de um cliente ndo vinculado ser agente de
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ofertas para poder celebrar um AAOR, representa uma referéncia circular que se sugere seja
eliminada.

II - Regulamento das Relacdes Comerciais (RRC):

Na proposta de revisdo regulamentar do RRC merecem especiais comentdrios algumas disposigdes relativas
aos seguintes pontos:

a) Actividade dos Agentes Externos

E proposto que os Agentes Externos tenham idénticas formas de participagdo no mercado nacional as
dos Comercializadores, podendo vender energia tanto no mercado grossista (contratacio bilateral fisica
declarada ao Gestor de Ofertas), como no retalhista (contratos de fornecimento e venda de energia a
clientes finais).

Os DL 184/2003 e DL 185/2003, em especial o ponto 3. alinea b) do Art. 5° deste dltimo, ndo suportam
o proposto pela ERSE, ao estabelecer que estes agentes apenas podem vender energia no mercado
organizado ou, mediante contratos bilaterais, a Comercializadores. Parece carecer de legalidade a
possibilidade de venda directa de um Agente Externo a um cliente final.

Parece também que possibilitar o relacionamento comercial entre entidades ndo nacionais e clientes
finais poderd ter implicagBes vérias de natureza fiscal, nomeadamente sobre a incidéncia de IVA e
efectiva possibilidade prética de fiscalizagdo.

Por outro lado, é também de notar que no mercado espanhol os Agentes Externos ndo tém idéntica
liberdade de actuagiio, s6 podendo exportar/importar energia de/para o mercado grossista, incluindo
clientes qualificados inscritos na OMEL. Néo existe, portanto, reciprocidade no tratamento dos Agentes
Externos nos dois sistemas ibéricos, o que se afigura inconveniente.

b) Gestdo do processo de mudanga de fornecedor:

E proposto que a gestdo do processo de mudanga de fornecedor, agora incluindo também os clientes
BTN, passe a ser efectuada no Distribuidor Vinculado em MT e AT, independentemente do Distribuidor
Vinculado em que o cliente BT se encontre ligado. Esta mudanga de atribuigbes da REN para a EDP-
Distribuicio é resultado da consideragio de que a REN ndo tem interesse nem estd vocacionada para
gerir o universo dos clientes BT nacionais, mais de 5 milhdes.

Nizo tendo oposigdo de principio ao considerando, a REN tem defendido que a melhor solugdo para o
mercado é a criagio de um Operador Logistico independente, capaz de garantir isengdo e transparéncia
nas decisdes e no acesso 2 informagdo de mercado em condigdes de igualdade para todos os agentes.
Uma solugiio deste tipo permitiria dinamizar o mercado retalhista, com evidentes beneficios.

A titulo de confirmagio dos pressupostos da posigdo da REN, recordam-se as recentes questdes que se
estio a levantar em Espanha quanto ao exercicio de posi¢do dominante por parte dos Distribuidores, num
modelo de funcionamento semelhante ao agora proposto.

¢) Disponibilizagdo de informagdo, no dmbito da gestdo da mudanga de fornecedor

Sendo o distribuidor vinculado em MT e AT o gestor do processo de mudanga de fornecedor €
necessario prever-se a informagio a prestar por este 28 REN, a fim de permitir o desempenho das fungGes
Gestor de Ofertas e Acerto de Contas, assim como a adequada caracterizagdo do SENV ¢ do SEP,
permitindo a melhor gestio do SEN e garantindo a qualidade de servigo adequada nas melhores
condigdes econémicas possiveis.

2/4



ren

Rede Eéctrica Nacionsl, S.A

Sugere-se a introdugio de um novo Artigo que preveja o necessdrio fluxo de informagdo do Distribuidor
Vinculado ao Gestor de Ofertas e que dé abertura 3 defini¢do do conjunto de informagdo necesséria a
REN para o desempenho eficaz das fungdes que lhe esto atribuidas.

Uma vez que grande parte da informagdo a prestar pelo distribuidor vinculado em MT e AT a ERSE, ao
abrigo do Artigo 228.° também interessa 2 REN, sugere-se que se considere o respectivo envio.

d) Cilculo de desvios

Julgamos necessdria uma alteragio mais profunda do Artigo 272.°, uma vez que a metodologia indicada
nio é compativel com a participagdo no SENV dos Comercializadores. Sugere-se a eliminagdo da
exigéncia de célculo dos desvios individuais por instalagdo consumidora, substituindo-a pelo célculo do
desvio agregado por agente de ofertas representante de consumidores.

e) Referéncias a “Agentes de Ofertas, Comercializadores e Agentes Externos”

Ao longo deste texto regulamentar existem vdrias referéncias a “Agentes de Ofertas, Comercializadores
e Agentes Externos”, ver exemplo no Artigo 38.°, como se fossem entidades disjuntas, o que parece
desadequado por todos deverem ser Agentes de Ofertas.

Com estas referéncias corre-se o risco de se entender que os Comercializadores e os Agentes Externos
podem n3o ser Agentes de Ofertas.

Sugere-se o esclarecimento, no texto regulamentar, da obrigatoriedade de aquelas duas entidades se
constituirem Agentes de Ofertas para poderem participar no SENV.

f) Contratos Bilaterais Fisicos
No n.° 1 do Artigo 255.°, sobre o estabelecimento dos contratos bilaterais fisicos, dispde-se:

1 - Em Portugal Continental, os contratos bilaterais fisicos podem ser estabelecidos entre as
seguintes entidades.

a) Dois agentes de ofertas.

b) Um agente de ofertas e um cliente ndo vinculado.

¢) Um agente de ofertas e um agente externo.

d) Um agente de ofertas co-gerador e as entidades por ele abastecidas.

Para clara distingZo entre contratos bilaterais fisicos e contratos de fornecimento do mercado retalhista,
sugere-se a indicagdo de que a celebragdo de contratos bilaterais fisicos no SENV deve estar reservada
apenas a Agentes de Ofertas e em que pelo menos um deles seja nacional.

Nesta conformidade sugere-se também que as alineas b) e ¢) deste Artigo sejam eliminadas, uma vez que
um cliente nfio vinculado podera ndo ser Agente de Ofertas e os Agentes Externos estdo j4 incluidos na
alinea a).

No Artigo 256.° (Comunicagdo das quantidades fisicas) sugere-se a defini¢do dos pontos origem e
destino dos contratos bilaterais fisicos comunicados pelos Comercializadores, tendo em atengdo que um
Comercializador pode ndo ter clientes finais.

g) Sugere-se a actualizagdo do Artigo 23.° (Independéncia no exercicio das fun¢des da concessiondria da
RNT), no sentido de integrar também os Comercializadores e os Agentes Externos.
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h) Cessagéo do Contrato de Adeséo ao Sistema de Ofertas (CASO)

Sugere-se que no Artigo 248.° (Cessagdo do Contrato de AdesGo ao Sistema de Ofertas) seja
acrescentada a falta da licenga de Comercializador ou de registo de Agente Externo, como condigdo de
cessacdo do Contrato de Adesdo ao Sistema de Ofertas.

III - Regulamento Tarifario (RT):

As alteragdes propostas ao RT sdo, na optica da REN, pouco relevantes, permitimo-nos apenas notar que, no
sentido do referido em IL.a) e nos termos dos Decretos-Lei n® 184/2003 e n® 185/2003, ambos de 20 de
Agosto, ndo seria aparentemente necessrio que o ambito de aplicagdo do RT abrangesse os Agentes
Externos.
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