65.2 Consulta Pablica — ERSE
Concessoes de distribuicao de eletricidade em BT

- Comentarios da CIP -

1. Consideracoes Gerais

Por forca de Lei, as concessoes de distribuicdo em BT sado atribuidas pelos 6rgaos
competentes de cada Municipio ou de Associacdes de Municipios na sequéncia da
realizacdo de concurso publico, cujo caderno de encargos e respetivo programa
sao aprovados pelos concedentes.

O contrato de concessao tem por base um contrato-tipo aprovado por Portaria
dos Membros do Governo responsaveis pelas areas da Energia, das Financas e da
Administracdo Interna, ouvida a Associacao Nacional dos Municipios Portugueses
e a ERSE.

Recentemente, a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar os principios e
regras gerais relativos a organizacao dos concursos de atribuicdo das concessodes
municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT, determinando que os
concursos sejam lancados em 2019. A Resolugao do Conselho de Ministros (RCM)
n.0 5/2018, de 11 de janeiro, aprovada ao abrigo da Lei n.© 31/2017,
estabeleceu o programa de estudos e acdes a desenvolver pela ERSE, em
articulagaéo com a Diregao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e com a
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), com vista a habilitar a
concretizacao dos concursos nos termos previstos.

Portanto, os concursos publicos a realizar terao de ser precedidos da elaboragao,
por acao a desenvolver pela ERSE, de um caderno de encargos-tipo e os
respetivos ambitos territoriais obedecerdo a decisdao dos Municipios - ou
entidades intermunicipais - sob proposta de delimitagao territorial elaborada
também pela ERSE com base em estudos técnicos e econdmicos.

Destes concursos terd, forcosamente, de resultar a evidéncia de ganhos para os
consumidores devido a emulagdo competitiva entre regides.

Toda esta profunda alteracdo sé tera sentido nestas condicdes, porque as
pressdoes sobre a harmonizacdao de custos e de procedimentos, e sobre a
segurancga do abastecimento, sao muito vincadas.
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Deste enquadramento legal e procedimental resultam questdes que tém de ser
esclarecidas:

e Nao bastard a elaboracdao de um caderno de encargos-tipo; é essencial,
dada a importdncia dos concursos, que se definam regras de
pré-qualificacdo e, se necessario, de incompatibilidades que inviabilizem
algumas manifestagdes de interesse.

A este respeito, ndao parece curial que operadores (sobretudo se forem
incumbentes) doutros paises possam concorrer a estes concursos se a
legislagdo nos seus paises nao prever ou ndo permitir esses concursos nos
seus paises.

e N3o estd de modo algum excluida a possibilidade dos Municipios
rejeitarem as opgoes propostas pela ERSE.

Persiste, assim, um ambiente de incerteza muito preocupante para as
atividades econdmicas.

e Apesar de tal estar consagrado na Lei, a separagdao formal e agora, talvez,
efetiva da distribuicdo em Média Tensao nao ser feita em conjunto com a
de Baixa Tensdo ira colocar problemas estruturais e operacionais cujo
tratamento ndo se encontra definido, nem na Lei, nem nos documentos
agora postos em consulta publica e de que poderdo resultar fragilidades
para o Sistema Elétrico Nacional e inseguranca para as empresas.

2. Consideracoes especificas

Podera considerar-se que, ao prever-se a realizacdo de concursos para varias
concessbes, se estara a criar alguma concorréncia, criando pressao para a
contengao dos custos.

Poderda, também, ser alegado que, com diversidade de operadores, estard a
fomentar-se a inovagdao e o surgimento de metodologias novas e com maior
eficacia.

Mas, por esses motivos que envolvem ndo sé a separacdao AT/MT de um lado e
BT do outro, mas, ainda, a fragmentacao da rede de distribuicdo BT, ndo estara
a fomentar-se pressao sobre os custos da distribuicao AT/MT, da qual, de modo
imediato ou em prazo a vista, resultardo custos acrescidos para os consumidores
empresariais?

Tal podera acontecer, apesar da Lei estipular que nao ocorrerdo custos
acrescidos para os consumidores.
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Por outro lado, a histéria da distribuicdo da eletricidade em BT mostra que a
existéncia de varias regidoes nao permitiu otimizar a eficiéncia global e que, até
hoje, vivemos sob o sistema da “regidao unica”.

Esta questao tem de ser esclarecida.

Serd necessario que, na pratica, e bem demonstrado nas propostas que
resultarem dos concursos publicos, se afaste essa duvida legitima de que a
fragmentacao do territério ndo permite a otimizacdo dos custos totais da
distribuicao em BT.

A seguranca do abastecimento e o cumprimento dos padrdoes de qualidade do
servico sao dois indicadores de desempenho que se tém revelado muito bons.

Esta eventual divisdo de responsabilidades, até agora ndo regulamentada
permitird a manutencao dos valores desses indicadores de desempenho?

Consideram-se 3 aspetos desta questao:

e A coordenacao operacional MT/BT
Tem de se garantir essa coordenagdao (técnica, de estado dos
equipamentos, e de operacao) para cada posto e para cada zona, e para o
universo das redes de distribuicao em BT.

e A capacidade de atuagcao em caso de anomalia grave ou catastrofe
A existéncia de varias entidades responsaveis obrigara a coordenacao, que
tera custos e ndo esta, até agora, prevista.

e A qualidade do servigo
No caso de significativa pulverizagao das concessdes, como se conseguirao
garantir os compromissos globais relativos a qualidade do servigo?

Todas estas questdes preocupam as empresas que pretendem sempre ter um
distribuidor regulado, mas tecnicamente habilitado e capaz de mobilizacao de
recursos para a resolucdo rdpida de questdes administrativas, técnicas ou
operacionais.

Espera-se que, até ao lancamento dos concursos, estas questOes estejam
devidamente esclarecidas, de modo a que, no final, a solugao adotada, seja ela
qual for, resulte em boas condigdes econdmicas e de qualidade de servigo para
os consumidores (designhadamente empresariais).
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