Audicéo publica de 2008/07/18

Revisdo do Regulamento Tarifario
Comentérios de A. Leite Garcia

1. Como cidadao, apresento algumas sugestdes a ter em conta na revisao tarifaria em curso.
Como especialista em questdes tarifarias, estou a disposicao e terei muito gosto em esclarecer
e completar as sugestdes apresentadas.

2. Comeco por apresentar felicitacdes pelas perspectivas de extin¢céo das tarifas em funcéo
do destino da energia, pela exting&o da tarifa simples BTN para Pc>20.7 kVA, e pela
criagdo de uma tarifa BTN tri-horéria para Pc<20.7 kVA.

Relativamente a esta Ultima tarifa, espero que a reducao da taxa de energia de horas cheias
seja especificamente calculada e sucessivamente ajustada considerando o diagrama do
conjunto de consumidores que optem por esta tarifa.

3. Também felicito a maior explicitacé@o e sistematizacdo do principio da diferenciacao
comercial. A partilha com os respectivos clientes da reducédo de custos proporcionada pela
factura electronica, pagamento por débito em conta ou conta certa, por exemplo, ndo s parece
justa, como pode acelerar a generalizacdo de bons procedimentos. Simetricamente, a
repercussao selectiva dos maiores custos resultantes de opg¢des especiais, como telecontagem
e servigos de gestao da procura em fungdo dos precos da energia, também séo interessantes,
como alias ja vem sucedendo com a contagem multipla, podendo evitar o elevado custo da
oferta generalizada destas opg¢fes, sem reducéo sensivel das vantagens esperadas.

Este principio de diferenciagdo também pode e deve estar presente nas normas de qualidade
técnica, nomeadamente na continuidade de fornecimento, passando pela revisdo dos
parédmetros adoptados e das indemnizacdes a pagar aos clientes, como em parte j4 bem
sucedendo com as poténcias interruptiveis, que devem ser estendidas a BT, preparando o
mercado para grandes quebras de producédo edlica.

Principio que também deve estar mais presente na garantia de poténcia a nivel da producao e
na gestéo e facturagcdo dos congestionamentos nas redes.

4. Continuo a pensar que deve ser evitada a existéncia de um Unico comercializador de
Gltimo recurso, sobretudo se coincidente com o detentor do monopdlio da distribuicdo. Um s6
monopdlio na mesma entidade néo chega?

N&o esquecer que a tarifa de Ultimo recurso é uma tarifa regulada e nada impede que seja
atribuida a mais do que um comercializador. Estes competiriam entre si, ndo em pre¢co nem em
qualidade técnica, que depende do distribuidor, mas em qualidade comercial e na oferta de
servicos complementares, dentro do principio da diferenciacdo comercial. Um consumidor
insatisfeito com o relacionamento comercial sempre teria a possibilidade de mudar de
fornecedor. E este, consciente de que nédo teria os clientes cativos, esforcar-se-ia por os
conservar, como ja se vai verificando nas comunicagdes, apesar de ali também o mercado
ainda estar longe de ser suficientemente concorrencial.

Para além disso, a analise dos custos apresentados por mais do que um comercializador
ajudaria a definir uma tarifa mais eficiente.

Por outro lado, enquanto existir um ndmero muito pequeno de operadores dominando o
mercado, a tarifa regulada do CUR deve ser reconhecida como tarifa de referéncia e como
meio tactico de introduzir concorréncia no mercado, concretizada na existéncia de uma opgao
real e regularmente reconhecida como idénea. Se a correspondente parte de mercado descer
abaixo de, por exemplo, 20%, devemos reconhecer que os comercializadores independentes
nao tém dificuldades em oferecer tarifas mais convidativas, o que indicia que a tarifa regulada
esta demasiado elevada. Pelo contrério, se a parte de mercado da tarifa regulada dos CUR for
muito alta, digamos superior a 50%, significa que a tarifa regulada estorva o exercicio
concorrencial de tarifas livres e bem adaptadas as necessidades dos clientes, em estrutura e

prego.

5. Mesmo em mercado estavel, ndo ha inconveniente em existir uma indexacéao, tendo em
conta os factores produtivos com maior peso na estrutura dos precos, e favorecendo a
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transmissao para o mercado dos progressos de produtividade previstos em cada periodo
regulatério.

Mais do que uma periodicidade de revisao, interessa fixar um limiar de efectivacao desta
revisdo, cerca de 1%. Em época de precos estaveis, os desvios ir-se-do compensando ao
longo do tempo, quase sem haver necessidade de se usar a indexacéo. Em época de
turbuléncia, a indexacéo sera preciosa para redimir conflitos de interesses entre vendedores e
compradores e para ndo atrasar a correcta comunicacdo dos sinais precos.

Os media especializados irdo analisando e antecipando a evolucdo esperada, e preparando a
receptividade para ajustamentos inevitaveis de precos, nos compradores e nos vendedores.
Alias, se esta pratica é aceitavel em precos contratados em mercado, por maioria de razéo o
devera ser numa tarifa regulada.

Considerando os desvios actualmente existentes entre pre¢cos em vigor e custos reais dos
servicos fornecidos (défice tarifario e diversas taxas fiscais e parafiscais, ver ponto 11), esta
indexacdo devera tratar separadamente a parte relativa a custos efectivos e a parte relativa a
componentes de natureza fiscal ou parafiscal.

6. A desejada e famosa aditividade tarifaria ainda esta longe de ser real. E importante
condicionar uma parte dos ajustamentos de precos a realizar no futuro para efectivar esta
caracteristica, indispensavel num mercado transparente e eficiente.

7. A aceitagdo dos incobraveis como custos sO deve ser aceite até um limiar bem definido e
justificado, comparativamente com actividades andlogas e com paises socioeconomicamente
semelhantes. Sem este limite, o fornecedor do servi¢o ou da energia fica irresponsavel e imune
a faltas de eficiéncia na contratagédo e na cobranga, com sérios riscos de a falta de pagamento
se tornar contagiosa e endémica.

Qual como se recomenda relativamente a padrdes de qualidade de servico e de perdas nas
redes, os desvios relativamente ao limiar de referéncia adoptado podem e devem ser
acompanhados de incentivos e de penalidades, permitindo a apropriacéo pela empresa de
parte da melhor cobranca eventualmente conseguida mas penalizando qualquer deterioragédo
através da transferéncia para a conta de lucros e perdas.

8. Para além dos incobréaveis resultantes de desleixo ou incUria, da empresa ou dos clientes,
acima considerados, ha que atender a incobraveis de natureza social, que devem ter um
tratamento especifico, integrado em politicas de assisténcia, sem necessariamente constituir
encargo dos consumidores de electricidade.

Muito resumidamente, apresentamos a seguir as linhas gerais dos procedimentos adoptados
em varios paises europeus. Os clientes, que qualquer instituicdo de assisténcia publica ou
privada reconhecesse como seus assistidos e para os quais, no prosseguimento dos seus
objectivos especificos, avalizasse o0 pagamento da respectiva factura, beneficiariam de uma
tarifa social e/ou de um desconto.

O custo resultante para a empresa fornecedora da aplicagcdo desta tarifa social e/ou desconto
seria reconhecido ao abrigo da lei do mecenato. A ajuda dada pelas instituices de assisténcia
aos seus protegidos, que se espera que seja mais do a mera avalizagdo do pagamento das
facturas, e a boa imagem resultante destes procedimentos para as empresas fornecedoras
permitiriam que estas empresas fossem mais firmes relativamente a consumidores néo
abrangidos por este esquema de assisténcia, reduzindo a percentagem de incobraveis por
desleixo ou incuria.

9. Arevisdo da estrutura da tarifa de comercializacdo deve obedecer a estudos de auditoria
e de econometria, e ndo a simples consideracdes de que o capital circulante ou o risco de nédo
cobranca cresce com a dimenséo do cliente. Recorda-se que nas actividades de Distribuicéo,
em geral, e ndo se vé razdo para que tal ndo suceda na comercializagdo de energia eléctrica,
os fundos de maneio necessérios sao frequentemente negativos e até constituem invejadas
fontes de receita financeira para os vendedores, sobretudo em conjunturas com juros elevados.

10. Parece ja ser oportuno partilhar a tarifa de uso das redes entre geradores e
consumidores, sobretudo nas tensdes mais elevadas.

Nem toda a diferenga entre os custos variaveis da central marginal de cada momento e os
custos variaveis de qualquer central entéo participando na satisfacdo da procura, designada
por renda desta central, deve ser apropriada pelos seus proprietarios. Uma pequena parte
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desta renda pertence a rede que lhe proporciona mercado com dimenséo suficiente, facto
particularmente significativo nas grandes centrais de base. E a ndo atribuicdo a rede desta
parte da renda prejudica o consumidor, que, com a indiferenca do Regulador para este facto, é
solicitado a substituir as receitas em falta.

Esta questdo, para além de complexa, tinha pouca importancia no interior duma empresa Unica
e fortemente integrada. As quantias correspondentes ficavam no interior da mesma empresa e,
como nao havia contabilidade industrial suficientemente desenvolvida, nem sequer havia erro
de classificagao contabilistica.

A partilha dos encargos de uso das redes entre geradores e consumidores néo se limita a
transferir encargos actualmente atribuidos a estes para aqueles, para posteriormente os
repercutiriam sobre os Ultimos, através do preco da energia. Mesmo num mercado pouco
competitivo, o gerador ndo marginal ndo consegue repercutir a verba correspondente sobre o
preco da energia vendida, fixado pelo custo variavel da central marginal. Tem de deduzir esta
verba a renda da central.

Esta transferéncia de encargos de uso de redes dos consumidores para os geradores deve
comecar por abranger o valor das perdas marginais nos trogos da rede mais préximos dos
geradores, reflectindo a variagdo do custo marginal da energia ao longo das redes.
Transferéncia que se concretiza na introducdo duma pequena distincdo entre precos de zonas
exportadoras e de zonas importadoras. Numa segunda fase, esta partilha deveria atender
também & probabilidade de congestionamentos nas redes.

Para além de maior equidade na afectacdo dos encargos das redes, com reducdo de verbas
erradamente atribuidas aos consumidores, esta transferéncia de encargos para os geradores
permitiria atenuar a falta de um planeamento central de localizagdo dos novos centros
produtores, através da insercdo descentralizada e eficiente de sinais preco que levariam os
decisores a preferir os geradores melhores situados e a protelar os menos bem localizados,
evitando ou adiando refor¢cos de rede. Simultaneamente, também se contribuiria para arbitrar
descentralizadamente entre o transporte de energia sob a forma eléctrica ou sob a forma de
combustivel, nomeadamente gas natural, questao aparentemente descuidada.

Com a crescente existéncia de fluxos de energia atravessando redes de mais do que um pais,
esta transferéncia de encargos do uso de redes dos consumidores para os geradores também
tem a vantagem de orientar e quase resolver a questao da partilha de receitas entre os
operadores de rede, actualmente em grande discussédo. Recorda-se que um longo novo fluxo
comercial é composto de diversificados fluxos reais recolhendo sucessivas participacdes de
centrais intermédias, que se vao substituindo umas as outras, desde o ponto de recepc¢ao até
ao ponto de entrega, e que a geracao inicial, bem como as intermédias, sdo entregues noutros
destinos ndo muito afastados dos respectivos pontos de recepcao.

11. Em anos em que 0s precos de energia estéo estruturalmente elevados, no limite de
aceitacao pelos consumidores, como se prevé que suceda nos proximos tempos, importa
libertar gradualmente os precos da electricidade de muitos encargos de natureza fiscal e
parafiscal estranhos ao sector e sem paralelo no mercado ibérico ou europeu. Encargos que
devem ser reapreciados quanto a sua pertinéncia e quanto ao interesse de manter a incidéncia
directa sobre os consumidores, e ndo sobre factores de producado e/ou sobre os contribuintes.
A crescente harmonizagdo dos mercados europeu e ibérico devera orientar esta evolugao.
Para além da contribuicdo audiovisual e de taxas municipais, conotadas ou ndo com a
iluminacao publica, ha as transferéncias inter-regionais, que deverao ser limitadas aos precos
relativos ao uso das redes e ndo aos da energia. E ainda temos os encargos para subsidiar as
energias renovaveis e promover a eficiéncia energética.

Sem se deixar de actuar do lado da procura, através da repercussdo nos precos pagos pelos
consumidores finais, 0s encargos correspondentes aos subsidios as energias renovaveis
e apromocao da eficiéncia energética podem ser vantajosamente transferidos para a
emissédo de gases de efeito de estufa, onde passardo a também fomentar a eficiéncia
energética e ambiental do lado da oferta de energia, desde a queima dos combustiveis fésseis,
beneficiando as fontes renovaveis. Objectivo a prosseguir através da venda de parte dos
excessivos direitos de emissao de gases de efeito estufa que tém vindo a ser atribuidos
gratuitamente.

Por outro lado, como os mecanismos de mercado assegurardo uma repercussao eficiente
destes encargos ao longo de toda a cadeia de producéo e de utilizacdo de energia, os
processos produtivos ou de consumo menos interessantes do ponto de vista ambiental serdo
mais rapidamente preteridos por serem selectivamente mais onerados. E, gracas a uma
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incidéncia muito mais ampla do que o actual subconjunto de consumidores sujeitos as taxas
fiscais e parafiscais de promocao das energias renovaveis e da eficiéncia energética,
excessivamente concentradas sobre os domésticos, seria possivel colectar fundos mais
abundantes e adoptar objectivos mais exigentes.

Acresce que, na dificil conjuntura de agravamento de precos de energia, que se tem revelado
benéfica para os proprietarios das fontes de energia primaria e para os detentores de contratos
de abastecimento nao inteiramente sujeitos aos pre¢os dos mercados spot, € de esperar que
uma parte destes custos de preservacao do ambiente, em vez de serem repercutidos ao longo
das cadeias de producéo, sejam absorvidos nas rendas de escassez que tém beneficiado os
actores mais a montante do sector energético, produtores e importadores de energia em geral
e de combustiveis em especial, e que tém propiciado lucros anémalos que os legisladores
estao estudando como redistribuir.

12. A definicdo de padrdes de qualidade de servi¢co continua pouco exigente e
geograficamente desigual. Considerando que é dificil sustentar politicamente diferencas de
gqualidade mantendo simultaneamente o objectivo de uma tarifa de uso de redes uniforme no
continente e em curso de aplicagdo alargada as regifes insulares, sdo desejaveis novos
passos no sentido de aproximar os padrdes aplicaveis e de reduzir as consequéncias dai
resultantes no célculo das compensacgfes a pagar aos clientes.

N&o s6é o pagamento de compensac¢des continua restrito ao incumprimento dos padrdes
relativos a continuidade de servico, estabelecidos em termos de niumero e duracdo das
interrupcfes acidentais longas, como, para além disso, os limiares que determinam estes
pagamentos continuam relativamente pouco exigentes e as diferencas entre zonas muito
significativas.

Em vez de zonas, € possivel adoptar uma tabela de compensac¢des que, embora dependente
da tensao de entrega, da tarifa aplicavel e da poténcia contratada, seja independente da
localizagéo dos pontos de entregas aos clientes. Deste modo, qualquer cliente, em qualquer
ponto do pais, com estas mesmas caracteristicas e sujeito & mesma tarifa de distribuicéo teria
igual qualidade de servi¢o, ou mais precisamente o0 mesmo regime de compensacdes.
Note-se a proposito que ndo é a tabela de padrbes estabelecida que garante a qualidade de
servico oferecida, mas sim o sistema de compensacdes associado, se efectivamente aplicado.
E os distribuidores dimensionariam regionalmente, ou mesmo rede a rede, 0s seus
equipamentos e organizariam 0s seus sistemas logisticos de forma a minimizar a soma das
compensacles a pagar e dos custos de as evitar.

13. Atendendo a grande importancia que tem na formacédo dos precos de venda da energia
eléctrica a nivel da producdo, apesar de ndo explicitamente considerada nesta consulta
publica, lembra-se a conveniéncia de passar a facturar a energia transaccionada no mercado
organizado pelo pre¢o da correspondente oferta e ndo pelo prego de fecho do mercado (paid
as bid), como alias, é corrente para qualquer mercado organizado de bens ou servigos
(commodities).

Por razdes de transparéncia e de eficiéncia econémica a curto prazo é importante que cada
gerador seja responsabilizado pelos precos que declara e pelos custos que origina, mas a
Regulacéo ndo esta capacitada para garantir a fidelidade da informacao usada pelo operador
de mercado no despacho dos centros produtores, como sucedia no interior de uma empresa
Unica fortemente integrada, onde a regra da facturacdo pelo preco de fecho tinha perfeita
justificagéo.

Se a transparéncia e fidelidade de informac&o continuarem a existir, como acontecia no interior
de uma empresa Unica e fortemente integrada, os precos de facturacao de cada transacgao
pouco ou nada serdo alterados, mas cada agente tera a tarefa suplementar de prever o prego
de fecho, isto é, o custo variavel da central marginal em cada hora. Contudo, este custo de
fecho deixa de depender da declaracao unilateral de um ndmero muito reduzido de operadores,
detentores das centrais da tecnologia marginal em termos de custos variaveis de cada hora,
para passar a ser responsavelmente previsto por todos os operadores, com o risco de serem
preteridos se oferecerem um preco de venda demasiado elevado. E, apesar da critica de que
esta mudanca pode ndo aumentar suficientemente o nimero de ofertantes para eliminar o risco
de cartelizacdo tacita, ndo ha qualquer davida que esta no caminho que é necessario percorrer.
Esta mudanca de formacao do preco de facturacéo de cada oferta no mercado organizado tem
ainda a vantagem de aproximar este mercado das regras adoptadas nas transaccdes bilaterais,
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aumentando a reduzida concorréncia existente entre estes dois mercados através do
aumentando a transparéncia e da maior facilidade de comparacao entre contratos.

Acresce que esta regra tem a importante particularidade de obrigar a explicitacdo da previsédo
da renda horéria de cada central. Renda ja acima referida (ver ponto 10) e que neste contexto
pode mais adequadamente ser definida como a diferenca entre o preco de venda e o custo
variavel dessa central. E esta renda, variavel de hora para hora, que permite recuperar os
custos fixos das centrais, pelo que, quando das decisdes de construir novas centrais, é
essencial que se esteja seguro de que a renda previsivel é suficiente para cobrir os encargos
associados ao equipamento, incluindo os custo de financiamento. E, num mercado
suficientemente concorrencial e regulado para também ser eficiente a médio e longo prazo, a
oferta de equipamentos de producéo deve ndo s6 assegurar que estas rendas sejam
suficientes como também que sejam as necessarias para assegurar o equilibrio econémico e
financeiro dos centros produtores. Equilibrio de médio e longo prazo cuja variavel de comando
nao é o preco de venda da energia, como sucede na eficiéncia a curto prazo e ja foi acima
referido (ver segundo paragrafo deste ponto 13), mas sim quando e quanta poténcia se deve
construir e qual o tipo de central que se deve escolher. A descentralizagéo eficiente destas
decisdes passa pela correcta previsao da renda horaria de cada gerador e pressupde o
permanente exercicio da sua quantificacdo responsavel no contexto de um mercado
organizado.

Num mercado assim organizado e eficiente a curto, médio e longo prazo, o preco de venda,
varidvel de hora para hora e aproximadamente igual para todas as centrais, ndo s6 é aderente
ao custo marginal de curto prazo, definido pelos custos variaveis da tecnologia marginal, como
coincide com o custo marginal de longo prazo de qualquer central, dado pela soma dos
respectivos custos variaveis e dos custos fixos necessarios e suficientes para a remuneracgao
do respectivo investimento. Assim se cumprindo as condi¢des gerais de eficiéncia econémica:
preco de venda igual ao custo marginal de curto prazo e igual ao custo marginal de longo
prazo.

14. O desenho de um mercado eficiente ndo se reduz a aspectos pontuais, que pouco mais
sdo do que simples decoracdo. Tem de analisar e propor linhas base e estruturais como as que
acima foram referidas. Por outro lado, a Regula¢édo ndo pode ser s6 reactiva, corrigindo as
falhas do mercado que se véo evidenciando, tem de ser prg-activa, prevendo e prevenindo
desvios, e apresentando programas de politicas e medidas com objectivos quantificados,
sujeitos a posteriores auditorias independentes, que também incidam sobre a propria
Regulacéo e ndo s6 sobre as entidades reguladas.

Também ha que bem caracterizar e repartir a governacéo do sector, definindo os graus de
liberdade e de interdependéncia dos diferentes intervenientes. A delegacdo de poderes tem de
ser bi-direccionalmente responsavel, fixando objectivos e prazos, consignando meios e
recursos, descrevendo as modalidades e circunstancias da prestacdo de contas.

E nesta abertura de horizontes, devemos incluir a sucessiva adaptacdo do ambito da
Regulacgéo, identificando dominios que ja podem dispensar atengdo, por ja estarem sujeitos a
mercado eficiente, e campos de actuacéo que precisam de ser incluidos numa mesma
Regulacéo, por competirem directamente com 0s bens ou servi¢os regulados, como sucede
por exemplo com o fornecimento e comercializacao de gases liquefeitos do petréleo, mesmo se
alegadamente sujeitos a suficiente concorréncia.

15. Agradecendo a tengdo, renovo a manifestacéo de disponibilidade e gosto para
esclarecimentos complementares.

Lisboa, 1 de Julho de 2008
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