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Comentarios da Autoridade da Concorréncia a proposta de revisao do quadro
regulamentar do setor elétrico e, por extensao, dos quadros regulamentares dos setores
do gas e do gas de petréleo liquefeito canalizado

1. Enquadramento

1. Em 28 de mar¢o de 2023, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) submeteu
a consulta publica uma proposta de revisao do quadro regulamentar do setor elétrico e, por
extensdo, dos quadros regulamentares dos setores do gas e do gas de petréleo liquefeito
(GPL) canalizado', elaborada por essa entidade.

2. Nesse ambito, desenvolvem-se, de seguida, alguns comentarios a proposta, de acordo com
uma 6tica de promogdo da concorréncia e de maximizagdo do bem-estar dos consumidores.

2. Implementac¢ao da mudanga de paradigma do Sistema Elétrico Nacional prevista no
Decreto-Lei n° 15/2022

3. O Decreto-Lei n° 15/2022 estabelece a organizacdao e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN)? sendo enquadrado nos instrumentos estratégicos nacionais e
internacionais que determinam a politica energética Portuguesa3.

4. Nesse contexto, o diploma assegura a mudan¢a de paradigma do SEN de um modelo
baseado em producado centralizada para um modelo baseado em producao local e
autoconsumo, na gestdo ativa de redes inteligentes e na participacdo ativa dos
consumidores nos mercados. A transicdo abrange: (i) o controlo prévio das atividades do
SEN; (ii) o planeamento das redes; (iii) a introdu¢do de mecanismos concorrenciais no ambito
do exercicio das atividades do SEN; (iv) a participagdo ativa dos consumidores na produg¢do
e nos mercados; e (v) o enquadramento de novas realidades como o reequipamento, a
hibridizacdo e o armazenamento.

5. Tendo em vista a implementacao da mudanca de paradigma do SEN, o diploma prevé
a atualizacao do quadro regulamentar do sector elétrico*. Como tal, a proposta inclui a
revisdo: (i) do Regulamento de acesso as redes e as interligacdes do setor elétrico; (ii) do
Regulamento de operacdo das redes do setor elétrico; (iii) do Regulamento da qualidade de
servico dos setores elétrico e do gas; (iv) do Regulamento das relagdes comerciais dos
setores elétrico e do gas; (v) do Regulamento tarifario do setor elétrico; (vi) do Regulamento
dos servicos das redes inteligentes de distribuicdo de energia elétrica; (vii) do Regulamento

' Doravante designada “Proposta”.

2 Nos termos do n2 1 do artigo 12 do Decreto-Lei n2 15/2022.

3 Nomeadamente: (i) no Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 53/2020; (ii) no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n2 107/2019; (iii) na Diretiva (UE) 2019/944, relativa a regras comuns para o mercado interno da
eletricidade; e (iv) na Diretiva (UE) 2018/2001, relativa a promocao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis.

4 Nos termos do artigo 3032 do Decreto-Lei n2 15/2022.
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do autoconsumo de energia elétrica; e (viii) do Manual de procedimentos da qualidade de
servico dos setores elétrico e do gas. Note-se que uma parte do quadro regulamentar a
atualizar é comum aos setores elétrico, do gas e do GPL canalizado, motivo pelo qual a
proposta abrange os ultimos dois setores.

6. Regista-se positivamente a preocupacdo da ERSE com a criacdo de condi¢des para a
melhoria do dinamismo concorrencial, a promocado da eficiéncia energética e a
diminuicao dos custos nos mercados em causa, através da implementac¢do do Decreto-
Lei n® 15/2022. De facto, o diploma contém diversas normas que promovem a dinamizacao
da concorréncia nos mercados® e que, por isso, devem ser concretizadas com a maior
brevidade possivel.

3. Tarifas transitorias de venda de eletricidade a consumidores finais

7. Na prossecucdo do processo de extingao das tarifas reguladas de venda de eletricidade a
consumidores finais, que foi iniciado ha mais de 12 anos®, os comercializadores de altimo
recurso (CUR) retalhistas, a partir de 1 de janeiro de 2023, passaram a ter apenas uma
obrigacao de fornecimento de eletricidade a consumidores finais com consumo em
baixa tensdao normal (consumidores em BTN)’. Essa obrigacdo deixara de vigorar em 31
de dezembro de 20258,

8.  Nesse contexto, o Decreto-Lei n° 15/2022 estabelece que a ERSE deve definir as regras
aplicaveis as situa¢des em que, ap6s a extingao das tarifas reguladas aplicaveis a um
determinado tipo de consumidores, os consumidores continuam a adquirir
eletricidade aos CUR retalhistas®. A proposta prevé essas regras'’, cuja formulacao
implica que as mesmas apenas sao aplicaveis aos consumidores em BTN, uma vez que,
no momento presente, sé ndo estdo extintas as tarifas reguladas aplicaveis a esse tipo de
consumidores, conforme suprarreferido.

9. Contudo, todos os restantes tipos de consumidores continuam a adquirir eletricidade
aos CUR retalhistas. A titulo exemplificativo, em marco de 2023, o numero total de grandes

> Ver, a titulo exemplificativo: (i) o n2 1 do artigo 1672 do Decreto-Lei n2 15/2022, que prevé um processo de contratacio
dos servigos de sistema regido por mecanismos de mercado competitivos, abertos, transparentes e minimizadores de
custos para o SEN; e (ii) o n2 4 do artigo 1672 do Decreto-Lei n? 15/2022, nos termos do qual verificou-se um alargamento
dos agentes de mercado que podem prestar servigos de sistema.

6 Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n2 104/2010, que estabelece o procedimento aplicavel a extingdo das tarifas
reguladas de venda de eletricidade a consumidores finais com consumo em muita alta tensdo (consumidores em MAT),
consumidores finais com consumo em alta tensdo (consumidores em AT), consumidores finais com consumo em média
tensdo (consumidores em MT) e consumidores finais com consumo em baixa tensdo especial (consumidores em BTE) no
Continente.

7 Na sequéncia do fim da vigéncia da obrigacdo dos CUR retalhistas de fornecimento de eletricidade a consumidores em
BTE, nos termos da alinea a) do n2 1 artigo 2892 do Decreto-Lei n? 15/2022.

8 Nos termos da alinea b) do n2 1 artigo 2892 do Decreto-Lei n2 15/2022.

% Nos termos do n2 5 do artigo 2892 do Decreto-Lei n2 15/2022.

10 Nos termos do artigo 2412 da proposta de revisio do Regulamento das relacdes comerciais dos setores elétrico e do gas.
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consumidores e consumidores industriais no mercado regulado era 830 e 0 seu peso no
total de consumidores dos mesmos tipos de eletricidade era 3,14% (ver Erro! A origem da
referéncia nao foi encontrada.).

Figura 1. Grandes consumidores finais e consumidores industriais finais que adquiriram
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Grandes idore: Ce i industriais dos grandes e consumidores industriais dos CUR retalhistas nos grandes consumidores e consumidores industriais de eletricidade

Fonte dos dados utilizados: ERSE. Tratamento dos dados utilizados: AdC.

10.

11.

12.

Como tal, é crucial definir as regras aplicaveis as situagdes em que os consumidores
finais com consumo em muita alta tensao (MAT), alta tensao (AT), média tensao (MT)
ou baixa tensdo especial (BTE) continuam a adquirir eletricidade aos CUR retalhistas.

Adicionalmente, recorda-se que a AdC tem considerado que as tarifas transitorias
tendem a prejudicar a consolidacao do processo concorrencial no mercado retalhista
da energia elétrica’’, ao contrario da que seria a sua funcdo principal. Esse efeito tem sido
potenciado pela possibilidade de transicdo de consumidores em BTN do mercado
liberalizado para o mercado regulado caso ndo lhes seja disponibilizado um regime
equiparado ao regime das tarifas transitérias'2. Em particular, as tarifas transitérias podem
constituir pontos focais para o alinhamento de precos entre os comercializadores no
mercado liberalizado (colusdo tacita), oneram os consumidores menos propensos a
mudanca de comercializador e tendem a diminuir significativamente o numero de
comercializadores no mercado liberalizado.

A International Energy Agency (IEA) tem acompanhado a perspetiva da AdC sobre as
tarifas transitérias. Em particular, a IEA, na sua mais recente anadlise (de 2021) a politica

" Ver, a titulo exemplificativo: (i) comentdrios & proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em
2023, emitidos em 13 de dezembro de 2022; e (ii) comentarios ao projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico
do SEN, emitidos em 24 de agosto de 2021.

2 Nos termos dos n°s 6 e 7 do artigo 32 da Portaria n? 348/2017.
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https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%2BAdC%2B%C3%A0%2Bproposta%2Bde%2Btarifas%2Be%2Bpre%C3%A7os%2Bpara%2Ba%2Benergia%2Bel%C3%A9ctrica%2Be%2Boutros%2Bservi%C3%A7os%2Bem%2B2023.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%2BAdC%2B%C3%A0%2Bproposta%2Bde%2Btarifas%2Be%2Bpre%C3%A7os%2Bpara%2Ba%2Benergia%2Bel%C3%A9ctrica%2Be%2Boutros%2Bservi%C3%A7os%2Bem%2B2023.pdf

Autoridade df
Concorrencia

energética nacional'®, recomendou ao Governo que as tarifas transitérias sejam
gradualmente extintas.

13. Assim, reitera-se’ a importincia de extinguir as tarifas transitérias e desenvolver
medidas alternativas a essas tarifas, que permitam concretizar de forma plena e mais
eficaz a liberalizagao do mercado retalhista da eletricidade e, simultaneamente, evitar o 6nus
imposto sobre os consumidores menos propensos a mudanga de comercializador. O
desenvolvimento dessas medidas beneficiaria com uma andélise sobre as
caracteristicas dos consumidores que continuam a adquirir eletricidade aos CUR
retalhistas e os seus motivos para nao transitarem para o mercado liberalizado™.

14. E, ainda, de realcar a importancia de comunicar eficazmente aos consumidores as
medidas em causa e, em particular, a oportunidade de poupanca associada a mudanga
do mercado regulado para o mercado liberalizado'®.

4. Acesso com restricdes (ndo firme) as redes do SEN

15. A proposta prevé que os operadores de redes do SEN disponibilizem um acesso com
restricées (nao firme) a respetiva rede sempre que nao seja possivel disponibilizarem
a totalidade da capacidade requerida como firme'’, tanto no caso de instala¢des de
produg¢do, como no caso de instala¢Bes de consumo. A esse propésito, a ERSE refere que o
modelo em causa permite uma alocacao da capacidade das redes mais eficiente e, por
isso, indutora de investimentos adicionais, ao viabilizar a ligacdo as redes quando as
restricdes ao seu uso nao estejam ativas.

16. Considera-se positiva a implementacdao de um modelo de acesso com restri¢cdes as
redes do SEN. De facto, é expectavel que esse modelo:

(i)  permita mitigar o risco de sobre-investimento nas redes e, como tal, minimizar os
custos suportados pelos consumidores, uma vez que os investimentos nas redes de
eletricidade sao recuperados através das tarifas;

(i) aumente o numero de comercializadores em regime de mercado, uma vez que
aumenta os incentivos financeiras e logisticos a entrada e a permanéncia de
comercializadores no mercado liberalizado; e

13 Ver relatério intitulado “Portugal 2021 — Energy Policy Review”, publicado pela IEA em 7 de julho de 2021.

4 Face, a titulo exemplificativo: (i) aos comentdrios & proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros servigos
em 2023; e (ii) aos comentarios ao projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico do SEN.

15 Essa andlise poderia basear-se na realizacdo de inquéritos aos consumidores e/ou aos CUR retalhistas.

16 De acordo com estimativas da ERSE (ver “Boletim das ofertas comerciais de eletricidade” (edicdo do segundo trimestre
de 2023), publicado por essa entidade), no segundo trimestre de 2023, a poupanga anual para os consumidores
residenciais podia representar entre cerca de 57% e cerca de 67% do custo incorrido pelos consumidores no mercado
regulado.

7 Nos termos dos n° 3 e 4 do artigo 72 da proposta de revisdo do Regulamento de acesso as redes e s interligagdes do
setor elétrico.
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(iii) melhore a eficiéncia do uso das redes, uma vez que permite aumentar a capacidade
utilizada nas redes nos periodos de tempo em que essa capacidade ndo esteja a ser
esgotada.

17. Nota-se, ainda, que os beneficios associados a implementacao desse modelo de acesso
as redes do SEN sdo acrescidos quando sdo tomadas em consideracao as politicas
energética e climatica da Unido Europeia (UE) e nacionais. Essas politicas preveem
compromissos de descarboniza¢do que visam promover o desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis e de produtos e servi¢os energeticamente eficientes.

5. Regime juridico da mobilidade elétrica

18. De acordo com a proposta’®, a ERSE considera que o regime juridico da mobilidade
elétrica’ deve ser revisto no sentido de ser simplificado e de refletir as evolu¢des
verificadas, desde o inicio da sua vigéncia, ao nivel, designadamente, das atividades?°, dos
servicos?!, dos intervenientes?? e das interagdes entre setores. Nos termos da proposta, essa
revisdo do regime juridico teria em vista a adocao de novas solucdes e de novos modelos de
negdcio no ambito da mobilidade elétrica.

19. Nesse contexto, recorda-se que a AdC tem defendido que o quadro legislativo e
regulamentar em causa deve ser revisto com vista a simplificacao do modelo
organizativo da mobilidade elétrica escolhido” e ao aumento da eficiéncia do
sistema?*, que estimulariam a concorréncia no mercado, em beneficio dos consumidores.
Um dos aspetos a ponderar é a diminui¢cao do nimero de intervenientes (em particular, de
intermediarios) envolvidos, que podem onerar o sistema e, em Ultima instancia, os
consumidores.

20. Adicionalmente, a AdC tem advogado que seria pertinente avaliar a repercussao do
modelo organizativo da mobilidade elétrica escolhido no nivel do bem-estar dos
consumidores?®>, nomeadamente em termos do custo de carregamento de veiculos
elétricos.

'8 Ver capitulo 3.10 do documento justificativo da proposta de revisdo do Regulamento de operagdo das redes do setor
elétrico.

19 Estabelecido no Decreto-Lei n2 39/2010.

20 A titulo exemplificativo, destacam-se o autoconsumo e as comunidades de energia.

21 A titulo exemplificativo, destacam-se os servicos de flexibilidade e os servicos de gestdo da procura.

22 A titulo exemplificativo, destacam-se os agregadores.

23 Definido no Decreto-Lei n2 39/2010 e implementado e regulamentado no Regulamento n? 854/2019.

24 Ver, a titulo exemplificativo: (i) comentarios & proposta de condicdes gerais do contrato de ades3o a rede de mobilidade

elétrica, emitidos em 24 de margo de 2020; e (ii) comentérios a proposta de alteracdo do Regulamento da mobilidade
elétrica, emitidos em 17 de setembro de 2019.

25 Ver, a titulo exemplificativo: (i) comentarios a proposta de condi¢des gerais do contrato de ades3o a rede de mobilidade
elétrica; e (ii) comentarios a proposta de alteragdo do Regulamento da mobilidade elétrica.
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Principais comentéarios

1. Regista-se positivamente a preocupac¢do da ERSE em, através da proposta, criar
condicdes para a melhoria do dinamismo concorrencial, a promocdo da eficiéncia
energética e a diminuicdo dos custos nos mercados em causa. Nesse sentido, a proposta
implementa a mudanca de paradigma do SEN, prevista no Decreto-Lei n® 15/2022, de um
modelo baseado em producdo centralizada para um modelo baseado em producao local
e autoconsumo, na gestdo ativa de redes inteligentes e na participacdo ativa dos
consumidores nos mercados.

2. Asregras aplicaveis as situagées em que os consumidores finais com consumo em
MAT, AT, MT ou BTE continuam a adquirir eletricidade aos CUR retalhistas devem ser
definidas. Note-se que, a partir de 1 de janeiro de 2023, os CUR retalhistas deixaram de
ter uma obrigacao de fornecimento de eletricidade a esses consumidores.

3. As tarifas transitérias devem ser extintas e medidas alternativas a essas tarifas
devem ser desenvolvidas, com base em uma andlise sobre as caracteristicas dos
consumidores que estejam no mercado regulado e os seus motivos para nao transitarem
para o mercado liberalizado. Essas medidas, bem como a oportunidade de poupanca
associada a mudancga, devem ser comunicadas eficazmente aos consumidores.

4. Considera-se positiva a implementacdo de um modelo de acesso com restricdes as
redes do SEN. Note-se que os beneficios associados a implementacao desse modelo sao
acrescidos quando sdo tomadas em consideracao as politicas energética e climatica da UE
e nacionais.

5. O regime juridico da mobilidade elétrica deve ser revisto com vista a simplificacao
do modelo organizativo escolhido e ao aumento da eficiéncia do sistema, conforme a
AdC tem defendido. Nesse contexto, a diminuicdo do numero de intervenientes (em
particular, de intermediarios) envolvidos deve ser ponderada. Adicionalmente, é
pertinente avaliar a repercussdo desse modelo no nivel do bem-estar dos
consumidores, designadamente em termos do custo de carregamento de veiculos
elétricos, como a AdC tem advogado.

7 de junho de 2023

Avenida de Berna, n® 19 .. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 6/6

Www.concorrencia.pt
adc@cencorrencia.pt



