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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete da Senhora Ministra do Ambiente e Energia (MAEnN),
rececionada a 03/07/2024 (R-Tecnicos/2024/2979), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)

emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

Em 3 de julho de 2024, o Gabinete da MAEnN enviou a ERSE um pedido de parecer sobre uma proposta da
REN Gas, S.A. (REN Gas), para esta concretizar atempadamente a Agenda “H2 Green Valley”, de forma a
nado serem perdidos os fundos comunitarios ja atribuidos no quadro do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR). Em causa estardo financiamentos PRR quer a referida Agenda e respetivos integrantes?, quer a
outros projetos de produtores e consumidores, instalados ou a instalar na Zona Industrial e Logistica de

Sines (ZILS), que poderado usufruir da infraestrutura concretizada no quadro da referida Agenda.

Esta solicitacdo é precedida de duas interagBes anteriores por parte do entdo Gabinete da Senhora
Secretdaria de Estado da Energia e Clima, que resultaram em dois pareceres da ERSEZ emitidos em 2023
sobre a mesma questdo. Em concreto, no quadro da Agenda “H2 Green Valley”, a REN Gas prop6s-se
avancar com a concretizacdo do projeto “H2GBackbone”, infraestrutura de veiculacdo de hidrogénio verde
a ser produzido na ZILS. Presentemente, tal como em 2023, pelo facto de ndo se conseguir assegurar o
compromisso de um (ou mais) cliente-ancora que permita viabilizar economicamente o projeto, a REN Gas
assume a eliminacdo do seu risco de contratagdo, associado ao projeto “H2GBackbone”, como uma

condi¢cdo necessaria para avancar com a sua decisdo final de investimento no projeto.

Em 2023, a solugdo encontrada foi concretizada através da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2
78/2023, que autorizou a realizag3do de despesa pelo Fundo Ambiental, num total de 8,32 milhdes de euros,
repartidos entre 2026 e 2030, com vista a proceder as necessarias transferéncias para a cobertura do risco
da execucdo da infraestrutura objeto da Agenda “H2 Green Valley”, submetida pela REN Gas. A mesma
RCM determinou também que as verbas transferidas do Fundo Ambiental serdo recuperadas através das

tarifas a pagar pelos utilizadores da infraestrutura de veiculacdo de hidrogénio, a partir do ano da sua

1A Agenda “H2 Green Valley” foi selecionada para financiamento do PRR, no dmbito das “Agendas/Aliangas Verdes para a Inovagdo
Empresarial” (Componente C5 — Capitalizacdo e Inovagdo Empresarial), com a obrigacdo de ser executada até 31 de dezembro
de 2025.

2 Nossas referéncias E-Tecnicos/2023/597, de 10 de abril de 2023, e E-Tecnicos/2023/886, de 5 de junho de 2023.
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ligacdo, a processar em conformidade com as condi¢Bes normais de mercado, reconhecendo-se estar em

causa uma intervencdo de especial relevancia.

A RCM n.2 78/2023 permitiu a REN Gas avangar com a contratacdo da engenharia do projeto e continuar
com as diligéncias comerciais para a contratacdo ou pré-contratacdo de compromissos comerciais firmes

com potenciais utilizadores da infraestrutura do projeto “H2GBackbone”.

Com a referida proposta que a REN Gdas submeteu a MAEN, no passado 20 de junho, é claro que a empresa
continua sem conseguir celebrar contratos com os potenciais sete produtores e dois consumidores de

hidrogénio verde ja identificados na ZILS®.

Neste enquadramento, a proposta da REN Gas, para a qual foi solicitado o parecer da ERSE, solicita o
reconhecimento e autorizacdo formal por parte do Estado Concedente, com o envolvimento e
comprometimento da ERSE, “para que:

a) sendo o Projeto H2GBackbone composto por infraestruturas que asseguram a ligacdo de producado
de hidrogénio local a Rede Nacional de Transporte de Gas (“RNTG”), tais infraestruturas devem
integrar-se no objeto da concessdo da REN Gasodutos enquanto operador da RNTG, em
cumprimento do disposto no artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020;

b) no momento da passagem deste ativo para a REN Gasodutos, tem a concessionaria direito a
recuperar das tarifas reguladas aplicdveis a generalidade dos consumidores de gds o valor
remanescente do investimento que ndo esteja ainda contratualizado com produtores, em
cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020;

c) osencargos a suportar pelos novos produtores que venham a contratualizar com a REN Gasodutos
0 acesso ao projeto H2GBackbone apds a sua passagem para a esfera juridica da concessionaria,
deverdo devolver a favor da tarifa regulada referida na alinea anterior, os encargos previamente
suportados por esta, mediante a aplicacdo dos mecanismos regulatdrios que forem tidos por
convenientes para assegurar o regresso ao principio do utilizador-pagador e assegurar a

neutralidade tarifaria dos consumidores de gas no longo prazo.”.

3 Fusion Fuel, Win Power, Repsol, GrenH2Atlantic, Smartenergy, Neo Green, Galp, H2GreenSteel, Madoqua.
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Em causa estd um investimento da REN Gas de 22 milhdes de euros e um apoio de 5 milhdes de euros do
PRR, resultando desde ja da RCM n.2 78/2023 a realizacdo de despesa pelo Fundo Ambiental na ordem de
8,32 milhdes de euros, repartidos de 2026 a 2030, para a cobertura do risco desta empresa na execuc¢do

da infraestrutura.

No seu pedido, o Gabinete da MAEn solicita um parecer a ERSE sobre o exposto pela REN Gas,
nomeadamente quanto a:

1. Custos e impactos tarifarios;

2. Riscos tarifarios para o Sistema Nacional de Gas (SNG);

3. Adequabilidade da proposta no ambito do quadro legal nacional e comunitario e dos contratos de

concessao em vigor.

2 ANALISE DA PROPOSTA

O pedido em apreciacdo foi apresentado pela REN Gdas que é uma filial da REN — Redes Energéticas
Nacionais, SGPS, S.A. que, por sua vez, controla a REN Gasodutos. Apenas esta Ultima, e ndo a requerente,
é uma empresa economicamente regulada pela ERSE por ser a entidade concessiondria da RNTG, que
detém o conjunto das infraestruturas de servico publico destinadas ao transporte de gas em alta pressdo,

bem como as infraestruturas para a respetiva operagéo.

Tal como reiterado nos pareceres anteriores, a ERSE reconhece a importancia estratégica que terd a
concretizacdo atempada deste projeto, por se tratar de uma infraestrutura que veiculara hidrogénio verde
na ZILS que ligard os produtores de hidrogénio verde que se venham a instalar na regido as industrias, ai
instaladas ou a instalar, que o possam vir a consumir. Adicionalmente, garantir o financiamento através do
PRR é uma oportunidade Unica que ndo deve ser desperdicada, atento o atual estado de maturidade da
tecnologia. Porém, identificam-se constrangimentos de natureza legal e regulatéria, bem como riscos para

0 SNG, que ndo permitem o deferimento da pretensdo apresentada pela REN Gas.

IMPACTE TARIFARIO

Face aos elementos a disposicdo, efetuou-se uma avaliagdo do potencial impacto médio deste

investimento na atividade regulada de Transporte de gds, cujos proveitos sdo recuperados pela tarifa de
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Uso da Rede de Transporte, no pressuposto implicito na solicitacdo da REN de que o custo deste

investimento é suportado pelos consumidores do SNG.

Na atividade de transporte de gds os custos com os investimentos sdo regulados por uma metodologia do
tipo rate of return, em que o valor do ativo liquido de amortizacGes e subsidios dos investimentos
aprovados pelo concedente é remunerado a uma taxa que reflete o custo de capital da atividade e sdo
reconhecidas as amortiza¢gdes dos investimentos. A taxa de remuneracdo é parcialmente indexada a
evolucdo das yields das Obrigacdes do Tesouro a 10 anos. No ano gds 2024-2025, a taxa considerada foi de

5,26%.

Aos gastos de exploracdo € aplicada uma metodologia de regulacdo por incentivos a eficiéncia econdémica,
do tipo revenue cap, em que a componente varidvel dos gastos de exploracdo, que representa 10% dos
proveitos alocados aos gastos de exploracdo, varia com a capacidade instalada na dtica comercial (em

Euros/MWh/dia). A meta de eficiéncia aplicada aos gastos de exploracdo é de 2%, deduzida da inflacdo.

Efetuaram-se duas simulacdes, que diferem por considerarem ou ndo o financiamento do PRR, isto é, para
valor de investimentos a recuperar nas tarifas de 17 milhdes de euros e de 22 milhGes de euros,

respetivamente. Estas simulacBes pressupdem a entrada em exploracdo do investimento em 2024.

Assim, e de acordo com a metodologia de regulacdo aplicada a atividade de transporte do gas, o efeito
deste investimento, num ano de cruzeiro, representa um aumento de proveitos a recuperar pela tarifa de
transporte de gds, mais concretamente no CAPEX* em ano gés, entre cerca de 1,3 milhdes de euros e 1,7

milhdes de euros consoante se considere, ou ndo o financiamento do PRR.

Este montante representa entre 2,5% e 3,2% do CAPEX da atividade de transporte de gds considerado nas
tarifas 2024-2025, que correspondeu a 52,15 milhdes de euros. O incremento no CAPEX corresponde ainda
aum intervaloentre 1,7% e 2,2% do total do proveito a recuperar pela tarifa de transporte de gas, incluindo

0s ajustamentos aos proveitos de anos anteriores®, que atingiu 74,9 milhdes de euros.

4 Capital Expenditure, ou seja, a remuneragao do ativo liquido adicionado das amortizagdes.

5> Os proveitos de uma atividade regulada recuperados pela respetiva tarifa incluem as previsdes para os proveitos permitidos no
ano gas em causa e 0s ajustamentos aos proveitos permitidos dos anos anteriores. De um modo genérico, o ajustamento
definitivo aos proveitos permitidos (associado ao Ultimo ano civil fechado, s-2) corresponde a diferenga entre os proveitos reais
e auditados desta atividade em s-2 e os montantes faturados na tarifa nesse ano.
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Se este investimento fosse incluido nos proveitos a recuperar da atividade de transporte do gds para o ano
gés 2024-2025, o incremento dos proveitos unitarios da atividade de transporte de gés®, face ao ano gas

2023-2024, situar-se-ia entre 15,7% e 16,3%, em lugar de 13,8%.

AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DO INVESTIMENTO NA CONCESSAO DA REN GASODUTOS

Adicionalmente, importa avaliar a possibilidade de integrar a infraestrutura “H2GBackbone” no objeto da

concessdo da REN Gasodutos, tendo em conta a perspetiva da legislacdo europeia e nacional.

Atualmente, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia ja aprovaram as alteracGes da Diretiva
n.2 2009/73/CE (Diretiva) e do Regulamento 715/2009 (Regulamento), relativos aos mercados internos do
gas renovavel, do gas natural e do hidrogénio. Os novos diplomas ndo foram, contudo, ainda publicados no
Jornal Oficial da Unido Europeia, ndo estando por isso ainda em vigor. De lembrar que o Regulamento entra

em vigor 20 dias apds a sua publicagao e é imediatamente vinculativo aos Estados-Membros.

Esta nova legislacdo europeia vem estabelecer a regulacdo de um novo setor energético que surge com a
materializacdo da producdo, transporte/distribuicdo e utilizacdo de hidrogénio, concretizado por uma
infraestrutura e um mercado dedicados exclusivamente ao hidrogénio. Por sua vez e em linha com o
antecipado pela legislagdo nacional, através do Decreto-Lei n.2 62/2020, é facilitada a integra¢do dos gases
renovaveis ou de baixo teor de carbono na atual rede de gas natural e o seu acesso ao mercado grossista
europeu de gas natural. Adicionalmente, sdo avancadas regras harmonizadas para a qualidade do gas,
permitindo uma percentagem maxima de mistura de hidrogénio no gds natural, e assegurando acesso dos
gases renovaveis ou de baixo teor de carbono aos armazenamentos de gas e aos terminais de GNL. A nova
Diretiva devera ser transposta pelo Estado-Membro num prazo de dois anos a contar da sua entrada em

vigor, sem prejuizo das obrigac8es de stand-still.

Sendo verdade que a atividade de transporte de hidrogénio a luz da nova legislagdo europeia sera regulada,
os Estados-Membros deverdo designar um ou mais operadores de rede de transporte de hidrogénio,
sujeitos a um processo de certificagdo pela entidade reguladora. Todavia, no caso portugués, este operador

ainda estd por designar. Acresce ainda que a requerente ndo € sequer concessiondria, nem entidade

6 Proveito a recuperar pela tarifa dividido pelas quantidades transportadas. Para o ano gas 2024-2025, previu-se 56,5 TWh de
saidas da RNTG, enquanto nas tarifas 2023-2024 previa-se 60,8 TWh.
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regulada pela ERSE, ndo tendo dirigido o pedido a esta Entidade Reguladora, apesar de junto do Estado

Concedente pretender obter o comprometimento de uma entidade reguladora independente’.

A legislacdo nacional em vigor, em particular o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, ndo estabelece a
regulacdo da atividade associada ao transporte e distribuicdo de hidrogénio. Na sua definicdo, o gds que o
SNG veicula corresponde a uma “mistura homogénea de gas natural e outros gases, nas quotas estipuladas
...”. Deste modo e no quadro da legislacdo europeia e nacional em vigor, as redes destinadas a veicular
exclusivamente hidrogénio nao fazem parte do regime juridico do SNG e deverdo ser objeto de regulacdo

especifica no quadro do novo setor do hidrogénio.

Neste pressuposto, as infraestruturas de veiculagdo de hidrogénio da Agenda “H2 Green Valley” ndo estéo,
no quadro legal vigente, associadas a servicos regulados. Acresce que a nivel nacional, ainda ndo foi

designado o operador da rede de hidrogénio sujeito a regulacdo da ERSE.

Além disso, a nova Diretiva prevé a regra geral de separacdo juridica e contabilistica entre operadores da
rede de transporte de hidrogénio e operadores da rede de transporte de gds natural (Artigos 69.2 e 70.9).
Neste ambito, as derrogacbes que permitem que o (atual) operador da rede de transporte de gés possa ser
também operador da rede de transporte de hidrogénio, dependem sempre de uma decisdo do Estado-
Membro, com base numa andlise de custo-beneficio, que seja publicamente acessivel e que obtenha
parecer positivo da entidade reguladora (Artigos 63.2 e 69.2 da Diretiva ainda por publicar). Tal derrogacao
tem de ser comunicada a Comissdo Europeia e implica a publicacdo de uma avaliacdo do impacto da
derrogacdo na transparéncia, subsidiacdes cruzadas, tarifas de acesso e comércio transfronteirico. No caso,

estas condi¢Bes ndo estdo preenchidas.

Relativamente a possibilidade de transferéncias financeiras de ativos (infraestruturas) e de mecanismos
regulatorios de subsidiagdo entre setores, importa ter em conta o artigo 5.2 do novo Regulamento UE (por

publicar).

Neste ambito, o principio geral é de que as bases de ativos regulados devem ser separadas por vetor

energético (eletricidade, gas natural e hidrogénio), com a consequente proibicdo de transferéncias.

7 Pagina 4 do requerimento.
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Podem ser autorizadas, pelos Estados-Membros e pelas entidades reguladoras, transferéncias financeiras
entre servicos regulados de gds natural, hidrogénio ou eletricidade, em condicdes legalmente previstas,
desde que a entidade reguladora tenha determinado que o financiamento dessas redes a serem
transferidas ndo é vidvel apenas através de tarifas de acesso a rede pagas pelos seus utilizadores. A
entidade reguladora deve considerar, na sua avaliacdo, o valor das transferéncias financeiras projetadas e
a subsidiacdo cruzada resultante entre os utilizadores das respetivas redes e a relagdo custo-beneficio
dessas transferéncias. Porém, no caso, a ERSE ndo esta em condi¢Bes de concluir, sem demais, que as
tarifas de rede ndo sdo suficientes face ao “elevado potencial e dimensdo do mercado de H2 naquela zona”

descrito pelo requerente.

Adicionalmente, o Regulamento UE dispGe que a entidade reguladora pode autorizar a transferéncia
financeira apenas se esta for aprovada para um periodo limitado de tempo, que ndo pode exceder um
terco do periodo de depreciacdo restante da infraestrutura em questdo, o que parece referir-se a
infraestrutura ja existente e ndo a projetos de infraestrutura futura, como é o caso do projeto
“H2GBackbone”. No caso, por natureza, esta condicdo ndo se afigura suscetivel de ser preenchida: o ativo
“H2GBackbone”, ndo tendo ainda sido construido, ndo permite determinar o periodo de tempo de

depreciacdo da infraestrutura em questao.

Por todas estas razdes, a solucdo em vigor, de utilizacdo das verbas do Fundo Ambiental com recuperacado
futura a favor do Estado assim que a infraestrutura estiver operacional, parece ser mais conforme ao
espirito da nova legislacdo europeia, no que diz respeito a alocacdo inter-temporal da recuperacdo de
investimentos de arranque do setor de hidrogénio (artigo 5.2 do mesmo Regulamento). Além disso, como
fez refletir no considerando 10 do novo Regulamento UE, podem ser prestadas garantias de Estado, desde

gue compativeis com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

3 PARECER

No quadro da Agenda “H2 Green Valley”, a REN Gas propds-se avancar com a concretizacdo do projeto
“H2GBackbone”, infraestrutura de veiculacdo de hidrogénio verde a ser produzido na ZILS, de forma a ndo
serem perdidos os fundos comunitarios ja atribuidos no quadro do PRR. Pela importancia do projeto, esta
questdo ja tinha sido colocada pela REN Gas em 2023, para um montante inferior, tendo sido resolvida
através da RCM n.2 78/2023 que autorizou o Fundo Ambiental a realizar transferéncias para a cobertura

do risco da execugdo da infraestrutura objeto desta Agenda.
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Como exposto no presente Parecer, considera-se que a proposta apresentada pela REN Gds - que nem
sequer é concessionaria, nem empresa regulada -, ndo relne por ora as condicdes para obter deferimento
nos termos requeridos. Afigura-se-nos aconselhdvel optar por uma solucdo que, por um lado, ndo necessite
gue se aguarde pela entrada em vigor de novos instrumentos legislativos relativos ao setor do hidrogénio
e, por outro lado, que ndo necessite da designacdo num curto prazo, por parte do Concedente, de um

operador das redes de hidrogénio.

Assim, realcando que a legislacdo em vigor (e.g. o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto) ndo permite
gue sejam os consumidores de gds a subsidiar a “Agenda H2 Green Valley”, nem as condi¢des no novo
Regulamento UE se afiguram preenchidas, a ERSE sugere que se mantenha o atual modelo estabelecido na
RCM n.2 78/2023, com eventual alteracdo do valor do financiamento por parte do Fundo Ambiental, ou
que seja ponderada a emissdo de garantia de Estado (como refletido no considerando 10 no novo
Regulamento UE). Considera-se assim adequada a solugdo, encontrada no quadro da RCM n.2 78/2023, de
cobrir um risco identificado através do fundo do Estado associado a economia verde, permitindo uma

concretizacdo atempada do projeto que seja compativel com o seu financiamento através do PRR.

Com efeito, considera-se apropriado que, até que um (ou mais) cliente ancora esteja em condi¢des de
utilizar a rede de hidrogénio que a REN Gas pretende construir, os custos continuem a ser transitoriamente
suportados por verbas do fundo do Estado associados a economia verde, em antecipacdo ao
desenvolvimento da economia do hidrogénio verde em Sines. Nesse quadro, logo que se ligar o primeiro
cliente-ancora, essas transferéncias acumuladas poderdo ser recuperadas a favor do Estado, de forma
alisada nas tarifas a praticar e a pagar pelos utilizadores da infraestrutura de hidrogénio, numa o6tica de

utilizador-pagador.

Entretanto, revela-se pertinente que comecem a ser analisadas solug¢®es para a configuragdo nacional do
futuro setor de hidrogénio, em linha com a legislacdo europeia, que brevemente serd publicada, e com
algumas das experiéncias de outros Estados-Membros que ja avancaram nesse quadro, de modo a
acautelar a sua implementacdo adequada e a assegurar clareza legislativa e regulatéria para os agentes do

setor. A ERSE encontra-se ao dispor para contribuir para esse designio.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 10 de julho de 2024

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE EXECUCAO ATEMPADA DA AGENDA H2 GREEN VALLEY PELA REN GAS




