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Parametros de Supervisao
do Sistema Petrolifero Nacional

1. O que é a Supervisao do Sistema Petrolifero Nacional (SPN)?

A ERSE tem por competéncia, desde 2018, regular e supervisionar o Sistema Petrolifero
Nacional (SPN), garantindo a transparéncia, a concorréncia justa e a protecdo dos interesses dos

consumidores no setor dos combustiveis e dos gases de petrdleo liquefeito (GPL) em Portugal.

O SPN abrange as infraestruturas, empresas e atividades relacionadas com o aprovisionamento,
a refinacdo, o armazenamento, o transporte e a distribuicdo de petréleo e seus derivados —

gasolinas, gasoleos e GPL —em Portugal.

Através da regulacdo e supervisdo exercidas pela ERSE, procura-se assegurar que as atividades
relacionadas com os combustiveis e com o GPL sejam conduzidas de forma adequada,

promovendo precos justos e a concorréncia no mercado.

A ERSE tem competéncias para estabelecer regras, definir custos de referéncia, monitorizar
o mercado, garantir a disponibilizacdo de informagdes aos consumidores e propor margens

maximas comerciais, contribuindo para o regular funcionamento do setor petrolifero nacional.

13 julho 2018 ERSE adquire competéncias de supervisdo do SPN

Lei n.2 69-A/2021 — Possibilidade de proposta de fixagdo de margens de comercializagdo
maximas para os combustiveis simples e para o GPL engarrafado

21 outubro 2021

23 fevereiro 2022 Consulta Publica sobre Regulamento e Metodologia de Supervisdo do SPN

21 dezembro 2022 Publicagdo do Regulamento de Supervisdo do SPN

2 janeiro 2023 Entrada em vigor do Regulamento de Supervisdo do SPN

1 julho 2023 Entrada em vigor dos Parametros do SPN




2. Quais os instrumentos regulatdrios necessarios a essa supervisao?

A ERSE publicou, em 2022, o Regulamento de Supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional que

marca uma nova fase da atividade de supervisao exercida pela ERSE.

Esse Regulamento permitiu definir um conjunto de regras claras e objetivas, conhecidas por
todos os intervenientes, e foi amplamente discutido com os stakeholders e o publico em geral.
O mesmo Regulamento trouxe transparéncia e previsibilidade para todas as partes envolvidas,

sejam elas empresas ou consumidores, no que diz respeito a supervisdo do mercado.

O Regulamento da Supervisao do SPN estabelece metodologias para a defini¢cao de custos de
referéncia e de margens comerciais necessarios para a monitoriza¢ao das atividades do setor
petrolifero, os critérios para avaliar o funcionamento do mercado, a informagao a prestar pelos

operadores a ERSE, e a divulgagao de informacao da ERSE aos consumidores sobre o setor.

O quadro regulamentar fica agora completo com a publicagdo, apds consulta ao Conselho para
os Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia, dos Parametros relativos as metodologias de

supervisdao do Sistema Petrolifero Nacional estabelecidas no referido regulamento.

3. O que sao os parametros para a aplicagdo do Regulamento de Supervisao
do SPN?

A fixagao dos parametros pela ERSE permite definir limites maximos para as margens
comerciais nas atividades de refinacgao, logistica primaria, incorporagao de biocombustiveis
e retalho. Esses parametros sdo essenciais para uma analise abrangente do mercado, levando
em conta ndo apenas as margens comerciais agregadas, conforme era a pratica até agora, mas
também as margens de cada uma das componentes da cadeia de valor, que formam os precos
de venda ao publico dos combustiveis rodovidrios (gaséleo e gasolina) e do GPL engarrafado

(propano e butano).

Os parametros permitem avaliar se os precos médios de venda ao publico estdo aderentes
aos precos eficientes, o que inclui a avaliacdo dos precos dos produtos e servigos intermédios.
Além disso, sdo analisados os niveis de concentracdo dos mercados grossista e retalhista, a
variabilidade das ofertas comerciais e o alinhamento aos mercados internacionais de referéncia,

como as cotacdes internacionais de gaséleo, gasolina e GPL (propano e butano).

Com base nessas analises abrangentes, a ERSE pode identificar eventuais distor¢des, falhas de
mercado ou outros desequilibrios que possam afetar o regular funcionamento do mercado dos

combustiveis e do GPL engarrafado.



4. Quais sao os parametros para a aplicagao do Regulamento de Supervisao do
SPN?

Os parametros sao os limites maximos ou minimos dos indices estabelecidos no regulamento de

supervisao do SPN e avaliam o adequado funcionamento do mercado.
De entre os parametros avaliados, destacam-se:

P Os limites maximos das margens comerciais: s30 analisadas as margens praticadas em
cada elo da cadeia de distribuicdo, desde as refinarias até aos postos de abastecimento/
pontos de venda. O objetivo é verificar se essas margens estdo em conformidade com
os padrdes estabelecidos e se ndo ha praticas que comprometam a concorréncia e a
formacdo de precos justos e o regular funcionamento do mercado.

P Os limites maximos de concentra¢do de mercado: s3o analisadas as quantidades de
combustiveis liquidos e GPL colocadas no mercado por cada operador, 0 nimero de
postos de abastecimento de combustiveis rodoviarios, o nimero de pontos de venda de
garrafas de GPL, por forma a aferir as concentracdes dos mercados grossista e retalhista,
avaliando o nivel de concorréncia. Note-se que mercados muito concentrados, com
um numero pequeno de operadores muito fortes, sao um indicador de auséncia de
concorréncia e de exercicio de poder de mercado dos operadores.

) Os limites minimos da variabilidade de ofertas comerciais: é verificado se o mercado
apresenta uma multiplicidade de ofertas comerciais que vdo ao encontro dos mais
variados tipos de consumidor ou se, pelo contrario, existe um grande alinhamento dos
precos, prejudicando a sauddvel concorréncia no mercado.

P Os limites minimos de alinhamento entre a variagdo das cotagdes internacionais e os
precgos de venda ao publico nacionais: é verificado se o mercado nacional acompanha
a evolucdo do mercado global, em particular, se os precos de venda ao publico descem
guando as cotagdes internacionais baixam, ainda que com algum desfasamento temporal,
intrinseco ao funcionamento da prépria industria. Da mesma forma, verifica-se se as

subidas de preco no mercado nacional sdo justificadas ou ndo.

A andlise destes parametros é essencial para assegurar a conformidade do mercado petrolifero,
promovendo a concorréncia saudavel, a protecdo dos consumidores e a eficiéncia do setor como

um todo.



5. Se os pregos praticados pelos operadores cairem fora do intervalo de valores

definidos (margens comerciais), como é que a ERSE atua?

Caso os precos praticados pelos operadores estejam fora do intervalo de valores definido
pelos parametros, a ERSE poderd atuar, adotando medidas corretivas que visam promover a

concorréncia e a estabilidade do mercado. Essas medidas incluem:

) Monitorizagdo e analise: a ERSE monitoriza continuamente os precgos praticados pelos
operadores, analisando as varia¢cdes e identificando eventuais falhas ou desequilibrios
no mercado. Essa analise permite a ERSE tomar decisdes suportadas e adotar medidas
adequadas.

) Notificacdo e recomendacgdes: caso sejam identificadas discrepancias significativas nos
precos praticados, a ERSE pode solicitar esclarecimentos aos operadores e recomendar
ajustes que promovam boas praticas.

) Cooperagdo com as entidades competentes: a ERSE pode estabelecer um didlogo com
outras entidades competentes, como a Autoridade da Concorréncia, para avaliar situacdes
que possam configurar falhas de mercado ou prejudicar a livre concorréncia no mercado.

) Proposta de fixagdo de margens maximas: A ERSE pode ainda propor ao Governo, depois
de ouvida a Autoridade da Concorréncia, a fixagdo de margens maximas nos precos
dos combustiveis (gasodleo simples e gasolinas 95 simples) — e no GPL engarrafado, nas
tipologias T3 e T5 (consultar o catdlogo de garrafas da ERSE). E exemplo desta atuacdo a

intervencdo no GPL engarrafado, no passado recente.

6. O que muda na atividade de Supervisao do SPN realizada pela ERSE com a
publicacao dos parametros?

Comapublicacdodos parametros paraaSupervisdodo SPN pela ERSE, ocorremalgumasalteracdes
significativas na atividade de supervisao. Estas mudangas sao promotoras de previsibilidade para
as empresas e reforcam a disponibilizacao de informagdes aos consumidores, permitindo-lhes

compreender o mercado e conhecer as ofertas disponiveis.

Em primeiro lugar, a publicacdo dos parametros traz clareza e objetividade as regras do mercado
de combustiveis e GPL. Isso significa que as empresas do setor tém acesso a um conjunto de
regras claras e conhecidas por todos, o que Ihes proporciona previsibilidade nas suas atividades
comerciais. Podem compreender melhor os limites maximos das margens comerciais e as

variaveis consideradas na andlise do mercado.


https://www.erse.pt/media/vxjjp4pe/catálogo_garrafas-comercializadas-em-portugal_2021.pdf

J4 os consumidores, com a publicagao dos parametros passam a ter informagdes essenciais

para compreender o mercado e as ofertas disponiveis. Ao terem acesso a essas informagdes, 0s
consumidores podem tomar decisdes mais informadas sobre a compra de combustiveis e GPL.
Podem comparar os precos praticados pelos diferentes operadores, verificar se estdo dentro dos

limites estabelecidos e avaliar se as ofertas sdo justas e competitivas.

Essa transparéncia e disponibilidade de informac8es proporcionam aos consumidores uma maior
capacidade para compreender o mercado e exigir precos e servicos de qualidade. Além disso,
a supervisdo do SPN com base nos parametros estabelecidos pela ERSE permite uma atuacdo
mais eficaz em casos de eventuais distor¢des ou falhas de mercado, garantindo a protecdo dos

interesses dos consumidores.

7. Que informagao sera disponibilizada aos consumidores e quais as vantagens
com a publicagao dos parametros de supervisao do SPN?

Passardo a ser disponibilizadas aos consumidores informacdes relevantes sobre o mercado de

combustiveis e GPL.

E o caso dos pregos médios de venda ao publico dos combustiveis e GPL, que serdo monitorizados
e comparados com os pregos eficientes, o que lhes permite avaliar se os precos praticados pelos

operadores estdo alinhados com o mercado e se sdo justos e competitivos.

Além dos precos, os consumidores terdo acesso a dados sobre as margens comerciais
estabelecidas para as atividades de refinagdao, logistica primaria, incorporagao de
biocombustiveis e retalho. Isso permite verificar se as margens praticadas pelos operadores
estdo dentro dos limites maximos definidos, garantindo uma maior transparéncia e evitando

eventuais distorgdes.

Outra informacdo relevante sera a avaliagao dos niveis de concentragao dos mercados grossista
e retalhista, bem como a variabilidade das ofertas comerciais e a sua aderéncia aos mercados
internacionais. Isso possibilitard aos consumidores conhecer a estrutura do mercado e avaliar a
diversidade de opcdes disponiveis para escolher os fornecedores que melhor respondam as suas

necessidades.

O reforco da transparéncia na supervisao do SPN traz beneficios significativos para os
consumidores, ao contribuir para promover a concorréncia entre os operadores do SPN e

aumentar a eficiéncia do mercado, resultando em preg¢os mais justos e competitivos.



A transparéncia também desempenha um papel crucial na promoc¢do da confianca dos

consumidores no mercado, fornecendo-lhes informacdes claras e confidveis para tomadas de

decisdo informadas.

8. Que novas obrigacoes este Regulamento impde aos operadores do SPN?

As novas obrigacdes abrangem uma série de areas, incluindo a divulgacdo dos pregos de venda
ao publico dos produtos finais, os precos intermédios, como os pre¢os das importagoes de
derivados de petrdleo e biocombustiveis, os pregos a saida da refinaria de Sines e as transagées

de titulos de biocombustiveis.

Os operadores agora tém a responsabilidade de fornecer informacg&es claras e atualizadas
sobre esses aspetos, garantindo a transparéncia e a disponibilidade de dados relevantes para a

supervisdo do mercado.

O Regulamento de Supervisdao do SPN aumenta assim as obrigacdes dos operadores do SPN
no que diz respeito a prestacdo de informacdo, visando garantir a transparéncia nos pregos e
transacdes do mercado petrolifero. Essas medidas sdo essenciais para promover um ambiente

de mercado justo e competitivo, beneficiando quer os consumidores quer o setor como um todo.

9. Como é que os parametros de supervisao do SPN incentivam a eficiéncia dos
operadores?

Fixando limites maximos para as margens comerciais das atividades de refinagdo, logistica
primaria, incorporagao de biocombustiveis e retalho, os operadores sdo encorajados a adotar
praticas mais eficientes nas suas operagdes, procurando otimizar os custos ao longo da cadeia

de valor.

Ao definir limites para as margens comerciais, 0s parametros de supervisdo promovem uma
maior racionalidade econdmica e técnica por parte dos operadores. Essa medida incentiva a
adocdo de processos mais eficientes na refinacdo, logistica, incorporacdo de biocombustiveis

e retalho, bem como a procura de condi¢Ges mais vantajosas na aquisicdo de matérias-primas.



10. Qual o periodo de vigéncia dos parametros de supervisao do SPN e como se

processa a sua revisao?

Os parametros entram em vigor a 1 de julho de 2023 por um periodo de 3 anos, até 31 de

dezembro de 2025, sendo revistos no final desse horizonte temporal.

Durante esse periodo, esses parametros servirdo como orientacdes e critérios para a supervisao
do mercado petrolifero, assegurando transparéncia, previsibilidade e eficiéncia nas atividades

dos operadores.

E importante salientar que, se for necessario, poderd ocorrer uma revisdo extraordinaria dos
parametros que permita ajustes ou atualizacdes nos parametros antes do fim do periodo de
vigéncia, caso haja mudancas significativas no mercado ou outras circunstancias que justifiguem

uma analise e revisao antecipada.

Assim, a vigéncia dos parametros de supervisdo do SPN esta definida para um periodo especifico,
proporcionando estabilidade e clareza aos operadores e demais intervenientes do mercado, ao
mesmo tempo que permite uma eventual adaptacdo ou atualizacdo, se necessario, por meio de

uma revisao extraordinaria.

1 de junho de 2023
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