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1.Introducao

No passado dia 19 de janeiro, a ERSE colocou a consulta publica a reformulagéo dos regulamentos do setor
do gas. Esta reviséo é principalmente motivada pelas alteragdes a organizagéo do Sistema Nacional de
Gas (SNG) resultantes da publicagao do Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto. O referido Decreto-Lei
introduziu como novas atividades a producédo de gases de origem renovavel, bem como a producao de
gases de baixo teor de carbono, consagrando naturalmente os respetivos produtores como agentes do

SNG. Nesse sentido, torna-se fundamental a adaptacéo dos varios regulamentos a esta nova realidade.

A Portgas apresenta de seguida os comentéarios que se entendem relevantes, esperando contribuir
positivamente para esta proposta de revisdo regulamentar. Os comentérios estdo organizados por: i)
comentdrios gerais a proposta de revisdo e ii) comentérios especificos ao Regulamento Tarifério,
Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes e Regulamento da Operacéo das

Infraestruturas.

2.Comentarios gerais a proposta de Revisao Regulamentar

A presente revisédo regulamentar é lancada num contexto energético que obriga a uma reflexado
estratégica europeia e nacional sobre os melhores drivers capazes de responder aos crescentes desafios

do setor.

Embora ndo seja ambito da presente revisdo regulamentar, a Empresa considera fundamental reiterar os
comentarios remetidos na anterior revisdo regulamentar, nomeadamente no que diz respeito a
remuneracdo de contadores. O entendimento da Portgas é de que tem sido feito uma interpretacéo
restritiva da legislacado, em particular da Lei n° 23/1996, de 26 de julho, na redacdo que Ihe foi dada pela
Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro. Esta interpretagdo cria uma situagdo de incoeréncia entre as
obrigacbes de qualidade e fiabilidade da medicdo acometidas as distribuidoras nas suas concessoes e
licencas, e o reconhecimento para efeitos de remuneracédo dos investimentos nos equipamentos
necessarios a consecucao daquelas obrigacdes, também expresso nos contratos de concesséo e titulos

de licenca outorgados as empresas.

Nesse sentido, € imprescindivel repor a coeréncia e o equilibrio previstos nos termos acordados entre o
concedente e as distribuidoras, pelo que se solicita novamente a ERSE a revisado do seu posicionamento,
na certeza que o enquadramento legal nao impede a remuneracao desses ativos nem impde qualquer

interpretacao restritiva.

Adicionalmente, a Portgas entende ser igualmente relevante salientar os seguintes comentarios,

oportunamente enderecados as propostas de tarifas:

- As Tarifas pulicadas até a presente data ndo incorporam totalidade dos mecanismos de preservacdo do
valor das concessoes previstos nos seus Contratos de Concesséo (CCs), designadamente “a reavaliagéo

dos ativos no inicio do periodo regulatorio”, estabelecida no n°3 da clausula 39 dos referidos contratos.



- Estéo a ser aplicados dois conceitos distintos de amortizacdo para o célculo do valor do ativo liquido, por
um lado e, por outro lado, para o célculo da componente “amortizacdes do exercicio” do Custo de Capital
do ORD.

- Estes dois aspetos representam um incumprimento por parte do Regulador dos contratos de concesséao

da atividade de distribuicdo regional, bem como da legislagao aplicavel ao SNG.

Finalmente, de referir que embora as disposicoes estabelecidas relativas as Taxas de Ocupacdo do
Subsolo tenham sido alocadas ao Capitulo VII “Disposicdes complementares, transitorias e finais “, a

Empresa entende que se mantém inalterado o atual normativo.

3.Comentarios especificos

3.1 Regulamento Tarifério
311  Injecéo de gases renovaveis na rede
3111 Planos de promogéo da injegao de outros gases na infraestrutura — artigo 120°-A

A Portgés congratula-se e considera muito positiva a inclusdo de um novo artigo (artigo 120.°-A) que
estabelece a possibilidade de os operadores de rede apresentarem projetos de promogao da injecao de

outros gases na infraestrutura.

De facto, considerando o estagio embrionario do tema em questdo, é fundamental existirem
oportunidades para avaliar as potencialidades da injecao de gases de origem renovavel em ambiente real
nas redes do SNG.

No entanto, a Portgas entende ser importante clarificar quanto ao tratamento das despesas subjacentes
a estes projetos e quais os termos exatos da sua aceitabilidade em termos tarifarios. Isto é, se as despesas
associadas a estes projetos constituirdo uma parcela adicional ao modelo de calculo dos proveitos

permitidos.
312 Transporte de GNL em cisterna - UAGs

A dinamizacéo regulamentar do vetor energético alternativo ao convencional da mobilidade a gas natural foi
introduzida em Portugal com a publicagdo da Portaria n.° 366/2013" que veio ndo sé estruturar o processo de
licenciamento de estacoes de abastecimento de GNV como potenciar o seu desenvolvimento sem parecer da
concessionaria de distribuicéo de gas, em contraponto as restantes UAG para outros tipologias de consumo
que carecem de pronuncia vinculativa prévia da distribuidora, o que na préatica implica a isen¢ao de pagamento

de tarifas de acesso a rede de distribuicéo.

1 Estabelece o procedimento de atribuicdo de licengas para a exploragéo de postos de enchimento de gas natural veicular (GNV), em regime de servigo publico ou
privativo, nas modalidades de gas natural comprimido (GNC) e de gas natural liquefeito (GNL), determina a regulamentacao de seguranga aplicavel ao projeto,
construgéo, exploragao e manutengao de postos de enchimento de GNL e revoga a Portaria n.° 468/2002, de 24 de abril



Esta iniciativa veio colmatar um hiato de legislacéo, potenciando o inicio do desenvolvimento de mercado em
Portugal de abastecimento de GNC e GNL, culminando no estado de arte atual do GNV em Portugal. Nado
obstante, este ato de simplificagcédo de licenciamento tem vindo a potenciar o surgimento de solugdes de
estacoes de abastecimento que desafiam racionais tecnoldgicos de eficiéncia, nomeadamente a existéncia de
estagcoes meramente de GNC em locais com rede de distribuicédo implantada. Estas solucées, pese embora
possam ter vindo a usufruir de racionais econémicos diferenciados para iniciar o desenvolvimento do mercado,
atualmente devem estar alinhadas com uma visdo holistica do Setor Nacional de Gés, potenciando os ativos
de transporte e distribuicao para gestao desta forma de energia final para a mobilidade, evitando a geracéo de

proveitos de margem consideravel de GNL com custos afundados nas infraestruturas de distribuicéo.

Neste quadro, é entendimento da Portgas que cabe ao Regulador a adocdo de medidas preventivas e de regras

na construcao tarifaria capazes de garantir a sustentabilidade do SNG.

3.1.3 Custos com a alteragdo das instalagdes de utilizagdo de clientes no momento da sua ligacéo

arede de gas

A ERSE questiona qual o tratamento a dar no futuro préximo ao atual reconhecimento dos custos com as
alteracoes de utilizagdo dos clientes no momento da sua ligagéo a rede de gas, nomeadamente quanto ao
modo como a regulagao devera assumir uma posicdo de neutralidade tecnoldgica entre vetores energéticos
neste dominio, e sobre o ritmo que devera ser imposto a reducao dos montantes unitarios maximos que

atualmente sao reconhecidos pela ERSE para os referidos custos.
A Portgas entende sobre esta tematica relevar os seguintes aspetos:

e A presente revisao regulamentar enquadra-se no quadro global para uma economia neutra para o
clima. O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2030), estabelecem as metas e objetivos, e concretizam as politicas e medidas para as

proximas décadas.

e A publicagdo do Decreto-lei n° 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do SNG e o respetivo regime juridico, requer alteragcbes normativas e regulamentares
paraintroduzir as novas atividades de producao de gases de origem renovavel e de producéo de gases

de baixo teor de carbono, bem como consagrar os respetivos produtores como agentes do SNG.

e O processo de transicao energética em Portugal encontra-se ainda numa fase inicial, carecendo de
definicdo e implementacédo de normativos e legislacéo especifica, que consubstanciem os designios

das politicas publicas entretanto aprovadas.

e A estratégia de descarbonizacéo da economia patente nas vérias politicas publicas definidas pelo
Governo Portugués nos ultimos anos, alinhadas com as metas assumidas no Acordo de Paris e
regulamentacéo Europeia, materializaram-se na publicagdo do RNC2050, PNEC2030 e Estratégia
Nacional para o Hidrogénio. A politica energética nacional ficou também suportada na introducgéo de

gases de origem renovéavel nas infraestruturas de gas de forma a garantir a redugéo das emissoes



especificas e a aumentar a dependéncia energética nacional, capitalizando as infraestruturas
existentes e assegurando a transicéo justa da economia, alicercado em sistemas tarifarios mutualistas
de consumidores, atualmente sustentaveis pela sua utilizagéo diversificada entre doméstico e n&o

doméstico.

A matriz dos consumidores em Portugal carece ainda de desenvolvimento de instalagoes recetoras
de gas no edificado, criando alternativa a eletricidade ou outras fontes, sendo que apenas cerca de
30% dos edificios detém instalagdes de gas (o setor tem cerca de 20 anos de existéncia, um dos mais
jovens da Europa). A caracterizagdo da maioria dos edificios em Portugal requer ainda o
desenvolvimento de infraestruturas de distribuicdo de gas face a sua época de construcao,
potenciando desta forma a criacdo de alternativas energéticas efetivas para os consumidores,
garantindo a possibilidade de selegdo. Posicéo alinhada com a viséo do regulador de neutralidade
tecnoldgica para as necessidades energéticas, revelando-se como condigdo necessaria para que 0s
consumidores detenham infraestruturas disponiveis para que possam optar entre eletricidade, gas ou

outro veiculo energético.

A penetragao incremental de infraestruturas de gas natural no edificado permite também alavancar o
combate a pobreza energética, assegurando a dotagcao de uma alternativa segura e eficaz no parque
habitacional aos consumidores de gases com elevados niveis de emissoes e custos unitarios elevados,

garantindo o acesso a fontes de energia que permitam niveis de conforto superiores.

As infraestruturas de gas, caracterizadas por uma rede capilar e extensa, que possibilita a distribuicao
de energia a varios tipos de consumidores, podem ser facilmente adaptadas para distribuirem
hidrogénio, evitando que estes ativos se tornem ociosos, desvirtuando o principio mutualista de um
sistema tarifario atualmente sustentavel, implicando eventuais aumentos tarifarios para os utilizadores
do setor ndo doméstico, em que este vetor energético apresenta com frequéncia impacto significativo

nos custos operacionais.

No contexto das politicas atuais, considera-se naturalmente que as infraestruturas de gas natural
apresentam-se como a solucdo mais custo eficiente a substituicdo do GPL, enquanto designio do

Governo Portugués.

Em particular nos edificios, o hidrogénio tem um papel essencial a desempenhar podendo ser
misturado e distribuido através das redes de distribuicdo de gas natural, com maior potencial em
edificios multifamiliares e comerciais. A longo-prazo as perspectivas séo a sua utilizacéo direta em

caldeiras de hidrogénio e células de combustivel, potenciando a microgeracao distribuida.

A atual conjuntura do setor é desafiante e eleva o nivel de exigéncia das atividades dos operadores de
redes de distribuicao, para os quais foi confiada a missao de garantir, por um lado, que séo realizados
o0s investimentos necessarios para a injecao de gases de origem renovavel ou de baixo carbono e, por

outro lado, que as redes n&o se tornem ociosas, gerando impactos tarifarios indesejaveis.
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3.21

O PDIRD GN 2020 apresentado pela Portgés ja evidencia um conjunto de projetos de investimento na
cadeia de valor dos gases de origem renovavel com o objetivo de cumprir as metas de neutralidade
carbénica definidas pelo Estado, incrementando a base de consumidores domésticos e nao

domésticos no seio da concesséo.

O PDIRD GN 2018 j& aprovado, contempla as orientagdes enquadradas na regulamentacao atualmente
vigente, estando a Portgas em particular, e as operadoras em geral, a orientar a sua atividade em
conformidade, ndo sendo, portanto, desejavel que tal quadro altere de forma téo expressiva na

vigéncia do periodo deste plano.

O modelo adotado para o desenvolvimento dos planos de investimento da Portgas assenta na
externalizacdo de atividades suportados numa estrutura de contrato que engloba diversas atividades,
quer relacionadas com o desenvolvimento dos projetos de investimento, quer relativas as operacoes
correntes de manutencgéao e exploracao da rede de distribuicdo e operacdes em pontos de consumo,
como sejam ativacdo de fornecimento, assisténcia técnica, servicos de interrupgdo e
restabelecimento de fornecimento e servico de emergéncia. Este modelo permite beneficiar de
sinergias nos custos unitarios pela otimizagao da capacidade de recursos, alavancada pelos projetos
de desenvolvimento de infraestruturas e de adaptacéo de instalagbes interiores, pelo que qualquer
alteracéo ao plano de investimento assumido ndo podera deixar de terimpacto na estrutura de custos

associados as atividades que suportam as operagoes correntes.

Tendo em conta a criticidade do tema a discussao e o facto de estar em curso um periodo regulatério
que apenas terminara em dezembro de 2023, a Portgas entende que se deverao manter os atuais
parametros em vigor por forma a garantir estabilidade das atividades do operador de rede de

distribuicao.

Considerando o0 acima exposto, a Portgas entende como desejavel adiar a discussao do tema proposto
para uma fase de menor incerteza e de maior robustez e conhecimento do atual quadro legal aplicavel
ao SNG, bem como da completa definicdo da politica energética nacional e do respetivo quadro
regulamentar. Assumindo a relevancia do tema em apreco e o impacto que o assunto tem para o setor
e, em particular para os ORD, a Portgas apresenta a sua total disponibilidade para desenvolver estudos
conjuntos com os demais operadores e outros intervenientes no setor, bem como com a Entidade
Reguladora, na perspetiva de avaliagdo de trajetérias alternativas e definicdo de solugbes que

garantam um equilibrio justo para os consumidores e todos 0s agentes intervenientes no SNG.
Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagdes

Contratos de utilizagéo das infraestruturas e injegao nas redes de gases de origem renovavel

e de baixo teor de carbono - artigos 9° e 10°

No que diz respeito ao estabelecido nos artigo 9° e 10° do RARII, a Portgés considera que o desenvolvimento

dos contratos de utilizacdo das infraestruturas e injecédo de gases de origem renovavel e de baixo teor em



carbono deve ser consolidado entre todos os agentes de mercado, nomeadamente pelos operadores das redes
de distribuicéo, num prazo nao superior a 150 dias concedido pelo regulador, de forma a garantir igualdade de
acesso e homogeneidade ao longo de todo o territdrio nacional, de forma a impedir a eventual criagéo de
assimetrias entre operadores e idiossincrasias de ambito local. Neste contexto, propde-se a eleicdo de um

painel de especialistas para apresentacao de propostas.
3.22 Supervisdo de investimentos - artigos 28° e 29°

0 artigo 28° - Informacgéao sobre novos projetos de investimento - estabelece, para além do envio a ERSE da
informacao relativa aos projetos de investimento cujas obras se iniciam no ano seguinte, uma nova obrigacéo
face ao regulamento atualmente vigente. O n° 8 deste artigo define que os operadores da rede de distribuicdo
devem enviar a ERSE o relatério de execugao do orgamento do ano civil anterior, com indicagcdo dos respetivos
valores de investimento realizados. Esta informacgéo deveré identificar a caracterizacao fisica das obras, a data

de entrega em exploracgéo e os valores de investimento.

A interpretacéo das obrigacoes estabelecidas neste artigo, vai no sentido do envio de informacéo previsional
sobre os projetos de investimento (n*1 do artigo) e do envio da execucéo orcamental relativa a informacéo

enviada no ano anterior (n° 8 do artigo).

Ja no artigo 29° - Supervisao dos projetos de investimento - esta estabelecida a obrigacdo do envio da
calendarizagao, orcamentacao e execugao dos projetos de investimento na RNDG, com a devida classificacéo

dos projetos nas categorias referidas no n° 3.

Quanto a este tema, importa referir que a Portgés, enquanto operadora de rede de distribuicao, pauta-se por
um modus operandi sustentado no desenvolvimento da rede de distribuicao de gas da sua area de concesséo,
através do crescimento e densificacdo das redes de gas, bem como na resposta a pedidos de ligacdo a rede,
uma vez reunidos 0s requisitos técnicos e legais necessarios a sua exploracao. No que diz respeito a expansao
da rede e densificacdo da rede existente, a operacéo consiste na implementacéo de estratégia comercial do
terreno, seguida de avaliagdo da viabilidade econémica do investimento para suporte & deciséo de avancar
com o projeto de investimento em cada concelho. A execucao destes projetos é suportada na realizacdo de
uma mirfade de obras de curta extens&o caracterizadas por a) granularidade e b) curta duragéo temporal de

execucao, contribuindo no seu todo para o valor global do projeto.

Neste referencial, a informacéo solicitada no n® 3 do artigo 29°, ndo parece adequar-se ao racional de projeto

de investimento assumido pela Portgas, tendo em conta a sua atividade de distribuicdo de gas natural.

Por fim, verifica-se que a data de envio da informacéo estabelecida no artigo 29° sofreu alteracao,
correspondendo & mesma data de envio da informacéo estabelecida no n° 8 do artigo 28°. Da leitura dos dois
artigos, nao fica totalmente evidente o ambito da aplicacéo, pelo que sera relevante clarificar o que distingue

cada uma das obrigacgdes referidas.



3.2.3 Obrigagdes de transparéncia e informacao para efeitos de acesso - artigo 17°

Numa perspetiva de alinhamento entre agentes do setor, face a esta nova obrigagéo de informacéo a mercado
estabelecida no artigo 17°, sobre a capacidade de injecéo de gases de origem renovavel, sugere-se a criagao
de um grupo de trabalho para consolidagao de uma proposta concertada com a entidade reguladora e
concedente, nomeadamente face as necessidades de injegcdo previstas nas politicas publicas de

descarbonizacéo do setor, bem como a definicao de teores méaximos de injecdo em funcéo do contexto.
3.24 Inovacao das redes de gas e projetos-piloto - artigo 58°-B

A Portgas congratula-se com a introducao do novo artigo 58°-B do RARII que potencia a criagcao de condigoes
para que os operadores da rede de distribuicao, na senda da transicéo energética, possam assumir um papel

de precursores no desenvolvimento de solugdes alternativas ao setor convencional.

No contexto de mudanca € imperioso que os operadores iniciem a implementacéo de projetos-piloto
demonstrativos das solugcdes de inovacgao, permitindo o desenvolvimento do mercado e o incremento de
maturidade nacional, promovendo o sucesso de futuros projetos. Neste contexto, sugere-se que sejam

definidas as condicdes em que os investimentos serdo aceites para efeitos tarifarios.
3.25 Suspensdo do contrato de usos das infraestruturas - artigo 11°-A

Na perspetiva de injecéo crescente de gases de origem renovavel nas redes de distribuicdo ao abrigo da politica
energética nacional, o contexto legislativo impde ao operador da rede de distribuicdo mecanismos de garantia
de qualidade de gas, nomeadamente no ponto de injecéo, de forma a assegurar n&o sé os parametros minimos
de qualidade de producéo, mas também a mitigacao potencial da propagacéo do efeito em clientes no mesmo

sistema ou subsistema de rede.

Neste contexto, a gestao de dados em tempo real revela-se fundamental para um grau de resposta eficaz a
eventuais anomalias, pelo que a Portgas considera que a suspensao do contrato, definida no artigo 11°-A, por
motivos técnicos apenas ao final de 10 dias podera implicar a gestao de impactos com pouca efetividade por
parte do operador da rede de distribuicdo, em caso de anomalias de qualidade. Por esse motivo, propde-se a
concecao de mecanismos de resposta mais eficazes por iniciativa do operador de rede, nomeadamente a

interrupcdo remota de fornecimento, articulada com o produtor.
3.2.6 Livrode reclamacdes - artigo 56°-A

O presente regulamento estabelece no artigo 56°-A, a obrigagdo de dispor de livro de reclamagoes, quer no
formato fisico quer no formato eletrénico, e a disponibiliza-lo aos clientes que o solicitem, nos termos da

legislacao aplicavel.

Neste quadro, a Portgas entende necessaria uma maior clarificagcdo quanto a modalidade e ao local de

disponibilizagao do livro em formato eletrénico.



3.3 Regulamento de Operacéo das Infraestruturas

3.31 Coordenagao operacional dos operadores das redes de infraestruturas - artigo 57°-A

A injecao de gases de origem renovavel no SNG implica uma coordenagéo entre agentes do setor num plano
distinto do atual, de elevada similitude ao Setor Elétrico, onde a microgeracéo e producéo distribuida constitui-

se uma realidade ha varios anos.

A coordenacéo entre transporte e distribuicdo no plano do controlo de qualidade do géas para gestéo da
faturacéo, bem como a gestado operacional do despacho dos produtores, implicard a estruturacdo de

procedimentos e sistemas operacionais que atualmente ainda n&o se encontram consolidados.

A Portgas no plano de vigilancia tecnoldgica junto de varias entidades lideres no setor europeu considera que
arapidez de desenvolvimento deste mercado associado a falta de consolidagéo normativa, implicara com maior
efetividade a coordenagéo dos agentes de mercado em desenvolver solucdes contextualizadas no setor
nacional, sugerindo a entidade reguladora a criagcéo de grupos de trabalho para producédo de protocolos de

atuacéo uniformizados para a gestao operacional de despacho e controlo de qualidade do gas.



