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1 INTRODUGAO

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) submeteu a consulta publica, nos termos dos n.* 1
a 4 do artigo 10.2 dos seus Estatutos, o Regulamento e a Metodologia de Supervisdo do Sistema Petrolifero

Nacional (SPN).

As propostas apresentadas visaram estabelecer uma metodologia para a definicdo de Custos de Referéncia
para o SPN, operacionalizar as competéncias da ERSE nos termos da Lei n.2 69-A/2021, monitorizando o
SPN com base nos custos de referéncia suprarreferidos, e regulamentar os deveres de prestacdo de
informacdo por parte dos intervenientes do SPN, bem como os deveres de publicacdo de informacdo

relevante sobre o setor por parte da ERSE, nos termos do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro.

Durante a consulta publica, que decorreu entre 23 de fevereiro e 23 de maio de 2022, para além dos
pareceres do Conselho para os Combustiveis, a ERSE recebeu comentdrios e sugestGes de diversas
entidades, designadamente de entidades publicas, empresas do setor, associacdes do setor do GPL

Canalizado e associacdes de consumidores.

As entidades que remeteram comentarios no ambito da consulta publica foram as seguintes:
e Conselho para os Combustiveis;
e ABA - Associacdo de Bioenergia Avancada;
e ANAREC - Associacdo Nacional de Revendedores de Combustiveis;
e APETRO - Associacdo Portuguesas de Empresas Petroliferas;
e APPB - Associacdo Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis;
e AdC - Autoridade para a Concorréncia;
e CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal;
e DECO - Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor;
e ENSE-E.P.E. - Entidade Nacional para o Setor Energético;
e Galp EnergiaS.A,;
o GasdALL;

e Rubis Energia Portugal S.A.
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Adicionalmente, foram remetidos comentdrios por uma pessoa singular, doravante designado por

consumidor.

Nos capitulos seguintes apresentam-se os comentarios referentes a habilitacdo legal, bem como os
comentarios efetuados na Generalidade e um detalhe dos temas que mereceram mais comentarios e
sugestdes de melhoria, nomeadamente relativos ao ambito geografico de aplicacdo do Regulamento, a
limitacdo temporal para as propostas de intervencdo administrativa no mercado, ao conceito de margens
comerciais, a entrada em vigor do Regulamento, a metodologia dos custos de referéncia propostos para
cada fase da cadeia de valor, a supervisdo do mercado retalhista, a definicdo e revisdo dos parametros e a

prestacdo de informacdo pelos operadores e pela ERSE.

Adicionalmente, e sobre alguns pontos mais especificos do Regulamento de Supervisdo do SPN, estes serdo

enderecados individualmente no capitulo 9 deste documento.
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2 HABILITACAO LEGAL E COMPETENCIA ERSE/ENSE

2.1  HABILTACAO LEGAL

Em sede de comentdrios, foi questionada a competéncia da ERSE, por auséncia de norma habilitante, para

a aprovacao dos documentos sob consulta pela APETRO e pela Rubis Energia Portugal.

No entendimento da APETRO, a Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, determina apenas a competéncia
regulamentar da ERSE para a fixacdo de margens maximas, ndo para pregos maximos, incluindo a nivel do
retalho, o que o Regulamento proposto vem a estabelecer. Tal competéncia também ndo resulta nem dos
Estatutos da ERSE, nem da Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, ou do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de
fevereiro. Nessa medida, inexistindo norma habilitante, a APETRO considera que o Regulamento proposto
é ilegal por vicio de violacdo de lei e consubstancia uma intromissdo da ERSE na pratica e logistica dos
operadores, em desrespeito pelo imperativo da livre iniciativa privada. O direito de iniciativa econémica
configura um direito andlogo a direitos, liberdades e garantias, estando a sua afetacdo sujeita a reserva

relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (violacdo do principio da reserva de lei).

Por seu turno, a Rubis Energia Portugal entende que a Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, ndo confere
habilitacdo a ERSE para fixar margens maximas e, por conseguinte, para aprovar a Metodologia ou o
Regulamento, conferindo-lhe apenas intervencédo como “assessor técnico” do Governo. Do mesmo modo,
considera ndo resultar do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, qualquer atribui¢cdo de competéncia
para a ERSE aprovar qualquer regulamento ou metodologia que regule a imposicdo de margens maximas,
ao contrério do que acontece, por exemplo, com o Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio (mecanismo
excecional e tempordario de ajuste dos custos de producdo de energia elétrica, onde se prevé competéncia
regulamentar da ERSE). Por fim, refere que a competéncia para a regulacdo de precos através da definicdo

de margens comerciais também ndo resulta dos Estatutos da ERSE.

Analisado o quadro legal aplicavel, e os argumentos invocados pelas interessadas, a ERSE apenas pode

concluir pela sua competéncia regulamentar.

Em primeiro lugar, cumpre referir que se revela inequivoco, da letra dos novos n.”* 3 e 4 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, que a ERSE é competente para propor ao Governo a fixagéo
de margens maximas. A ERSE ndo tem competéncia para as fixar, nem nunca o Regulamento colocado em

consulta o previu. Também resulta de forma clara que a fixagdo de margens maximas por portaria dos
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membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da energia esta dependente de proposta da
ERSE. Ora, este poder atribuido a ERSE decorre, naturalmente, da competéncia de supervisdo do SPN que
legalmente |he estd atribuida e que Ihe permite conhecer as condi¢des de funcionamento do setor e as
suas particularidades. Nessa medida, caso as circunstancias o exijam, a ERSE propde a fixacdo de margens
maximas, em cumprimento dos deveres previstos nos seus Estatutos. Para o fazer, a ERSE tem de consultar

a AdC, cujo parecer ndo é vinculativo (artigo 91.2, n.2 2 do CPA), e justificar a sua proposta.

Em segundo lugar, o ambito da Consulta Publica n.2 106 restringe-se a definicdo de normas regulamentares
e de uma metodologia de supervisdo do SPN. Esta definicdo decorre, intrinsecamente, da prépria
competéncia de supervisdo legalmente atribuida a ERSE e da garantia de transparéncia associada, o que

alids se encontra explicitado no predambulo da proposta de Regulamento.

Com efeito, a ERSE, nos termos dos n.”* 1 e 3 do artigo 3.2 dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na sua redagdo atual, tem competéncia para a regulacdo e supervisdo dos
setores do gas de petrdleo liqguefeito (GPL), dos combustiveis derivados do petrdleo e dos biocombustiveis.

Os poderes de regulacdo e supervisdo estdo genericamente elencados no artigo 11.2 dos Estatutos.

A dimensao das competéncias de supervisdo da ERSE, na esfera do SPN, é detalhada nas alineas a), b) c),
d) e g) do n.2 3 do artigo 3.2 dos Estatutos, nas quais é explicitamente estabelecido o acompanhamento
dos mercados de crude e de derivados de petréleo, a monitoriza¢do da logistica do setor, a protecdo dos
consumidores, a prestacdo de informacdo, bem como as tarifas de acesso a infraestruturas de
armazenamento, de distribuicdo e de comercializacdo. Todas estas dimens&es sdo fundamentais para uma

adequada regulacdo do setor, promovendo a eficiéncia das atividades que nele decorrem.

Para além das atribuicdes referidas, o Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, determina que:

A ERSE, no dmbito do exercicio das competéncias de supervisdo e em matéria de protecdo dos
consumidores, estd vinculada ao principio da transparéncia, ficando obrigada a comunicar as
entidades competentes irregularidades detetadas, divulgar resultados de auditorias e a
disponibilizar informacdo aos consumidores, no seu site, de informacdo sobre precos de venda e
referéncia dos combustiveis e do GPL engarrafado, e a respetiva metodologia de célculo dos precos

de referéncia (artigo 23.9-B);

Il. Compete a ERSE a supervisdo das atividades do SPN e do acesso as infraestruturas referidas nos

artigos 24.2 e 24.9-B, sendo que esta atribuicdo visa, sem prejuizo das competéncias da ERSE,
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“contribuir para o exercicio das atividades do SPN em termos objetivos, transparentes e ndo
discriminatorios, promovendo a satisfacdo das obrigacdes de servico publico e emitindo para esses

efeitos a necessaria regulamentagao” (artigo 25.9);

[l No que respeita a supervisdo do funcionamento do SPN, a ERSE dispde de poderes de fiscalizacdo
do cumprimento das disposicdes do Diploma e de regulamentacdo complementar (artigo 40.2, n.2

1, al. a)).

Por sua vez, os sujeitos intervenientes no SPN* estdo vinculados ao dever de prestacdo de informac3o, para
efeitos da supervisdo do setor. Essa vinculacdo resulta do disposto no n.2 1 do artigo 24.2-C do Decreto-Lei
n.2 31/2006, de 15 de fevereiro —, devendo, nos termos n.2 3 do mesmo artigo, as obrigacSes inerentes ser
definidas em regulamento da ERSE, apds consulta ao Conselho para os Combustiveis —, e bem assim do

regime previsto na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro.

Nessa medida, importa a ERSE, no estrito cumprimento da legislacdo em vigor, procedimentalizar a sua
atividade de supervisdo, bem como estabelecer as obrigacdes dos operadores e os seus deveres de
transparéncia. As propostas apresentadas vdo nesse sentido, sendo que o ambito da atuagdo da ERSE e sua

competéncia ficaram expressamente identificados nos documentos sujeitos a consulta publica.

Adicionalmente, por forca das competéncias cometidas a ERSE nos termos da Lei n.2 69-A/2021, de 21 de
outubro, que “cria a possibilidade de fixacdo de margens de comercializacdo maximas para os combustiveis
simples e para o GPL engarrafado”, os deveres de prestacdo de informacdo e o principio da transparéncia
sdo reforcados. Tanto assim que a Lei n.2 10-A/2022, de 28 de abril, vem exigir a recolha de informacao
pela ERSE para a poder divulgar trimestralmente através de um relatdrio relativo a formacdo dos PVP dos

combustiveis.

Neste paradigma, torna-se desta forma essencial recolher informacédo, alguma dela ndo disponivel no
Balcdo Unico da Energia (como por exemplo a valorizacdo das transacdes do aparelho refinador), e,
sobretudo, compara-la. Assim, por elo da cadeia de valor, tornou-se necessario estabelecer proxys de custo
abrangentes, aos quais acrescem ‘margens comerciais’ para depois comparar com a realidade nacional. A
habilitacdo legal e as competéncias atribuidas a ERSE sdo instrumentais para poder propor margens

maximas.

1 Conforme as alineas a) a e) do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro.
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Tendo informacdo dos agentes (que pode exigir, como ja referido) ou dados em resultado da realizagdo de
auditorias e fiscaliza¢des, verificando que as margens sdo excessivas, a ERSE, nos termos do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro,
deve propor a fixagcdo de limites maximos em “qualquer uma das componentes comerciais que formam o
preco de venda ao publico”, o que reflete a abrangéncia do exercicio regulatério de supervisdo desta

Entidade Reguladora.

Importa salientar que a transparéncia na atividade de supervisdo da ERSE traz previsibilidade aos mercados
e, sobretudo, permite, designadamente, a discussdo sobre os modelos de construcdo de precos,
referenciais de custo, ‘margens comerciais’, bem como ausculta os stakeholders na metodologia de

supervisdo e nos parametros a ela aplicados.

Importa, também, assinalar que a Lei n.2 69-A/2021 mantém gue os precos devem resultar de um regime
de mercado e que a intervencgao, por limitacdo de precos ou margens, deve ter um caracter temporario de

forma a mitigar eventuais falhas de mercado.

A metodologia de supervisdo da ERSE procura estar atenta a estes principios e ser compativel com um
mercado concorrencial, com diversidade de ofertas, com a protecdo os consumidores, promovendo a

eficiéncia e salvaguarda do equilibrio econdmico-financeiro dos operadores.

Assim, procura-se clarificar, na redacdo final do Regulamento, que estd em causa a proposta de definicdo
de margens maximas. Ndo se olvida, porém, que a soma das diferentes componentes comerciais da cadeia

de valor, embedidas as margens maximas, resulta, naturalmente, em pregos maximos.

Face ao exposto, encontra-se devidamente fundamentada a habilitacdo legal da ERSE para a aprovacdo dos

documentos sob consulta.

2.2  COMPETENCIAS DA ERSE E DA ENSE, E.P.E.

Outro aspeto mencionado de forma generalizada refere-se a sobreposicdo de func¢des entre a ERSE, o
regulador setorial, e a ENSE, E.P.E. com atribuices de fiscalizacdo sob o setor da energia, que, por forca da

Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro, publica “precos de referéncia”.

Sobre essa aparente sobreposicdo de funcgdes, sublinha-se que os ‘precos de referéncia’ foram introduzidos

pela Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro, no contexto da introducdo da comercializagdo obrigatéria de
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combustiveis simples, procurando um reforco de transparéncia, sem qualquer correspondéncia formal em
termos de intervencdo no mercado por fixacdo de ‘margens comerciais’. Essas competéncias foram
adstritas entdo a Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis (ENMC), entidade que tinha
competéncias sobre o setor petrolifero e derivados do petréleo em Portugal, nos termos do artigo 4.2 da

Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro.

A metodologia subjacente a definicdo de precos de referéncia pela ENMC dependia, nos termos da lei, de
consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis. Esta consulta, nos termos regulamentados pela

EMNC, tinha uma periodicidade semestral?.

Essa competéncia da ENMC, afigura-se-nos, no entanto, suscetivel de ter sido derrogada por forca do artigo
174.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (que aprovou a Lei do Orcamento de Estado para 2017) e
pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 69/2018, de 27 de agosto:

a) As competéncias que cabiam a Unidade de Produtos Petroliferos da agora ENSE, E.P.E., onde se

incluia a publicacdo dos precos de referéncia, foram transferidas para a ERSE;

b) A ENSE, E.P.E. deixou de dispor do Conselho Nacional para os Combustiveis (tal disposicdo
Estatutdria foi revogada), que nos termos legais (e até regulamentares) sempre teria de ser

consultado;

c) No diploma do SPN, a competéncia para publicacdo de precos (artigo 23.2-B do Decreto-Lei n.2

31/2006, de 15 de fevereiro) passou por lei posterior a ser atribuida a ERSE;

d) Além disso, por forca do Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, foi a ERSE que: (i) passou a ter
competéncias Estatutarias de regulacdo na matéria (ii) passou a ser dotada do Conselho para os

Combustiveis.

Em todo o caso, com relevancia determinante, a Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, veio introduzir uma
alteracdo de paradigma. Com efeito, o referido Diploma tornou claro que a abordagem as ‘margens
comerciais’, por elo da cadeia de valor, tem subjacente uma avaliacdo por parte do regulador setorial, que

vai muito para além de um refor¢o de transparéncia.

2 Regulamento do Mecanismo de Célculo e Publicagdo de Precos de Referéncia, datado de 28 de abril de 2017.
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A necessidade de rever integralmente o modelo de supervisdo do SPN torna-se inevitdvel, e essa obrigacdo
ndo é outorgdvel a outra entidade que ndo o regulador setorial, a ERSE, por forca dos seus Estatutos e pelo
disposto na Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro. De resto, neste novo paradigma, deixa de ser aceitavel
um sistema no qual um ‘preco de referéncia’, obtido por benchmark nacional, se compare precisamente a

realidade nacional.

Neste ambito, torna-se oportuno rever a forma de prestacdo de informacdo. No Regulamento de
Supervisdo do SPN, e correspondente metodologia, deve ser estabelecido o nivel de informacdo necessaria
para a operacionalizacdo do modelo de supervisdo, adotando-se como plataforma o Balcdo Unico da
Energia. Desta forma, sdo evitadas situacGes de duplo reporte que onerem desadequadamente os

operadores.
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3 COMENTARIOS NA GENERALIDADE

A maioria dos stakeholders reagiu a proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN com algumas reservas,
enfatizando o risco de que uma intervencdo no mercado por fixacdo de ‘margens comerciais’ maximas

poder, no limite, ter um efeito perverso e ndo atender ao interesse dos consumidores.

De entre as contribuicGes que versaram sobre esta matéria, a Autoridade da Concorréncia (AdC) aponta o
risco de se fixarem margens muito altas, promovendo uma convergéncia para precos mais elevados do que
0s que existiriam sem intervengdo no mercado. Em sentido oposto, a fixacdo de margens baixas teria como
feito potencial a saida de operadores do mercado, em particular os de pequena dimensdo, com impactos

negativos de curto-prazo na concorréncia.

Varios stakeholders apontam que as ‘margens comerciais’ deverdo ter uma abordagem aderente a custos
reais, evitando-se desta forma que a sua aplicacdo resulte em precos artificiais, com prejuizo para os
consumidores ou que coloquem em causa o equilibrio econdmico-financeiro dos operadores. A ERSE
subscreve essa preocupacao, assumindo que as ‘margens comerciais’ devem ser caracterizadoras do tecido

empresarial do setor, sem prejuizo de serem promotoras da eficiéncia dos varios intervenientes.

Como reacdo generalizada, a fixacdo de ‘margens comerciais’ maximas teria de ser muito bem ajustada e
ter um periodo de implementacdo minimo, devendo a sua implementacdo estar subordinada a um elevado
nivel de clareza e transparéncia. No entender da ERSE, esta questdo é fundamental, tendo sido uma das
principais motivacGes para a proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN. A Consulta Publica que agora

se encerra foi mais um instrumento de participacdo e reforco da transparéncia nesta matéria.

Importa também assinalar, como ja anteriormente referido, que o legislador determinou, nos n.>* 3 e 4 do
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de Fevereiro, a possibilidade de fixacdo de margens maximas
pelo Governo, sob proposta da ERSE e ouvida a AdC. A possibilidade de fixacdo e a limitagdo temporal

encontram-se vertidas nas normas em vigor.

Neste sentido, a ERSE, por imperativo legal e no exercicio das competéncias legalmente lhe sdo atribuidas,
ndo poderd deixar de propor margens maximas quando considerar reunidos os respetivos pressupostos

econdmicos.

A ERSE tem presente que qualquer proposta quanto ao valor de margem maxima implica um exercicio de
ponderacdo aturada, sopesando os diferentes valores que merecem tutela, incluindo, assim, as

preocupacGes manifestadas pelos stakeholders, para além do que a Lei impde sempre a audicdo da AdC.
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Por ultimo, a decisdo cabe ao Governo. O préprio procedimento, o nimero de entidades envolvidas e a sua
natureza sdo instrumentais a mitigacdo dos riscos apontados que, ainda assim, foram considerados pelo
legislador ndo prevalecentes face ao risco de disfuncionalidade dos precos dos mercados de combustiveis

e de GPL.

A APETRO sublinha ainda que devem ser acauteladas as boas praticas da industria, enfatizando o efeito das
margens de cadmbio e conversées de unidades, bem como devem ser considerados ndo apenas 0s precos

de pdrtico, mas também os precos reais que resultam da politica de descontos dos operadores.

Foi opinido manifestada por diversos stakeholders que o Regulamento de Supervisdo do SPN introduz, tal
como a metodologia proposta, grande complexidade, com beneficios pouco claros. Noutros momentos das
suas contribuicGes, sdo levantadas questOes relativamente a forma demasiado genérica com que certos

assuntos sdo tratados, sugerindo uma maior densificacdo das matérias regulamentadas.

Com efeito, a ERSE reconhece que a proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN foi um exercicio
complexo, no qual importa gerir a simplificacdo de um tema muito abrangente, por forma a fomentar a

participacdo de todos, mantendo ainda assim o rigor que estas matérias requerem.

A participacdo dos stakeholders, por via do Conselho para os Combustiveis, permite acomodar da melhor
forma a incontornavel dicotomia simplificacdo/rigor que estas matérias suscitam. Importa também
sublinhar que este regulamento € um novo instrumento, com revisdes sucessivas, cuja evolucdo no sentido

de uma maior densificacdo devera ser gradual e em funcdo da maturidade de regulacdo do SPN.

A AdC refere que o Regulamento de Supervisdo do SPN (e bem assim a metodologia) ndo elimina alguns
dos grandes constrangimentos ao funcionamento do mercado dos combustiveis liquidos e GPL embalado,
nomeadamente o acesso a logistica primaria e ao aprovisionamento de derivados de petrdleo em
condicdes verdadeiramente concorrenciais. Este aspeto, associado ao elevado grau de concentracdo nas
atividades a montante do retalho, poderd “estar na base da adoc¢do de uma metodologia de supervisdo ex-
ante assente no apuramento de custos de referéncia individualizados, com base em referenciais de

mercado e acervos de informacéao relevante”.

A DECO e a ENSE alertam para a auséncia de um quadro sancionatdério no contexto das matérias objeto do

Regulamento de Supervisdo do SPN.

Neste ambito, importa assinalar o objeto do presente Regulamento, que se traduz na definicdo de uma

metodologia de supervisdo da ERSE e o seu modo de atuacdo face as competéncias que lhe sdo cometidas
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por forca da Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, com as altera¢des introduzidas ao artigo 8.2 do Decreto-
Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, salvaguardando o cumprimento dos principios de transparéncia, nos
termos do artigo 23.2-B do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro. A operacionalizacdo &, por
definicdo, administrativa. A tutela sancionatéria dos deveres de prestacdo de informacdo, para além do

previsto na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, tem de ser introduzida por lei.
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4  DISPOSIGOES E PRINCIPIOS GERAIS

4.1  AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

Na proposta submetida pela ERSE a Consulta publica ndo foi feita qualquer referéncia ao ambito geografico

de aplicacdo do Regulamento de Supervisdao do SPN.

Com efeito, nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores vigora um regime de precos maximos de
venda ao publico para a gasolina simples 1095 e para o gaséleo rodovidrio, revistos periodicamente, de
acordo com férmula previamente fixada em peca legislativa dos Governos Regionais dessas Regides

Autdnomas.

Na Regido Autdbnoma dos Acores vigora igualmente um regime de precos maximo do gds butano, o mais

usado, sendo os valores aplicaveis definidos pelo Governo Regional.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

E assinalado pelo Conselho para os Combustiveis, pela APETRO e pela DECO que a proposta da ERSE é omissa
no que respeita ao ambito geografico de aplicacdo, entendendo estes stakeholders que a aplicagdo da
metodologia proposta ndo se restringe ao territério de Portugal Continental, e que, ndo sendo este o caso,
devera ser clarificado no Regulamento de Supervisdo do SPN que disposi¢cdes teriam aplicacdo nas Regides

Autdnomas.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE entende as preocupacdes manifestadas, e esclarece que o ambito de aplicacdo do Regulamento de
Supervisdo do SPN se aplica, por ora, a Portugal Continental, considerando as competéncias cometidas

atualmente aos 6rgdos de governo proéprio das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Neste sentido, foi adicionada disposicdo na versao final do articulado do Regulamento de Supervisdo do

SPN, no sentido de delimitar o seu ambito geografico de aplicacdo a Portugal Continental.
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4.2 LIMITAGOES TEMPORAIS PARA AS PROPOSTAS DE INTERVENGAO ADMINISTRATIVA NO MERCADO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN é omissa relativamente a duracdes de eventuais
propostas de intervencdo administrativa que possam vir a ser enderecadas pela ERSE ao Governo, no que

respeita a regimes de margens maximas, previsto nos termos da Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A AdC recomenda que uma eventual fixacdo de precos ou margens maximas tenha uma duracdo tao curta
guanto possivel, devendo vigorar pelo tempo estritamente necessario para corrigir as irregularidades

observadas no funcionamento de mercado.

O Conselho para os Combustiveis e a APETRO sugerem que o Regulamento de Supervisdo do SPN seja claro
no que respeita a duracbes de eventuais propostas de intervencdo administrativa que possam vir a ser
enderecadas pela ERSE ao Governo, no que respeita a regimes de margens maximas, previsto nos termos

da Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro.

Também a DECO e a Gas4All referem que a metodologia e a proposta de articulado sdo omissas no que
respeita a delimitacdo temporal da fixacdo de eventuais margens maximas, e da necessaria reavaliacdo das

circunstancias que podem determinar uma intervencdo neste sentido.

DecisAo DA ERSE

Conforme previsto nos n.% 3 a 4 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo
dada pela Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, a fixacdo de margens maximas é da competéncia do
Governo, sob proposta da ERSE e ouvida a AdC. No n.2 5 do mesmo preceito é definido o caracter temporal
limitado das medidas que vierem a ser implementadas. Cabe, assim, ao Governo a decisdo final sobre as
intervencdes administrativas que possam vir a ocorrer por via da aplicacdo do artigo 8.2 Decreto-Lei n.2
31/2006, de 15 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, bem como a sua

delimitacdo temporal.

Nessa sede, que ndo a do presente procedimento regulamentar, deve ser avaliada e decidida a limitagdo

temporal como referido nos comentarios. Essa decisdo cabe, como referido, ao Governo.
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Considerando as competéncias da ERSE e o ambito da proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN,
ndo enquadrado diretamente no disposto no artigo 8.2 Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, na
redacdo dada pela Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, a questdo colocada em sede de comentarios néo

cabe no objeto desta proposta regulamentar.

4.3  CONCEITO DE ‘MARGENS COMERCIAIS’

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN refere que as ‘margens comerciais’ sdo estabelecidas

como um multiplicador dos ‘custos de referéncia’.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho para os Combustiveis solicita maior clareza nos conceitos, tornando mais claro o recorte entre
“fixacdo de precos” ou ‘margens maximas’. A ANAREC refere “que ndo se devem confundir estes conceitos”
solicitando uma revisdo do articulado do Regulamento de Supervisdo do SPN. A DECO reforga que os
conceitos de “margem maxima” e “preco maximo de venda ao publico” sdo substancialmente distintos,

ndo devendo ser usados indistintamente.

A APETRO apresenta reservas relativamente ao facto de as ‘'margens comerciais’ serem estabelecidas como
um percentual dos ‘custos de referéncia’. Tratando-se de commodities com oscilagbes de preco muito
acentuadas, poder-se-do obter margens comerciais muito pouco estaveis, o que podera nao refletir as
estruturas de custo das atividades, também pautadas por custos fixos ndo relaciondveis com indexac¢des a

commodities.

O Conselho para os Combustiveis e a APETRO também salientam que a metodologia deve ser “radicar,

precisamente, no apuramento dos custos reais de cada atividade relevante”.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE concorda com a necessidade de clarificacdo de conceitos, tendo alterado o Regulamento de

Supervisdo do SPN em conformidade.
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Os custos reais fazem parte da metodologia, porém, terd que existir um termo de comparacdo diferenciado

— 0s ‘custos de referéncia’ afetados pelas ‘margens comerciais’.

Importa, em todo o caso, sublinhar que os precos sdo compostos por somatdérios de varias parcelas, as
quais incluem ‘custos de referéncia’ e as ‘margens comerciais’. Assim, as regras aplicaveis a definicdo de
cada uma das parcelas, embora autdonomas, afetam, logicamente, a formacdo do preco final. Nessa medida,
embora os conceitos de ‘preco’, ‘custos de referéncia’ e as ‘margens comerciais’ estejam, por natureza,
fortemente acoplados e interdependentes, ndo deixam de constituir conceitos distintos e aferiveis

autonomamente.

4.4  ENTRADAEM VIGOR

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A ERSE propde que o Regulamento de Supervisao do SPN entre em vigor no dia a seguir a sua publicacdo

no Didrio da Republica.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho para os Combustiveis considera pouco prudente que o Regulamento de Supervisdo do SPN
entre em vigor no dia a seguir a sua publicacdo no Didrio da Republica. Sugere “um periodo ajustado para
os operadores se adaptarem, nomeadamente no que se refere as obrigacdes de reporte, e a prépria ERSE

testar a robustez do modelo, procedendo a eventuais ajustes”.

A APETRO sugere que o Regulamento de Supervisdo do SPN entre em vigor trés meses apds a sua

publicacdo em Didrio da Republica.

A Galp Energia e a ANAREC, sem especificar, solicitam igualmente um prazo de implementag¢do mais

alargado.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE concorda com o sentido dos comentarios apresentados, passando o Regulamento de Supervisdao do

SPN a entrar em vigor a 1 de janeiro de 2023.
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5 CADEIA DE VALOR - CUSTOS DE REFERENCIA E MARGENS DE COMERCIALIZAGAO

5.1 REFINAGAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta regulamentar apresentada pele ERSE para a supervisdo da atividade de Refinacdo comporta a

definicdo de ‘custos de referéncia’ acrescidos de ‘margens comerciais’.

Os ‘custos de referéncia’ encontram-se alinhados com cotacGes internacionais, referentes a mercados a

vista, publicados pela Argus Media, designadamente os seguintes:

e ParaaGasolinalO 95 simples, o indice Gasoline 95r 10ppm NWE, free on board, - London close, em

USD/ton, posteriormente convertido para EUR/I;

e Para o Gasdleo simples, o indice Gasoil diesel UK ultra low sulphur, free on board - London close,

em USD/ton, posteriormente convertido para EUR/I;

e Para o GPL Auto o indice Propane ARA barges - London close, em USD/ton, posteriormente

convertido para EUR/I;

e Para o Butano engarrafado, o indice Butane ARA barges prompt, free on board - London close, em

USD/ton, posteriormente convertido em EUR/kg;

e Para o Propano engarrafado o indice Propane ARA barges prompt, free on board - London close,

em USD/ton, posteriormente convertido em EUR/kg.

O referencial de mercado é NWE (Northwest Europe), os precos fob ARA, considerando que as entregas
fisicas das transa¢des ocorrem em entreposto fiscal, em Antuérpia, Roterddo ou Amsterddo, conforme o

proprio indice identifica, ou, ainda, em Dordrecht, Flushing ou Gent.

As ‘margens comerciais’ correspondem a um multiplicador dos ‘custos de referéncia’, e devem ser
representativas do mercado nacional. As referidas margens devem permitir um mercado concorrencial,
com diversidade de ofertas comerciais, proteger os consumidores relativamente a falhas de mercado,

promover a eficiéncia e criar condices para o equilibrio econdmico-financeiro dos operadores.
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A ERSE tomard como boa-pratica, um mercado nacional que pratique precos que reflitam os ‘custos de

referéncia’ acrescidos das ‘margens comerciais’.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE no que concerne a supervisdo da atividade de Refinacdo recebeu algumas criticas por
parte do Conselho para os Combustiveis, da APETRO e de um consumidor particular, dos quais se destacam

as seguintes:

e Osindices adotados, numa o6tica de coeréncia face a pratica da industria nacional, deveriam ser os

publicados pela Platts ao invés dos publicados pela Argus Media;

e O ‘custo de referéncia’, para além das cotacGes da Platts, deveria incluir um prémio (entenda-se
sobrecusto), o qual inclui “ajuste de fretes + prémio de produto + taxa de porto + sobre

estadias/demoras + quebras + inspecdes e analises + horas extra de navio (custo com pessoal)”.

Assim o ‘custo de referéncia’ estaria alinhado com o conceito de ‘import parity’, ou seja, o refinador
nacional adotaria como referencial um indexante de mercado do centro da Europa, acrescido de um
prémio que, ndo estando associado a nenhum custo de producgado adicional, colocaria em paridade os seus

precos ex-refinaria as (eventuais) importagdes a partir das refinarias do centro da Europa.

E ainda referido que deverd ser utilizado o referencial CIF (“Cost, Insurance, Freight”), em vez do FOB (“Free
on Board”), considerando que tem incluido o seguro e frete — o fornecedor é responsavel por todos os
custos e riscos com a entrega da mercadoria, incluindo o seguro maritimo e frete, ainda que seja necessario

um posterior ajuste, relacionados, por exemplo, com a local de descarga do produto.

DECISAO DA ERSE
A ERSE sublinha que a sua proposta de metodologia é baseada nos seguintes pressupostos:

e (Os ‘custos de referéncia’ devem ser baseados em referenciais de mercados internacionais, como
por exemplo o centro da Europa (NWE), os paises do Mediterraneo, ou, no limite, a Peninsula
Ibérica, de forma a servirem de benchmark para andlises comparativas a precos praticados no

mercado nacional;
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e As ‘margens comerciais’ devem ser representativas do mercado nacional, refletindo custos de
contexto e as praticas tidas como eficientes no SPN. O conceito de ‘'margens’, aplicado aos ‘custos
de referéncia’, permite a valorizacdo das atividades na cadeia de valor do SPN dentro de um
intervalo que desejavelmente acomode um mercado com diversidade de ofertas e incentivador de

praticas eficientes.

Refira-se ainda que a ERSE adotou os indices da Argus Media porque a subscricdo desta publicagdo tem um
custo de cerca de 25% dos custos respetivos de subscricdo da Platts. Numa 6tica de racionalidade da
contratacdo publica, a opgdo mais econdmica deve prevalecer, sobretudo quando os pacotes de servicos
oferecidos pelos fornecedores sdo pouco diferenciados, como efetivamente sucede nestas duas

publicacdes.

Tendo em conta o exposto, a adocdo dos indices da Platts corresponde a uma pratica do mercado nacional,

podendo ter correspondéncia na definicdo das ‘margens comerciais’.

Todavia, a ERSE reconhece que, em momentos de maior volatilidade como sucede presentemente, os
indices da Platts e da Argus tém apresentado diferencas ndo negligenciaveis. Assim, apesar de no corpo do
Regulamento de Supervisdo do SPN se manterem os indices da Argus como o benchmark de referéncia,
pelas razGes apontadas - designadamente a racionalizacdo de custos -, passa a existir a possibilidade de se

adotarem outros indices quando as circunstancias do mercado o justifiquem.

Refira-se ainda que, recentemente na publicagdo semanal da ERSE sobre os ‘precos eficientes dos
combustiveis liquidos’, houve a necessidade de alterar os indices de referéncia da Argus, relativos ao
gasoleo simples, tendo em vista internalizar as restricdes relativamente aos derivados do petréleo com
proveniéncia a partir da Russia, tornando o exercicio de supervisdo coerente com a opg¢do europeia sobre
esta matéria. AlteragBes desta natureza que, pela sua materialidade, ndo possam ser enquadrdveis no
conceito de ‘margem comercial’ devem ser acomodadas pela ERSE no seu exercicio e supervisdo. Estas

alteracGes devem ser submetidas a parecer do Conselho para os Combustiveis.

No que respeita ao conceito de ‘import partity’ estamos perante aspetos intrinsecos do mercado nacional,
ou seja, trata-se de uma pratica que diferencia a refinacdo nacional face a da Europa central, em virtude

da localizacdo geografica, enquadravel no conceito de ‘margens comerciais’.
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De acordo com o modelo proposto pela ERSE, as ‘margens comerciais’ sdo aprovadas em sede de
fixacdo/revisdo de pardmetros, realizados periodicamente sem que tal obrigue a uma revisdo regulamentar

com Consulta Publica.

As ‘margens comerciais’ deixam de ser fatores multiplicadores dos ‘custos de referéncia’, passando a ser
parcelas adicionais, as quais sdo aprovadas pela ERSE, apds consulta ao Conselho para os Combustiveis e a

AdC.

Sem prejuizo de uma discussdo mais aprofundada em sede de aprovacdo de parametros, é pertinente
refletir se o conceito de ‘import partity’ é enquadravel numa légica de custos eficientes ou se resulta de

um contexto de falta de concorréncia a nivel nacional.

No limite, é questionavel que o preco dos produtos petroliferos, a saida de entreposto fiscal, seja mais alto
em Portugal do que no centro da Europa, sem que tal seja baseado ou justificado na estrutura de custos
desta atividade. Devem, pois, ser acautelados os prémios adicionais dos operadores nacionais que resultem

de contextos compativeis com falhas de mercado.

5.2 INCORPORAGAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta regulamentar apresentada pele ERSE para a supervisdo da atividade de Incorporacdo de

Biocombustiveis segue uma abordagem semelhante a descrita para a Refinacdo.

Foram propostos ‘custos de referéncia’ para o FAME (Fatty Acid methyl Esters), o HVO (Hydrotreated
Vegetable Oil) e o Bioetanol, baseados em referenciais de mercado publicados pela Argus Media. Os indices

adotados foram os seguintes:

1. ParaoFAME:

e  Biodiesel FAME 0 °C CFPP RED ARA range barge fob;

e  Biodiesel Rapeseed OME RED ARA range barge fob;

e  Biodiesel Palm OME RED ARA range barge fob;

e  Biodiesel Soya OME RED ARA range barge fob;

e  Biodiesel UCOME (used cooking oil) RED ARA range barge fob;
e  Biodiesel tallow OME RED ARA range barge fob.
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2. Paraos HVO
e HVO fob ARA range (Class 1), que utiliza culturas alimentares e racées;

e HVO fob ARA range (Class Il), que utiliza 6leos alimentares usados e efluentes de fabrica de dleo

3.
de palma?;

e HVO fob ARA range (Class Ill), que utiliza sebos.

3. Para o bioetnol:

e RED (T2) Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG savings (ou Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA,

atualmente denominado RED (T2) ethanol fob ARA);

e RED (T2) fob ARA range 68pc GHG savings (ou Etanol T2 68% GEE red, fob ARA, atualmente
denominado RED (T2) premium ethanol fob ARA).

O ‘custo de referéncia’ para a incorporacdo do FAME é determinado tendo em conta a média ponderada

do mix de matérias primas utilizada na producdo nacional.

Tendo em conta a falta de transparéncia do mercado nacional no que concerne a transacdo de titulos de
biocombustiveis, foi ainda proposta uma metodologia de valorizagdo na qual se considera como
representativo do valor do titulo a diferenca entre as cotacdes publicadas pela Argus Media e o combustivel
fossil que substituem. Para as matérias primas elegiveis para a emissdo de titulos de dupla contagem, a

valorizacdo do titulo corresponde a metade da diferenca referida.

No que respeita a importacdes, o SPN é tomador de pregos e o Regulamento de Supervisdo apenas prevé

a monitorizagao ex post dos precos internacionais.

Tornou-se ainda necessario estimar um ‘custo de referéncia’ para a incorporacdo de biocombustiveis na
gasolina 1095 simples e no gaséleo simples, baseado em cotacdes, mas que tenha uma aderéncia ao cabaz
de biocombustiveis incorporados e a proporcdo das obrigacdes de incorporacdo cumpridas por
cancelamento de titulos (sem incorporacdo fisica). Este ‘custo de referéncia’ ndo se aplica de forma
explicita a nenhum agente econdmico do SPN (leia-se aos Produtores do Regime Geral), todavia, é

necessario para formular o preco de venda ao publico, antes de impostos, numa base aditiva.

3 Sd0 acompanhados de certificagdo para dupla contagem, segundo o enquadramento regulamentar dos Paises Baixos.
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A semelhanca da Refina¢do, foram propostas ‘margens comerciais’ para a incorporacdo de biocombustiveis
na gasolina 1095 simples e no gasdleo simples. Estas margens devem levar em linha de conta aspetos

intrinsecos do mercado nacionais.

As ‘margens comerciais’ sdo aprovadas pela ERSE, apds consulta ao Conselho para os Combustiveis e a AdC,

com revisGes periddicas, no maximo, a cada trés anos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE no que concerne a supervisdo da atividade de Incorporacdo de Biocombustiveis

recebeu também algumas criticas e sugestées de melhoria.

A APETRO, a ABA e a APPB comegam por referir que a autossuficiéncia do mercado nacional no que respeita
a producdo de biocombustiveis, verificada em 2020, ndo se manteve em 2021. Nessa medida, torna-se
necessario dispor de uma caracterizacdo adequada da valorizacdo das importacSes de biocombustiveis de
forma a apurar adequadamente os ‘custos de referéncia’. Também ¢é referido que o ano de 2021
apresentou grandes diferencas face a 2020, designadamente no que respeita aos limites impostos a
algumas matérias-primas, bem como a importancia de matérias avancadas na producdo de

biocombustiveis, pelo que a metodologia proposta pela ERSE devera incluir estes aspetos (APPB e ABA).

Para além dos motivos acima apresentados, APPB e a ABA assinalam que a metodologia apresentada nao
reflete a realidade da industria nacional, ao ter por base anadlises por matéria-prima e referenciais
internacionais que ndo sao compativeis com o calculo do sobrecusto de biocombustiveis no mercado

nacional.

A APETRO refere igualmente que a metodologia de valorizagdo dos titulos seria desnecessaria, havendo
uma efetiva prestacdo de informacao, sugerindo, implicitamente, um reforco de transparéncia do mercado

de transacdo de titulos.

Sdo apontadas preocupacdes a médio prazo com as metas da Diretiva das Energias Renovaveis (RED Il), em
particular no seu impacto no mercado nacional, sugerindo estudos de acompanhamento e a necessidade
de identificacdo de sobrecustos para os biocombustiveis avancados (Conselho para os Combustiveis,

APETRO, APPB, ABA).
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E proposta a adocdo das cotacdes IMO no FAME, em detrimento das Argus Media (Conselho para os
Combustiveis, APETRO, APPB) e uma formula de ‘custos de referéncia’ que se apresenta seguidamente:
“cotacdes (IMO) + prémio de produto + stock operacional + aditivagao de produto + armazenagem bdsica

+ custo de emissdo de certificados + andlises de produto + transporte e seguro” (APETRO).

No que respeita ao HVO é sugerido a adogao de cotacdes para o HVO coprocessado e a adocdo da seguinte
formula: “cotacdo do HVO + prémio de produto + transporte + seguro + custo de emissdo do certificado
(cobrado administrativamente) + custo do certificado duplo (quando aplicavel) + armazenagem basica +

analise de produto + capital empregue” (APETRO).

Para o bioetanol é proposta a seguinte formulacdo: “Cotacles Etanol + prémio de produto + stock
operacional + aditivagcdo de produto + armazenagem basica + custo de emissdo de certificados + custo de

desnaturagdo + analises de produto + transporte e seguro” (APETRO).

O Conselho para os Combustiveis e a APETRO propdem também uma simplificacdo das formulagGes para o
apuramento dos sobrecustos da gasolina 1095 simples e gaséleo simples, considerando que a incorporagado
de biocombustiveis poderia ser efetuada exclusivamente por via da adicdo fisica de substitutos de natureza
bioldgica das gasolinas e gasdleos, respetivamente. Tratar-se-ia de uma abordagem tedrica, mas que
conduziria a resultados muito préximos e permitiria obstar a valorizacdo dos Titulos de Biocombustiveis

(TdB).

O valor médio dos sobrecustos referidos deveria ser apurado semanalmente, em vez de mensalmente, de

acordo com a APETRO.

A ABA refere ainda que uma proposta de metodologia para o sobrecusto da incorporagdo de
biocombustiveis ird “regular a transicdo energética”, ao invés do mercado dos combustiveis fdsseis,
correndo-se o risco de no médio-longo prazo conduzir a falta de interesse nos investidores, condicionando

o setor que atualmente mais contribui para a descarbonizacdo dos transportes.

DecisAo DA ERSE

A ERSE partilha de parte substancial das preocupac¢des manifestadas pelos stakeholders neste processo de
Consulta Publica. Com efeito, a transposicdo da RED Il e, em particular, os caps que vierem a ser adotados
sobre o tipo de feedstocks dos biocombustiveis incorporados no mercado nacional poderdo ter um impacto

muito expressivo na metodologia de Supervisdo do SPN.
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Por isso, importa desenhar uma metodologia que permita atualizacBes sem a necessidade sistematica de

revisdes regulamentares, com a inerente formalidade de realizacdo de Consultas Publicas.

Outro aspeto que preocupa a ERSE é a falta de transparéncia no que respeita a valorizacdo das importacées
de biocombustiveis e a transacdo de titulos (TdB). Nessa medida, a ERSE reforcou as obrigacBes de
prestacdo de informacdo nestas matérias, em linha com as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20

de janeiro.

A metodologia de valorizacdo de titulos proposta inicialmente pela ERSE ira manter-se como backup para
as situacdes em que se verifique incumprimentos na prestacdo de informacdo sobre as transacées de TdBs.
Na versdo final do Regulamento de Supervisdo do SPN prevalece a informacdo prestada pelos operadores,

sem prejuizo de, na auséncia desta, existir a aplicacdo de uma formulac3o alternativa.

No que respeita a formulacdo dos sobrecustos, a ERSE remete novamente para os conceitos propostos
para os ‘custos de referéncia’ e ‘margens comerciais’, nos quais o primeiro resulta de um benchmark que
seja 0 mais generalista e representativo possivel e o segundo para os aspetos enddgenos e caracteristicos

do SPN.

Nessa medida, os ‘custos de referéncia’ devem ser indices de mercados formados em ambiente fortemente
concorrencial e as ‘margens comerciais’ os desvios que reflitam o contexto e as praticas tidas como

eficientes no SPN.

As propostas de formulacdo dos sobrecustos da producao enddgena, no FAME, HVO e Bioetanol, aparte

das cotagGes, devem ser enquadradas nas ‘margens comerciais’ (proposta da APETRO).

As ‘margens comerciais’ sao estabelecidas em sede de aprovacdo de parametros, realizada periodicamente
sem que tal obrigue a uma revisao regulamentar com Consulta Publica, permitindo uma maior agilidade na
atualizacdo da metodologia de supervisdo do SPN. Essa agilidade na atualizacdo da metodologia, no caso

concreto da incorporacao de biocombustiveis, adivinha-se como essencial no curto prazo.

A ERSE entende os argumentos da proposta de simplificacdo das formulagdes para o apuramento dos
sobrecustos da gasolina 095 simples e gaséleo simples sugerida pelo Conselho para os Combustiveis e pela
APETRO. Todavia, remete para o Relatorio de SupervisGo do Mercado de Biocombustiveis, publicado em
2021, no qual se assinalou que esse tipo de abordagem, alinhada com os precos de referéncia da ENSE,
E.P.E., aplicada a gasolina 1095 simples, originou diferencas muito expressivas face a realidade do SPN, no

qual as obrigacdes de incorporagdo foram cumpridas essencialmente por cancelamento de titulos.
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As diferencas identificadas nesse relatério foram muito expressivas e, num contexto de reforco da
incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis rodoviarios, podem, em determinadas circunstancias,

ser ainda maiores no futuro.

Importa enfatizar que, num modelo em que a valorizacdo do retalho se obtém por deducdo de custos face
aos precos de venda ao publico, os erros de avaliagdo numa atividade da cadeia de valor a montante
impactam na andlise de custos do retalho. Atualmente, os pesos do retalho e da incorporacdo de
biocombustiveis no preco final dos combustiveis simples ja sdo da mesma ordem de grandeza, pelo que o

modelo tem que ser muito rigoroso no recorte de custos destas atividades.

A ERSE considera igualmente compreensivel a proposta da APETRO relativamente a realizagdo de
atualizagc®es semanais dos sobrecustos da gasolina 1095 simples e do gasdleo simples. Tal proposta faria

todo o sentido num modelo em que os sobrecustos fossem baseados exclusivamente em indices.

Todavia, num modelo em que se aplica o mix de biocombustiveis incorporados e o cancelamento de titulos
(sem incorporacdo fisica), as atualizacBes semanais comportariam um nivel de prestacdo de informacao
para os operadores pouco razoavel, ndo aconselhdvel numa primeira versdo do Regulamento de Supervisdo

do SPN.

5.3  LOGISTICA PRIMARIA

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A logistica primdria compreende as instalacBes de rececdo, armazenagem e expedicdo de produtos
petroliferos, por oleoduto, camido cisterna ou embalado (no caso do GPL), incluindo facilidades para o
enchimento de garrafas, incorporacao de biocombustiveis, blending de aditivos, etc. Estas instala¢des estdo
geralmente integradas em zonas portuarias internacionais, ou em infraestruturas logisticas a estas ligadas

por oleoduto, beneficiando do estatuto de entreposto fiscal.

O conceito de logistica primaria torna-se necessario uma vez que toda a cadeia de valor dos combustiveis
liquidos e do GPL embalado comportam logistica, tanto no transporte e distribuicdo como no
armazenamento afeto aos postos de abastecimento, parques de garrafas, etc. Nessa medida, importa

recortar de forma clara os custos desta atividade.
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Os custos com a logistica primdria deverdo integrar em agregado os custos de armazenamento e de
transporte por oleoduto de produtos petroliferos e diferenciar, no caso de GPL, os custos com o
enchimento de garrafas e com o enchimento de camides cisterna, para o fornecimento de produto

embalado e a granel, respetivamente.

A grande opc¢do que distinguiu a metodologia aplicavel a Logistica Primaria da que se desenhou para a
Refinacdo e para a Incorporacdo de biocombustiveis resultou do facto de ndo se utilizarem cotacées ou um

benchmark de tarifas e precos praticados em mercados adjacentes.

Ao invés, faz-se um benchmark de custos de investimento (CAPEX) e de operacdo (OPEX) e, a partir destes,
constroi-se uma tarifa simples (por produto expedido ou processado), como efetivamente sucede na

Companbhia Logistica de Combustiveis (CLC), S.A.

As razBes para esta opc¢do resultam do facto de existir um maior conhecimento dos custos de investimento
e de operacgdo das infraestruturas associadas a logistica primaria, ao invés das metodologias tarifarias que
Ihes sdo aplicadas, regra geral, pouco transparentes. Para além disso, importa sublinhar que a maioria das
instalagcBes de armazenagem e expedicdo de combustiveis ndo estdo vinculadas a regimes de acesso a
terceiros transparentes e ndo discriminatdrios, com tarifas e precos conhecidos, que possam viabilizar

andlises comparativas dessa natureza.

A partir de estimativas dos custos de construcdo e operacdo para instalacdes de armazenagem/expedicdo
de produtos petroliferos apresentada num estudo da DNV (Det Norske Veritas®)* de 2016,
designadamente o Estudo para a Definicdo de Custos de Referéncia para a AquisicGo de Combustiveis nas
Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, foi apresentada a metodologia tarifaria tendo como exemplo

uma instalacdo mista de combustiveis liquidos.

Refira-se ainda que o estudo da DNV foi utilizado pela ERSE no Estudo Custo-Beneficio do oleoduto de 8
quildmetros entre o Terminal de Graneis Liquidos do Porto de Sines e o oleoduto Sines-Aveiras de Cima da
CLC, dando cumprimento ao disposto no artigo 242.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou
o Orcamento do Estado para o ano 2019, tendo recebido por parte do Conselho para os Combustiveis uma

apreciagao muito positiva.

4 Estudo para a definicdo de custos de referéncia para a aquisicdo de combustiveis nas RegiGes Auténomas dos Acores e da
Madeira, disponivel em: https://www.erse.pt/media/gz5bcan5/estudo-combust%C3%ADveis-ra-s _final.pdf
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A ERSE aponta, porém, que o estudo da DNV foi realizado ha 6 anos, tornando-se necessario revisitar e
atualizar as estimativas nele apresentadas, de forma a que as mesmas se mantenham atuais. Esse processo
ja foi iniciado, tendo a ERSE contratado um consultor externo com uma vasta experiéncia neste ambito,

contando com um extenso portfélio de projetos desta natureza internacionais e em Portugal.

Como todas as metodologias tarifarias é necessario fixar um conjunto de parametros que, neste caso, sdo

0s seguintes:
e Custo especificos de construcdo de operacdo (CAPEX e OPEX);
e Taxa de Rotacdo média anual das instalacdes;
e Taxa Interna de Rentabilidade (TIR);
e Deflator do PIB (IPIB);

e Periodo de vida util das instalacdes;

Taxa de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletaveis.

Os ‘custos de referéncia’ resultam da tarifa apurada e as ‘margens comerciais’ traduzem as especificidades

e uma eventual diferenciacdo de custos tidos como eficientes do SPN.

Os parametros referidos acima, bem como as ‘margens comerciais’ sdo aprovados pela ERSE em sede de

fixacdo/revisdo de pardmetros, com consulta prévia ao seu Conselho para os Combustiveis.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE no que concerne a Logistica Primaria recebeu alguns comentarios e, sobretudo,

suscitou um conjunto de duvidas que a seguir se elencam.

Em primeiro lugar, a APETRO questiona quais as instalacBes abrangidas, concretamente se se aplica
unicamente as instalagGes de interesse publico ou a todas as restantes, incluindo, mas ndo s, as das

Regides Auténomas da Madeira e Agores.

Adicionalmente, o Conselho para os Combustiveis e a APETRO reforcam a necessidade de atualizar o estudo
da DNV e da clarificagcdo de alguns conceitos, como a natureza dos custos operacionais considerados, em

linha com o que a ERSE também refere na proposta de Metodologia de Supervisdo do SPN.

26



RELATORIO DA CP 106 — PROPOSTA DE REGULAMENTO DE SUPERVISAO DO SISTEMA PETROLIFERO NACIONAL

A APETRO faz igualmente um vasto conjunto de sugestdes de melhoria no que respeita a parametros, uma
vez que os adotados no exemplo apresentado ndo estdo, na sua perspetiva, adequados ao contexto do
setor a as especificidades nacionais. Também o Conselho para os Combustiveis aborda esta questdo,
referindo que a metodologia a aprovar deverd assentar em pressupostos claros, que tenham em conta as

diferentes realidades regionais e operacionais.

O Conselho para os Combustiveis refere ainda que a logistica primdria assenta em investimentos de capital
intensivo, com elevados investimentos realizados em momento anterior a aplicacdo desta metodologia,
pelo que a implementacdo de uma metodologia de supervisdo em pleno ciclo de vida dos ativos podera
limitar a rentabilidade de investimentos realizados anteriormente, e condicionar a utilizacao dos ativos,

pelo que esta realidade devera ser tida em conta no valorizacdo a adotar para os investimentos.

A GasdAll refere que, apesar de a ERSE reconhecer a complexidade do setor do GPL embalado,
nomeadamente quando comparado aos combustiveis rodoviarios, ndo foram refletidas tais diferencas na
Metodologia e na proposta de Regulamento. Enumera algumas atividades que considera serem parte
integrante da logistica primaria e que, portanto, deverdo ser tidas em conta na metodologia, como seja a
construcdo, aprovacao, rotulagem, etiquetagem da embalagem, inspecdo e requalificacdo, transporte (nas
diversas fases do processo logistico), distribuicdo e armazenagem, controlo de qualidade dos produtos

comercializados, entre outros.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE clarificou o ambito das disposi¢ces de Logistica Primaria, circunscrevendo o ambito as instalacdes
declaradas de interesse publico, ou seja, excluem-se as instalacGes de uso privativo e as instalacdes das

Regides Auténomas da Madeira e Acores.

A ERSE sublinha que os valores caracteristicos do CAPEX e OPEX, que deverdo ser adotados no modelo de
‘custos de referéncia’, serdo revistos e submetidos a parecer do Conselho para os Combustiveis, em sede

de aprovacdo de parametros.

Adicionalmente, a ERSE refere que os parametros adotados no exercicio de apuramento de ‘custos de
referéncia’ para as instalagbes mistas de combustiveis liquidos, apresentados na Consulta Publica, sdo
apenas exemplificativos, ou seja, ndo substituem os parametros que vierem a ser adotados em sede
propria. Nessa medida, as sugestdes da APETRO sobre a adequabilidade dos parametros ndo deixardo de

ser apreciadas no devido momento.
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Ainda assim, a ERSE refere que os ‘custos de referéncia’ para as instalagdes mistas de combustiveis liquidos
que resultaram do exercicio apresentado na Consulta Publica correspondem, muito aproximadamente, as

tarifas presentemente aplicadas na CLC.

Por ultimo, refira-se que, para a definicdo dos ‘custos de referéncia’ da logistica primaria no GPL embalado,
esta a ser elaborado um estudo, por um consultor externo contratado pela ERSE, com vista a replicar para
este setor, com todas as especificidades que Ihe sdo intrinsecas, a metodologia apresentada para os

Combustiveis Liquidos.

5.4  PRECO DE VENDA AO PUBLICO ANTES DE IMPOSTOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE pressupde a construcdo do preco de venda ao publico antes de impostos numa

perspetiva bottom-up, de acordo com as seguintes formulas:

e PVP antes impostos para os combustiveis liquidos rodovidrios = Aprovisionamento + Logistica +

Biocombustiveis + Retalho + Qutros’

e PVP antes impostos para o GPL engarrafado = Aprovisionamento + Logistica + Retalho + Outros

As parcelas do aprovisionamento, biocombustiveis e logistica podem ser apuradas de forma direta,

utilizando para o efeito os conceitos de ‘custos de referéncia’ e ‘margens comerciais’.

A parcela ‘Outros’ inclui um conjunto de custos de diversas naturezas, com uma materialidade reduzida,
como por exemplo custos com os fretes pelo transporte maritimo, a descarga de combustiveis liquidos e
de GPL nos portos, a constituicdo obrigatdria das reservas estratégicas, a contribuicdo regulatoria que

financia a regulacdo da ERSE, etc.

A parcela ‘Outros’, para além do referido no paragrafo anterior, pode sempre internalizar outras rubricas
que, pela sua natureza, sejam dificeis de enquadrar no aprovisionamento, na incorporacdo de

biocombustiveis e na logistica (primaria), na componente de ‘margens comerciais’.

«O retalho, por sua vez, inclui os custos de um conjunto de subactividades distintas, como:
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e A Logistica secundaria, que compreende essencialmente o transporte/distribui¢cdo por estrada de
combustiveis liquidos e garrafas de GPL, o armazenamento nos postos de abastecimento de
combustiveis liquidos e parques de garrafas, e as redes de distribuicdo para revenda de 12 e 22

linha;

e A operacdo de postos de abastecimento de combustiveis e de pontos de venda de GPL

engarrafado;

e Aatividade de comercializacdo, que encerra em si 0s custos afetos a comercializacdo propriamente
dita de combustiveis e de GPL, bem como as margens que lhe estdo associadas.» (retirado da

proposta de Metodologia de Supervisdo do SPN)

«Resumindo, o retalho integra diversas subactividades, designadamente de operacdo logistica, de
operacdo de infraestruturas e de estrutura comercial, ao contrdrio do aprovisionamento, dos
biocombustiveis e da logistica primaria que se enquadram em atividades industriais com um recorte preciso

dos custos inerentes.» (retirado da proposta de Metodologia de Supervisdo do SPN)

Ao adotar-se uma metodologia aditiva de construcdo do PVP antes de impostos foi necessario estabelecer
um custo para o retalho que ndo resulte de um fecho de contas face ao PVP antes de impostos, em base
didria ou semanal. Refira-se que uma abordagem dessa natureza tornaria a parcela de retalho muito
suscetivel de acomodar todos os erros do modelo, desde logo os que resultam da prestacdo de informacdo
sobre os precos de venda ao publico anunciados pelos operadores, que, conforme se reconhece, esta

sujeita a erros inerentes a intervencdo humana e as taxas de ndo reporte.

Nessa medida, por forma a ter custos mais estdveis, considerou-se como representativa a média didria dos
Ultimos 12 meses. Quando necessario, serdo realizados estudos que avaliem a estrutura de custos da
atividade e eliminem as variacGes sistematicas das flutuacdes das commodities.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A ERSE recebeu um conjunto de sugestdes de melhoria no processo de Consulta Publica, que se descrevem

sucintamente:

e A APETRO sugere que, para além da cobertura dos custos da atividade de retalho, deve ser

considerada a remuneracdo dos investimentos e a remuneracdo dos acionistas;

29



RELATORIO DA CP 106 — PROPOSTA DE REGULAMENTO DE SUPERVISAO DO SISTEMA PETROLIFERO NACIONAL

A APETRO sugere a adogdo dos PVP reais em detrimento dos PVP anunciados em pértico. Também
a AdC sugere que seja equacionado o reporte de informacdo relativo os descontos comerciais
praticados pelos operadores grossistas e retalhistas, considerando que o0s precos reais
efetivamente praticados por estes operadores tendem a ser inferiores aos precos de

poértico/tabelados.

De acordo com a AdC, a internalizacdo do efeito dos descontos comerciais permitiria afinar a
metodologia bottom-up para determinar os precos de venda ao publico antes de impostos
“eficientes”, tornando-os mais aderentes a dinamica real dos precos praticados no mercado e

reduzindo a margem de erro da metodologia;

A APETRO sugere a adog¢do de cotagbes da Platts e, a semelhanca do que havia sugerido na

atividade de refinacdo, a valorizacdo do Aprovisionamento numa logica de Import Parity;

A APETRO chama a atengdo para os incumprimentos da incorporagdo de biocombustiveis, em
particular a necessidade de realizar ajustamentos para cima no custo da atividade
‘biocombustiveis’. Neste particular, sugere a utilizacdo do conceito de sobrecusto e ndo apenas as

cotagdes;

A APETRO chama a atengdo para a heterogeneidade de operadores e para a necessidade de
diferenciar a abordagem metodoldgica para as especificidades das Regides Auténomas dos Acores

e da Madeira;

A APETRO levanta questdes sobre diversas matérias, designadamente: (i) a clarificacdo do conceito
de ‘segmentos’ de operadores; (ii) a periodicidade dos estudos para avaliacdo das estruturas de
custos; (iii) as metodologias de calculo da logistica secundaria; (iv) a descricdo dos custos
compreendidos na componente retalho; (v) um recorte mais detalhado dos custos no setor do GPL
embalado; (vi) melhor caracterizacdo da componente ‘outros’, em particular os custos

relacionados com o transporte maritimo; (vii) a necessidade de ajustamentos por forca da inflacdo;

A DECO refere que a metodologia deveria acautelar a necessidade de incorporagdo de ajustes
determinados por fatores exdgenos e nao considerados na metodologia proposta, como é o caso
dos biocombustiveis importados, que podem ndo estar refletidos no cabaz de referéncia e, bem

assim, enviesar o ‘custo de referéncia’ calculado;
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e A DECO considera que a metodologia utilizada para apuramento dos ‘custos de referéncia’ carece
de detalhe que permita aferir, com elevado grau de precisdo, as caracteristicas e os custos diversos

dos operadores que atuam no retalho;

e A DECO refere que os ‘custos de referéncia’ deverdo considerar as assimetrias regionais que se
verificam nos PVP finais, com especial importancia no GPL engarrafado, por forma a evitar um valor

Unico nacional, ndo aderente a estrutura de custos no mercado;

e A DECO sugere também que a metodologia preveja ‘custos de referéncia’ por segmento de
operadores, designadamente postos de abastecimento operados/detidos por companhias de
bandeira, operadores “low-cost” e hipermercados. Também no GPL engarrafado a DECO sugere
que se procure tipificar ‘custos de referéncia’ para a grande diversidade de pontos de venda
subjacentes a este setor, com forte prevaléncia do comércio tradicional, ainda que reconheca a

dificuldade deste exercicio.

DEecisAo DA ERSE

Foi referido que a parcela relativa ao retalho se obtém por diferenca dos precos antes de impostos face as
restantes parcelas (aprovisionamento, biocombustiveis, logistica primaria e ‘outros’), apurando-se a média
didria dos ultimos 12 meses. Esta parcela, num mercado livre, incorpora “os custos da atividade (...) a
remuneracdo dos investimentos e a remuneracdo dos acionistas”, ndo havendo qualquer razdo que

justifique desinvestimento por parte dos operadores.

Sobre esta matéria, a ERSE entente que a abordagem proposta se mantém adequada, porém, reconhece
como desejavel que a componente de retalho reporte a um periodo mais alargado, passando a considerar
a média didria de, no minimo, 48 meses. Adicionalmente, devem ser excluidos da andlise periodos atipicos,
como as semanas criticas que sucederam no decurso do estado de emergéncia, no ambito da pandemia
de Covid-19, ou outras que se venham a registar como, por exemplo, os periodos que antecedem eventuais

intervencdes no mercado.

Ndo obstante, caso as condicdes de mercado se alterem de forma expressiva, serdo lancados estudos que
avaliem as alteracGes na estrutura de custos das atividades, com vista a alterar os parametros ou, no limite,
propor uma revisdo do Regulamento de Supervisdo do SPN. Varia¢des da inflacdo, por exemplo, ndo devem

ser motivo suficiente para justificar a elaboracdo de estudos adicionais.
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A metodologia de supervisdo do SPN, por uma questdo de transparéncia, deve ser baseada nos precos
anunciados em pértico, uma vez que sdo a oferta comercial standard acessivel a qualquer consumidor.
Contrariamente, os precos de venda ao publico reais resultam de uma politica de descontos que visa a
fidelizacdo de clientes, sendo para todos os efeitos condicOes particulares em constante adaptacado face as
politicas de marketing. Assim, uma metodologia de supervisdo baseada em precos reais requer um
tratamento de informacdo que torna quase impossivel a prestacdo de informacdo diaria pelos operadores

e constrange as atividades de supervisdo e fiscalizacdo, em tempo util.

Todavia, os precos reais com descontos ndo deixam de ser uma informacdo muito relevante e, nessa
medida, a ERSE passou a divulgar as estimativas da DGEG nos relatdrios semanais de supervisdo dos
combustiveis liquidos simples. A sua comparacdo face aos precos de podrtico sdo um bom indicador
relativamente ao funcionamento do mercado, pelo que as disposicdes do Regulamento de Supervisdo do
SPN vdo ser mais prescritivas no que respeita as obrigacdes da ERSE relativamente a divulga¢do dos precos

de venda ao publico reais, com descontos.

No que respeita a adocdo (ou a compatibilizacdo) com os indices Platts, ou ao conceito de Import Parity,
ou até aos ajustamentos que resultem de incumprimentos na incorporacdo de biocombustiveis, tanto as
‘margens comerciais’ como a parcela ‘outros’ podem acomodar essas situacdes, caso tal se considere

efetivamente adequado.

No que respeita ao tratamento diferenciado das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, conforme
ja referido, a questdo deixa de se colocar uma vez que o Regulamento de Supervisdo do SPN apenas vai ser

implementado, nesta fase, em Portugal Continental.

Por fim, a ERSE refere na sua proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN que a mesma padece de um

conjunto de limitacBes, por forca da forma como se agregam os custos no retalho, designadamente:

e A agregacdo de diversas subactividades, designadamente de operacdo logistica, de operacgdo de
infraestruturas e de estrutura comercial, ao contrério do aprovisionamento, dos biocombustiveis
e da logistica primdria que se enquadram em atividades industriais com um recorte preciso dos

custos inerentes;

e Adiversidade e multiplicidade dos operadores que atuam no retalho, bem como a prépria natureza

do negécio, que induz a necessidade de implementar métodos indiretos de apuramento de custos;
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e A dispersdo geografica que impacta fortemente na logistica secundaria, que conduz a custos de
operacao muito heterogéneos. No caso do GPL engarrafado, esta realidade é ainda mais
pronunciada, por se tratar de um setor que apresenta grande densificacdo da rede de retalho, com
a existéncia de revenda de 12 e de 22 linha e elevada intervencgdo de recursos humanos, tornando

a cadeia mais longa e a atividade mais complexa e pesada materialmente;

e O numero elevado de operadores, enquadrados em segmentos muito distintos, incluindo as
companhias petroliferas, os revendedores que atuam sobre a insignia de uma companhia
petrolifera, os operadores com marca propria, os operadores com posicionamento low-cost e 0s
hipermercados, com estratégias comerciais muito diversas, que vdo desde a orientagdo para o

preco ao posicionamento premium.

Tendo em conta que se trata de uma primeira versdo do Regulamento de Supervisdo do SPN, a ERSE
privilegiou uma abordagem mais simplificada, considerando que a monitorizacdo do mercado retalhista,

em tempo Util, justifica a agregacao de operadores.

Por outro lado, o estabelecimento de mecanismos regulatérios aplicados individualmente a um operador
retalhista ou direcionados a um segmento® pode ser potencialmente discriminatério e penalizador do

funcionamento do mercado, que, tendencialmente, deve ser liberalizado.

Devem ser promovidas analises ao funcionamento do mercado, em particular no que respeita a diversidade
de ofertas, baseadas em indicadores simples e que possam ser conclusivas no que respeita a dindmica

concorrencial.

A ERSE toma boa nota das sugestdes de melhoria dos stakeholders no que respeita a descriminacdo
geografica, a segmentacdo dos operadores e a desagregacdo de custos no retalho. Porém, considera

inadequado nesta fase tornar mais complexa a arquitetura do modelo de supervisdo.

5 Entenda-se por segmento as companbhias petroliferas, os revendedores que atuam sobre a insignia de uma companhia petrolifera,
os operadores com marca prépria, os operadores com posicionamento low-cost e os hipermercados.
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6 SUPERVISAO DO MERCADO RETALHISTA

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta de Regulamento de Supervisdo do SPN, no que respeita ao mercado retalhista, assenta numa
abordagem ex post, com a definicdo e respetiva monitorizagdo de um conjunto de critérios que procuram
medir de forma clara e abrangente o grau de funcionamento dos mercados dos combustiveis liquidos e do

GPL embalado.

Esses critérios compreendem os niveis de concentracdo nos mercados grossista e retalhista, a diversidade
das ofertas praticadas pelos diversos operadores, nomeadamente os precos anunciados em portico e os

descontos praticados e, ainda, o seu alinhamento a mercados internacionais de elevada liquidez.

No que respeita ao nivel de concentracdo do mercado grossista analisam-se as quotas de mercado dos

operadores que efetuam Introducdes a Consumo no mercado nacional de combustiveis liquidos e GPL,

sendo avaliado o indice Relagdo de Concentracdo (CR) dos maiores operadores.

Para os combustiveis liquidos rodovidrios serd aferido o indice CR4, que avalia a Relagdo de Concentragao
dos 4 maiores operadores com Introducdes Consumo no mercado nacional. Para o GPL embalado adotou-

se o CR3

No que respeita ao nivel de concentracdo do mercado retalhista avaliam-se igualmente as quotas de

mercado das marcas® presentes no mercado nacional, com enfoque no ndmero de postos de
abastecimento e pontos de venda detidos pelos operadores de combustiveis liquidos e GPL embalado,
respetivamente. Utiliza-se novamente os indices CR4 e CR3 para o mercado retalhista de combustiveis

liquidos e GPL embalado, respetivamente.

Relativamente ao grau de diferenciacdo das ofertas comerciais no mercado retalhista, avalia-se a

variabilidade das ofertas comerciais dos combustiveis liquidos e do GPL embalado no mercado retalhista,

6 Esta avaliacdo é realizada, no caso dos combustiveis liquidos, ndo se distinguindo os postos operados pela companhia detentora
da marca ou pelos seus revendedores. O mesmo sucede para o GPL embalado, no qual se agregam, por marca comercial, os
revendedores de cada rede de retalho.
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adotando-se como métrica o desvio padrido dos PVP médios didrios praticados’ no mercado retalhista nos

ultimos 3 meses.

Por fim, no que respeita ao acoplamento dos PVP médios nacionais a evolucdo das cotacdes no mercado

internacional, a métrica adotada é o grau de correlagdo: no caso dos combustiveis liquidos, a correlacao
entre os PVP antes de impostos e a média das cotacGes internacionais da semana anterior; para o GPL

engarrafado, a correlacdo entre os PVP antes de impostos e a média das cotacGes do més anterior.

Para cada um destes 4 critérios sdao definidos limiares, que determinam se os mercados funcionam de
forma regular. Esses limiares sdo aprovados pela ERSE, em sede de aprovacado de parametros, apds consulta

ao Conselho para os Combustiveis.

O mercado é tanto mais funcional e concorrencial, quanto mais critérios forem cumpridos, pelo que o
cumprimento dos 4 critérios em simultaneo devera espelhar um mercado concorrencial e a funcionar sem
irregularidades. Por oposicdo, nas situacdes em que se verifique o incumprimento simultdneo de todos os

critérios suprarreferidos, considera-se que o mercado apresenta irregularidades no seu funcionamento.

Nestas circunstancias, a ERSE deve avaliar isoladamente cada elo da cadeia de valor, por forma a aferir se
as falhas de mercado tém origem no retalho em outras atividades a montante. Caso ndo se verifique a
inexisténcia de irregularidades a montante do retalho, a ERSE poderd propor ao governo um Preco Maximo

de Venda ao Publico, para os combustiveis simples e/ou garrafas de GPL, conforme o caso.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho para os Combustiveis comeca por apontar a “grande variedade de intervenientes, quer ao nivel
dos combustiveis liquidos, quer dos gasosos”, sugerindo que a Metodologia de Supervisao do SPN tenha
uma maior aderéncia a esta realidade. A APETRO, a ANAREC e a DECO, apresentam os mesmos argumentos
e sugerem uma caracterizacdo mais densificada dos operadores que exercem a atividade de retalho de

combustiveis liquidos e GPL embalado.

7 0s PVP médios diarios correspondem aos precos reportados pelos operadores no Balcdo Unico da Energia.
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A APETRO enfatiza a quebra significativa nos Ultimos dois anos que, numa atividade com grande prevaléncia
de custos fixos, terd necessariamente de ser compensado via aumento de precgos. Tal efeito deve ser

acomodado pelo modelo de supervisdo, sem que tal se considere um mau funcionamento do mercado.

O Conselho para os Combustiveis, a APETRO e a ANAREC referem também a elevada heterogeneidade dos
custos e das receitas da atividade de retalho, enfatizando as localizacBes geograficas, densidades
populacionais e, em particular, no caso dos postos de abastecimento das autoestradas os encargos

adicionais a que se encontram vinculados (regimes de concessao).

A DECO solicita inclusivamente diferenciagdo a nivel regional, com especial importancia no GPL
engarrafado, bem como a diferenciacdo por segmento de operadores no que respeita particularmente aos

combustiveis liquidos.

O Conselho para os Combustiveis e a AdC alertam também para a dimensdo dos operadores, sublinhando
0s riscos acrescidos dos pequenos operadores e novos entrantes face aos grandes, caso o modelo de

supervisdo do SPN a implementar ndo os diferencie.

No que diz respeito ao GPL embalado, a APETRO e a Gas4All enfatizam o nivel de qualidade de servico no
mercado nacional, manifestamente superior ao espanhol, como um indutor de custos com reflexos nos

precos de venda ao publico.

No que respeita aos critérios a monitorizar no ambito do funcionamento do mercado retalhista o Conselho

para os Combustiveis e a APETRO sugerem maior clareza nos seguintes aspetos:
e Métodos de célculo dos “CR - Indice de Relacdo de Concentrac3o”;
e A periodicidade em que os indices sdo aferidos;
e O conceito de “oferta comercial”, a metodologia de célculo e a periodicidade de revisdo.

A AdC sugere a inclusdo “de (outras) métricas mais comummente utilizadas pelas autoridades de

concorréncia a nivel europeu e mundial, como é o caso do indice Herfindahl-Hirschman (IHH).

A AdC questiona sobre qual a atuacdo da ERSE numa situagcdo em que as irregularidades detetadas sejam
a montante do retalho e, em particular, se nessas circunstancias serdo propostas ‘margens comerciais’

maximas nas atividades em questdo.
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O Conselho para os Combustiveis e a APETRO sugerem novamente que se considerem os precos reais e ndo

apenas os precos de portico no que respeita ao critério de diferenciacdo das ofertas comerciais.

No caso da correlagdo dos precos antes de impostos a indexantes de mercados internacionais, a APETRO
alerta para aimportancia do sobrecusto de incorporacdo dos biocombustiveis, cuja materialidade se tornou

muito relevante nos ultimos anos.

O Conselho para os Combustiveis, a APETRO, a ANAREC, a Gas4All, a DECO e a Rubis sugerem também que
no caso do GPL embalado sejam consideradas as diversas vicissitudes prdoprias deste setor, nomeadamente

a extensdo da cadeia de valor e o maior desfasamento face a evolucdo dos mercados internacionais.

O Conselho para os Combustiveis alerta que o “eventual estabelecimento de um preco méaximo de venda
ao publico podera, em ultima analise, ser inibidor da concorréncia”. A ANAREC aponta 0s mesmos riscos,
em particular a possibilidade de se verificar “o desaparecimento de um ndmero considerdvel de operadores
do mercado retalhista”, eventualmente mais “evidente ao nivel do GPL engarrafado”. A Gas4All refere que
a “aplicacdo de um PVP maximo” (...) “pode inclusive, levar ao estabelecimento, indiretamente, de margens
nulas ou até mesmo negativas, com a perversdo e inconvenientes que isso significa para o normal

funcionamento do mercado”.

A AdC refere na sua contribuicdo que, “caso ndo se tenha em devida consideragdo a assimetria dos
operadores”, poder-se-a reduzir a flexibilidade, “podendo resultar num risco de saida dos operadores de

menor dimensao”.

Um consumidor enfatiza as mesmas preocupactes da AdC referindo “que a iniciativa descrita no
documento em andlise pde seriamente em causa a viabilidade da futura exploracdo de um elevado nimero

de pequenas empresas de base local e regional”.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE tomou como opg¢do ndo segmentar a atividade de retalho tendo em conta critérios como a
localizacdo geografica, o tipo de operador, os regimes de concessao, entre outros, por considerar gue numa
primeira implementacdo do Regulamento de Supervisdo do SPN tal abordagem poderia ser demasiado
ambiciosa. Assim, mantém-se uma andlise integrada para Portugal Continental, descartando-se, por agora,

andlises que conduzam a propostas de intervencdo com detalhe geografico.
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Refira-se que nos relatérios mensais publicados pela ERSE ja existem segmentacdes por tipo de operador
e distribuicdo geografica (por distrito). Esses relatérios tém permitido constatar alguma homogeneidade
de pregos a nivel nacional, o que de certa forma sugere que a abordagem proposta é aceitdvel numa
primeira instdncia. Em futuras revisGes do Regulamento de Supervisdo do SPN poder-se-a adotar um

modelo de maior complexidade se tal se justificar.

No que respeita aos critérios de analise de funcionamento do mercado retalhista, a ERSE tomou boa nota
das sugestdes de melhoria recebidas na Consulta Publica, tendo alterado o Regulamento de Supervisdao do
SPN em conformidade. Nessa medida, o Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) passa a ser considerado na
afericdo dos niveis de concentracdo do mercado grossista e retalhista, conforme sugere a AdC, e os

restantes critérios adotados melhor clarificados.

A ERSE, em resposta a questdo colocada pela AdC, salienta que, sendo detetadas irregularidades a
montante do retalho, de forma persistente e sem justificacdo, serdo propostas ‘margens comerciais’
maximas ao Governo para as atividades em questdo. Este aspeto subentendia-se da proposta de
Metodologia de Supervisdo do SPN, porém, para que ndo existam ambiguidades, fica estabelecido no

articulado do Regulamento.

Deve ser igualmente claro que, quando se estabelecem ‘margens comerciais’ maximas a uma componente
X um i X is’ jal’, resu itméti i u ulaca

de preco, com um indexante mais ‘margem comercial’, resulta por aritmética simples uma formulagao de

preco. Os dois conceitos ‘preco’ e ‘margem’ sdo, logicamente, indissocidveis. A formulacdo que se obtém

pode ser para um preco final, caso a margem seja fixada no ultimo elo da cadeia de valor, ou um preco

intermédio, se a margem for fixada numa das atividades a montante.

A ERSE refere ainda que as eventuais propostas ao Governo para fixacdo de ‘margens comerciais’ que
resultem em formulacdes de preco com componentes estabelecidas administrativamente resultam de uma
analise na qual se conclui que o mercado ndo é funcional, ou seja, trata-se de uma opg¢édo de Ultimo recurso

qguando se torna percetivel que as ofertas comerciais ndo refletem uma dindmica concorrencial saudavel.

No caso da atividade de retalho, o estabelecimento de ‘margens comerciais’ maximas em todas as parcelas
que formam o preco de venda ao publico, como refere a Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, tem como
resultado um preco de venda ao publico com componentes indexadas a cota¢des internacionais e outras

fixas, a qual acrescem impostos (fixos no caso do ISP e varidveis no caso do IVA).
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Mesmo que tal possa parecer pouco provavel, o Regulamento de Supervisdo do SPN ndo pode excluir
a priori a ocorréncia de situagBes gravosas de falha de mercado, com o claro prejuizo dos consumidores,

sobretudo em momentos de forte instabilidade ou, a médio prazo, como resultado da transicdo energética.
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7 DEFINICAO E REVISAO DE PARAMETROS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE inclui um conjunto de parametros que permitem operacionalizar a metodologia de
Supervisdo do SPN, nomeadamente as ‘margens comerciais’, definidas como ‘multiplicadores’ dos ‘custos

de referéncia’ e os limiares dos 4 critérios de avaliacdo do funcionamento do mercado retalhista.

Esses pardmetros sdo revistos, no maximo a cada trés anos, sem prejuizo de revisGes extraordinarias
sempre e quando tal se revelar pertinente. A ERSE promoverd igualmente a participacdo dos stakeholders
nestes processos, mediante consultas aos interessados ou Consultas Publicas, nos casos em que a prépria

metodologia de supervisdo o SPN sofra alterages substanciais.

As revisdes dos parametros da metodologia de supervisdo do SPN carecem necessariamente de consulta
ao Conselho para os Combustiveis (CC), o qual, no ambito das suas competéncias, deverd pronunciar-se
sobre as propostas da ERSE nos prazos estabelecidos estatutariamente. A ERSE consultard, em sede de
revisdo dos parametros da metodologia de supervisdo do SPN, a AdC, podendo estender a consulta a outras

entidades do setor da Energia se o considerar pertinente.

Os parametros revistos serdo comunicados ao Membro do Governo responsavel pela pasta da Energia,

sendo posteriormente publicados na pagina de internet da ERSE.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A APETRO solicita maior clareza nos critérios adotados para a definicdo das ‘margens comerciais’. O
Conselho para os Combustiveis refere especificamente que fique definido, de forma clara e objetiva, o

racional a adotar para o cdlculo dos valores minimos e maximos das “margens comerciais”.

O Conselho para os Combustiveis apela a que a definicdo dos parametros no setor do GPL, designadamente
os utilizados para avaliar o funcionamento do mercado, respeite as particularidades desse setor, no que
respeita a natureza dos investimentos realizados, aos custos de manutencdo e a numero reduzido de

operadores que operam “com niveis adequados de rentabilidade, qualidade e sequranca”.

Sdo também solicitados periodos mais curtos para a revisdo de parametros, sendo apontado um ano como

mais adequado numa primeira fase (Conselho para os Combustiveis, DECO, APETRO, ANAREC).
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O Conselho para os Combustiveis reitera que a definicdo dos parametros e das margens comerciais deverdo
sempre ser sujeitos ao Parecer desse Conselho, designadamente antes de qualquer intervencdo

administrativa no mercado.

A Galp considera que a definicdo dos parametros deverd ser igualmente sujeita a opinido prévia dos

diversos agentes e intervenientes do SPN, e eventualmente até colocada em Consulta Publica.

DEecisAo DA ERSE

Conforme referido, os ‘custos de referéncia’ ou as metodologias que os permitem apurar sao definidos de

forma clara no Regulamento de Supervisao do SPN.

As ‘margens comerciais’, definidas como ‘multiplicadores’ dos ‘custos de referéncia’, sdo os Unicos graus
de liberdade da metodologia de Supervisdo do SPN. Nessa medida, a previsdao taxativa ou demasiado
descritiva de critérios ndo é adequada em func¢do da natureza da matéria, mantendo o nucleo minimo de
discricionariedade técnica da ERSE e permitindo maior estabilidade regulamentar. Por outro lado, os
critérios adotados para as ‘margens comerciais’ podem ter um cardcter muito conjuntural, cuja real
dimensdo ndo possa ser prevista a priori. Adicionalmente, a ‘margem comercial deixa de ser estabelecida
com base em multiplicadores dos custos de referéncia, para passar a ser uma parcela ndo necessariamente

correlacionada aos ‘custos de referencia’, conforme é sugerido em varias contribuicdes a Consulta Publica.

A ERSE sublinha que os parametros cumprem a funcdo de manter o Regulamento de Supervisdo do SPN
permanentemente atualizado face a evolucdo do setor, sempre e quando os tempos de resposta sdo
curtos, e as bases metodoldgicas se mantenham no essencial. Assim, estabelecer ex ante os inputs para a
revisdo de pardmetros corresponde, em certa medida, a um esvaziamento das interacbes em sede de

revisdo de pardmetros, o que é de todo indesejavel.

A definicdo dos parametros respeitara, naturalmente, as caracteristicas intrinsecas do mercado dos
combustiveis rodoviarios e do GPL engarrafado. Esta diferenciacdo estd, alids, jd4 patente na lista de
parametros propostos para avaliacdo do funcionamento destes mercados, ao distinguir, por exemplo, o0s
indices de concentracdo que serdo usados nos combustiveis rodoviarios dos usados no GPL engarrafado,
bem como o periodo temporal usado para medir o grau de resposta dos PVP praticados nestes mercados,

as cotagBes dos mercados internacionais.
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A ERSE refere ainda que ao estabelecer-se um intervalo maximo para revisdao de parametros ndo se impede
a adocdo de intervalos mais curtos e, nessa perspetiva, as revisdes anuais podem ser operacionalizadas se

tal se justificar.

A ERSE reitera que a definicdo dos parametros sera necessariamente sujeita a Parecer do Conselho para os
Combustiveis, no qual se encontram representados os varios interessados no setor dos combustiveis

rodoviarios e do GPL engarrafado.
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8 PRESTACAO DE INFORMAGAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE apresenta uma listagem detalhada da informacdo a prestar por parte dos operadores
do SPN, essencial para a operacionalizacdo da metodologia de Supervisdao do SPN. Essa informacdo é a
minima indispensavel para as analises necessdrias no ambito da supervisdao do SPN, tendo a ERSE sido

sensivel ao esforgo que essa prestacdo de informacdo acarreta aos operadores.

A ERSE estabelece igualmente as suas obrigacdes de prestacdo de informacdo ao publico, preservando toda

a informacdo que seja sensivel do ponto de vista comercial.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho para os Combustiveis, a APETRO, a ANAREC, a Rubis e a Gas4All solicitam que as obrigacdes de
reporte ndo sejam redundantes face a informacdo ja prestada a outras entidades publicas com
responsabilidade no SPN, designadamente a ENSE-E.P.E., a DGEG e o LNEG. Para tal, é sugerido um canal
de comunicacdo Unico (one-stop-shop) que facilite os operadores e garanta a coeréncia entre a informacao

disponibilizada pelas entidades publicas.

A ENSE e a APPB saldam a proposta de utilizagio do Balcdo Unico da Energia como meio de evitar a

duplicacdo e dispersao do reporte de informacao.

A APETRO sugere a prestacdo de informagdo em base semanal, ao invés de em base mensal, para a

refinacdo e incorporacao de biocombustiveis.

A ANAREC refere que é necessario esclarecer o conceito de “ponto de venda” no que respeita a informacao
a reportar pelos retalhistas (quantidades mensais vendidas e precos de venda ao publico didrios),
considerando que as obrigacdes de reporte existentes até agora® apenas recaiam sobre os precos de venda

ao publico praticados nos postos de abastecimento de combustiveis.

A RUBIS considera de dificil aplicacdo aos varios intervenientes da cadeia de valor o nivel de detalhe de

informacdo solicitada.

8 No ambito do Regulamento da ENMC n.2 117/2016, de 19 de fevereiro.

43



RELATORIO DA CP 106 — PROPOSTA DE REGULAMENTO DE SUPERVISAO DO SISTEMA PETROLIFERO NACIONAL

A AdC sugere que deveria ser equacionado o reporte de informacdo relativo os descontos comerciais
praticados pelos operadores grossistas e retalhistas, considerando que os precos reais efetivamente
praticados por estes operadores tendem a ser inferiores aos precos de portico/tabelados. De acordo com
a AdC, a internalizacdo do efeito dos descontos comerciais permitiria afinar a metodologia bottom-up para
determinar os precos de venda ao publico antes de impostos “eficientes”, tornando-os mais aderentes a

dindmica real dos precos praticados no mercado e reduzindo a margem de erro da metodologia.

No que respeita a informacdo a divulgar pela ERSE, é manifestada a preocupacdo relativamente a partilha
e divulgacdo de informacgdo sensivel do ponto de vista comercial (APETRO, Galp, Rubis), em particular no

que concerne as transa¢Ges no mercado grossista e aos precos ex-refinaria (APETRO, Galp).

O Conselho para os Combustiveis sugere ainda que seja incluida a componente fiscal na formacdo do prego
final, para que se possa fazer uma compara¢do entre o referencial calculado pela ERSE e o preco
percecionado pelo consumidor. E também sugerido que se inclua a divulgac3o da parcela “Outros” para
que se possa aferir na plenitude o PVP apurado através da metodologia proposta (Conselho para os

Combustiveis, DECO).

A DECO sugere que sejam igualmente divulgados indicadores de dispersdo de precos por segmentos de
postos de abastecimento, maior detalhe dos custos de retalho e apresentados os desvios regionais de

precos face aos valores médios apurados).

A AdC recomenda que seja equacionada a ndo divulgacdo de informacdo sobre os custos de referéncia e
as ‘margens comerciais’ de cada uma das fases da cadeia de valor a montante do retalho, bem como dos
PVP médios nacionais antes de impostos “eficientes” e respeitos intervalos de valor, considerando, por um
lado, ndo serem claros os beneficios para os consumidores e a reducdo da assimetria de informacao
resultantes da publicacdo destes elementos e, por outro, que a divulgacdo desta informacdo traz riscos

para o funcionamento da concorréncia e a fragilizacdo do exercicio da supervisao).

DecisAo DA ERSE

A ERSE concorda com o conceito de one-stop-shop, tendo para tal proposto que toda a prestacdo de
informac3o seja efetivada via Balcdo Unico da Energia. Essa disposicdo procura evitar redundancias e

simplifica as obrigacBes de prestacdo de informacdo dos operadores.
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A prestacao de informacdo mensal de precos ex-refinaria foi proposta de forma a agilizar as necessidades
de prestacdo de informacao do refinador que, presentemente, ja reporta quantidades em base mensal no

Balc3o Unico da Energia.

Refira-se que ‘os custos de referéncia’ (indexantes) para a refinacdo sdo definidos em base diaria e
harmonizados em base semanal (média da semana anterior), sendo 0s precos reais ex-refinaria
confrontados com estes. A prestacdo de informacdo em base semanal sobre os precos ex-refinaria é muito

relevante e, nessa medida, passa a ser solicitada.

No que respeita a informacdo a prestar pelos retalhistas, a ERSE confirma a aplicabilidade do reporte quer
por postos de abastecimento de combustiveis quer por pontos de venda. Consideram-se pontos de venda
os estabelecimentos comerciais que vendam GPL embalado, como as grandes superficies comerciais e 0
comércio tradicional. Consideram-se ainda pontos de venda os casos em que a comercializacdo de GPL
engarrafado ocorra através de servicos de atendimento telefénico ou de aplicagGes de internet, com ou
sem entrega e recolha de garrafas ao domicilio. Porém, a obrigacdo de reporte nos pontos de venda aplica-
se apenas aos comercializadores retalhistas de GPL embalado, com um volume de vendas superior a 1000
garrafas/ano, em linha com a prestacdo de informacdo que j& estd operacionalizada no Balcdo Unico da

Energia (pelo que ndo acarreta obrigacdes adicionais face a pratica atual).

A ERSE incorporou a definicdo de “pontos de venda” no Regulamento de Supervisdo do SPN, sendo de
referir que a dispensa das obrigacGes de reporte de informacdo para os pontos de Venda de GPL
engarrafado que apresentam vendas anuais inferiores a 1 000 garrafas ja se encontrava plasmada na

proposta de Regulamento submetida a Consulta Publica.

A ERSE entende a razoabilidade da recomendacdo da AdC relativamente a informacdo a divulgar
mensalmente, e aos eventuais riscos que pode representar para a concorréncia destes setores e para o
exercicio de supervisdo. Porém, a ERSE ndo pode furtar-se ao principio da transparéncia, por imperativo
legal (artigo 23.2-B do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro). A ERSE também n&do pode ser alheia
ao contexto presente no setor dos combustiveis liquidos e do GPL, no qual se tem assistido a um crescente
escrutinio publico sobre o funcionamento deste mercado, incluindo a eficacia das politicas sectoriais
recentes. Assim, torna-se indispensdvel a disponibilizacdo de informacdo caracterizadora em tempo Util,
por parte da ERSE, sendo de apontar que essa prestacdo de informacdo resulta maioritariamente de

imperativos legais.
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A ERSE reconhece a pertinéncia das sugest8es recebidas relativamente a inclusdo da componente fiscal na
formacdo do preco final, bem da componente “Outros”, pelo que o Regulamento foi ajustado em

conformidade.

A ERSE sublinha novamente que sera preservada toda a informacdo que seja sensivel do ponto de vista

comercial.
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9 COMENTARIOS E OBSERVACOES DA ERSE

Comentario

Observacdes da ERSE

«Para efeitos de monitorizacdo, e pela relevancia que representam no
mercado, deve o presente regulamento integrar as garrafas de gds propano
G110 — T5. Conforme explicitado na “ANALISE DE MERCADO DE GPL
EMBALADO 2018-2020", publicado pela ERSE em maio de 2020, “As mais
vendidas no mercado nacional sdo as garrafas metalicas G26 e G110 (com
capacidade de 26 litros e 110 litros, respetivamente).» (Conselho para os

Combustiveis; DECO)

A Rubis refere também que “a Metodologia proposta ndo cobre todas as

tipologias de garrafas”.

A ERSE concorda com a sugestdo, tendo alterado o Regulamento de Supervisdo o

SPN em conformidade.

O Conselho para os Combustiveis sugere que o “Regulamento e Metodologia
de Supervisdo do SPN devera, apds aprovacdo, ser sujeito a um periodo
transitorio de aplicacdo para adaptacdo dos operadores e ajustes aos

procedimentos”.

A ERSE toma boa nota da sugestdo do Conselho para os Combustiveis, tendo

alterado o tempo que antecede a entrada em vigor.

No ambito da divulgacdo de informacdo pela ERSE, a DECO sugere que sejam

apresentados indicadores de dispersao de precos por segmentos de postos

A ERSE reconhece as sugestdes de melhoria no que respeita a descriminagao

geografica, a segmentacdo dos operadores e a desagregacdo de custos no retalho.
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Comentario Observacdes da ERSE

de abastecimento, maior detalhe dos custos de retalho e apresentados os
. o o Contudo, considerando que se trata de uma primeira versdo do Regulamento de
desvios regionais de precos face aos valores médios apurados.
Supervisdo do SPN, a ERSE privilegiou uma abordagem mais simplificada,
considerando que a monitorizagdo do mercado retalhista, em tempo Util, justifica

a agregacdo de operadores.

Ndo obstante o exposto, a ERSE publica mensalmente o Boletim do Mercado dos
Combustiveis e do GPL, onde é acompanhado o comportamento regional dos
precos dos combustiveis rodovidrios e do GPL embalado, bem como — para os

primeiros — as diferentes ofertas comerciais por segmento de operadores.
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