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Comentirios 3 Proposta de Alteragdo Regulamentar — Abril de 2007 e
Regulamento de operacio das redes

A Autoridade da Concorréncia congratula-se com o trabalho produzido pela ERSE no
conjunto de propostas de alteragdo de regulamentos, visando adaptar o enquadramento
regulatorio do sector eléctrico nacional a legislagdo entretanto publicada e as matérias
acordadas em sede de Conselho de Reguladores, tendo como pano de fundo a criagdo do
MIBEL. E entendimento desta Autoridade que a nova regulamentagiio apresentada, em
particular o modelo de gestdo de interligagio adoptado, favorecem o desenvolvimento
da concorréncia no mercado eléctrico.

Entendemos contudo que algumas das disposi¢des contidas no Decreto-Lei n.°
172/2006, de 23 de Agosto, agora incorporadas na regulamentagio do sector eléctrico,
sdo passiveis de ser criticaveis a luz dos efeitos provaveis que terdo na concorréncia nos
mercados de comercializa¢do a clientes finais. Essas criticas, as quais ja haviamos feito
referéncia nos comentarios que enderegamos no ambito da apreciagdo da proposta
tarifaria para 2007, prendem-s¢ nomeadamente com a visdo maximalista do principio do
servigo publico universal prevista na interveng@o do comercializador de ultimo recurso,
tanto ao nivel grossista — reservando a este comercializador a energia de origem PRE ¢
dos CAE’s por extinguir — como ao nivel retalhista.
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Regulamento de Relacées Comerciais

Relativamente ao conteido das propostas apresentadas no regulamento de RelagBes
Comerciais concordamos com a proibigdo do comercializador de Gltimo recurso utilizar
as facturas de energia eléctrica para fins promocionais de outros produtos ov servigos
nfo relacionados com o fornecimento de energia eléctrica.

Pensamos, contudo, que deveria ser igualmente explicitada a proibicdo do
comercializador de ultimo recurso utilizar a factura para publicitar as ofertas comerciais
livres do grupo EDP. Face a vantagem que o incumbente detém, preservando ainda a
esmagadora maioria dos clientes domésticos, tratar-se-ia de uma medida importante no
sentido de mitigar a desigualdade de oportunidades que a situagio de quase monopélio
da distribui¢do levanta, em particular para os novos entrantes.

Regulamento do Acesso is Redes e as Interligagdes

O modelo proposto de gestdo de interligagdo identificado no regulamento de Acesso as
Redes e Interligagdes representa uma inovagdo face ao modelo que é aplicado nos
paises nordicos. A partida, e em teoria, parece conciliar o objectivo de garantir a
cficiente utilizagdo da capacidade de interligagio disponivel, maximizando as
opoertunidades de arbitragem de diferengas de pregos entre mercados nacionais, com as
pretensdes dos operadores de mercado, que véem nos leildes instrumentos de gestio de
risco.

Concordando em geral com a proposta de mecanismo que o regulamento de Acesso as
Redes e as Interligagbes desenvolve, pensamos, porém, que o regulamento fica aquém
do que se propunha no documento do Conselho de Reguladores, de Marco de 2006,
nomeadamente no ponto 9.3 Limitagdes a Contratagio.
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De facto, o documento referia a possibilidade de se aplicar, no futuro, limitagGes a
quantidade de capacidade que possa ser atribuida a um mesmo agente, caso se
detectassem situagdes de monopolic na utilizagdo da capacidade que fossem
consideradas prejudiciais para o funcionamento dos mercados.

Pensamos que tal previsdo deveria ser desenvolvida no regulamento de Acesso as Redes
e as Interligagbes no sentido de corrigir as situagdes de monopolio invocadas no
referido documento. Pensamos também que deveriam ser introduzidas limitagdes (ou
mesmo exclusdes) a liberdade do incumbente participar neste tipo de leildes, no sentido
de evitar que o incumbente possa, participando nos referidos leildes, incrementar o
pre¢co em leildo e/ou limitar o acesso de terceiros concorrentes a capacidade de
interligacao. Dessa actuagio pode resultar um incremento dos custos dos seus rivais nos
mercados de retalho, onde as importa¢des sdo essenciais para garantir a efectiva
contestabilidade na comercializagio ao consumidor final. A atribui¢io a EDP de uma
propor¢io firme da capacidade de importagéo contribuiria também para o agravamento
dos niveis de concentragio do lado da oferta.

Refira-se que tal tipo de limitagBes foi introduzida na Holanda, onde foi definido como
tecto maximo de 400 MW a capacidade obtenivel em leildo pelo principal produtor,
num mercado em duopdlio com um indicador de concentragiio C(2) de 57% e em que a
capacidade de importagdo supera os 5000 MW (NTC’s constantes da pagina da ETSQO).

Sobre o detalhe da regulagdo desenvolvida temos ainda a referir que ndo ¢ clara a
interpretagdo da alinea €) do artigo 33.° “So existir lugar a pagamento pelos direitos de
utilizagdo da capacidade, em caso de ocomréncia efectiva de congestionamento na
interligag¢fio”, face ao que dispde, relativo aos leildes de capacidade, o artigo 34°, n.° 3,
que define uma obrigagdo de pagamento firme para o agente de mercado adjudicatario
de direitos, e no artigo 34°, n.® 6, que refere que se o titular do direito o ceder ao
mercado sera ressarcido da diferenca de pregos caso existam congestionamentos.
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Ainda no que respeita aos leildes de capacidade, no artigo 34°, n.° 4 refere-se que “Nio
existirdo pagamentos pela atribuigdo de capacidade naqueles casos em que a procura
seja inferior a oferta de capacidade.” Estando de acordo com o principio questiona-se
contudo se nessas situagdes devera o titular do direito, que 0 obteve de forma gratuita,
ser compensado pela diferenga de pregos caso ceda essa direito ao mercado. A
existéncia de tal tipo de prémio de arbitragem podera advir de um desempenho
ineficiente do mercado. Porém, coloca-se a necessidade de aferir se tal situagio sera
legitima.

Regulamento de Operacgio das Redes

No regulamento proposto de Operagao das Redes, manifestando concordéincia com os
principios ¢ mecanismos de mercado aos quais devera obedecer a contrataciio de
servi¢os de sistema, pensamos que seria da maior conveniéncia prever mecanismos de
supervisdo deste mercado e identificacdo de formas de contratacio que previnam
potenciais praticas anti-concorrenciais. De facto, a dominéncia existente no que toca aos
meios de producdo hidro-eléctricos por parte do incumbente tornam possiveis praticas
potencialmente abusivas, comprometedoras de uma eficiente contratagéo deste tipo de
Servigos.

No que respeita a Programagio da exploragdo, o artigo 11.°, alinea d), define que o
programa diario base de exploragao, terd em conta o “ Programa previsional de compras
a Produtores em Regime Especial, elaborado pelo comercializador de ultimo recurso.”

Esta competéncia resulta em particular da alteragdo legislativa definida no Decreto-Lei
n.° 29/2006, que passou a obrigacio de compra da PRE da concessionaria da RNT para
o comercializador de ultimo recurso (CUR).
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Pensamos que a actividade de previsdo da PRE, em particular a de origem edlica, tera
uma importincia ndo negligenciavel no desempenho de curto prazo dos mercados, quer
no que respeita & formagdo dos pregos quer no que respeita aos niveis de importagio
sobre a capacidade de interligagdo disponivel. Neste contexto, fazendo recair sobre o
CUR a actividade de previsio da PRE podem ser criados incentivos prejudiciais ao
funcionamento do mercado, considerando que o CUR, ndo obstante o regime de
separagio juridica e as obrigages de independéncia a que se encontra sujeito, pertence
ao grupo EDP, com interesses marcados tanto ao nivel da produgdo de electricidade
como ao nivel da sua comercializagao.

De facto, a actividade de previsio da PRE renovavel apresenta um nivel de
complexidade elevado o que toma potencialmente dificil a sua monitorizacio.
Enviesamentos na actividade de previsdo poderdo produzir resultados nos mercados
organizados que ndo estdo suficientemente acautelados na nova orgénica do SEN. Nessa
medida, pensamos que a actividade de previsao da produgio eléctrica de origem
renovavel, se tecnicamente possivel, deveria ser uma competéncia exclusiva do gestor
de sistema. Em alternativa, ndo sendo possivel, deveriam ser definidos requisitos
adicionais sobre o nivel de independéncia da entidade que identificard o programa
previsional de compras a Produtores ¢em Regime Especial.

Aproveito a oporiunidade para apresentar a V. Exa os meus melhores cumprimentos

O Presidente da Autoridade da Concorréncia

Prof Doutor Abel M. Mateus



