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1 INTRODUGAO

A ERSE submete a discussdao publica uma proposta de revisdo regulamentar que abrange o
Regulamento de Relagcdes Comerciais (RRC), o Regulamento Tarifario (RT), o Regulamento de Acesso
as Redes e as Interligacdes (RARI) e o Regulamento da Operacao das Redes (ROR) do setor elétrico.

O presente documento tem como objetivo fundamentar as alteragdes propostas ao Regulamento do
Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI) e ao Regulamento da Operacdo das Redes (ROR), no

ambito da revisdo regulamentar do setor elétrico apresentada pela ERSE para o corrente ano.

O quadro regulamentar do setor elétrico, aprovado em 2011, incorpou ja uma parte substancial das
regras comuns para o mercado interno de eletricidade estabelecidas no terceiro pacote legislativo da
Unido Europeia, publicado em 13 de julho de 2009. Todavia, a completa transposicdo das diretivas que
integram o referido terceiro pacote energético, bem como a adogcdo de outras medidas, através da
publicacao do Decreto-Lei n.2 215-A/2012 e do Decreto-Lei n.? 215-B/2012, ambos de 8 de outubro, veio

introduzir no quadro legal novas especificidades que importa consagrar a nivel regulamentar.

Por outro lado, a publicacédo, ainda neste dmbito, do regime sancionatério do setor energético, através da
Lei n.2 9/2013, de 28 de janeiro, vem exigir um conjunto de adequagdes no quadro regulamentar da
ERSE, no sentido de assegurar a sua coeréncia com o referido regime bem como a eficacia deste

importante instrumento legal.

O inicio de um novo periodo de regulacdo em 2015 e a necessidade de incorporar alteragcbes resultantes
da experiéncia de aplicagdo dos atuais regulamentos com o objetivo de melhorar a sua clareza e
eficacia - justificam a presente proposta de revisdo regulamentar, a qual reflete, igualmente, em termos

regulamentares, as alteracdes legislativas entretanto verificadas.

Para além do presente documento justificativo, apresenta-se ainda, em documentos auténomos, as

alteracOes propostas aos articulados do RARI e do ROR.

O RARI tem por objeto estabelecer as disposicoes relativas as condigbes técnicas e comerciais segundo
as quais se processa 0 acesso as redes e as interligacdes. Este regulamento estabelece também as
condicées em que é facultado ou restringido o acesso, bem como a retribuicdo a que as entidades tém

direito por proporcionarem o acesso as suas redes, e as condi¢goes de utilizacao das interligacoes.

O ROR tem como objetivo estabelecer as condi¢cdes que permitam a gestédo dos fluxos de eletricidade na
rede nacional de transporte (RNT), assegurando a sua interoperacionalidade com as redes a que esteja
ligada, bem como os procedimentos destinados a garantir a sua concretizagao e verificagcdo. Prevé ainda
as condicdes em que o operador da rede de transporte monitoriza a disponibilidade do parque
electroprodutor, podendo, nos casos em que a garantia de abastecimento esteja em causa, alterar os

planos de indisponibilidades dos centros electroprodutores. Estabelece igualmente as condigbes para a
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verificagao técnica da exploracdo e a adaptagdo em tempo real da produgdo ao consumo, mediante a

contratacdo e mobilizacdo de servicos de sistema.

De acordo com o artigo 10.% dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.? 97/2002, de 12 de
abril, na redagé@o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 84/2013, de 25 de junho, podem ser enviadas a
esta Entidade contribuicdes escritas até 8 de agosto de 2014, preferencialmente por correio eletrdnico

para o endereco revregeletricidade2014@erse.pt, ou por correio ou fax, para os seguintes enderecos:

Morada postal: Rua D. Cristévao da Gama, n® 1 1400-113 Lisboa
Fax: 213033201

As contribuicbes escritas enviadas a ERSE serdo tornadas publicas, salvo indicagcdo expressa em
contrario por parte das respetivas entidades, sendo disponibilizadas na pagina da ERSE na Internet
(www.erse.pt), onde se encontra também o presente documento e as propostas de reviséo do articulado

dos regulamentos.

No dia 14 de julho de 2014, tera lugar nas instalacées da ERSE uma audi¢do publica para a qual se
convidam desde ja todas as partes interessadas na revisdo dos regulamentos do setor elétrico. O

programa da audicdo publica sera oportunamente divulgado na pagina da ERSE, na Internet.

Apds a consulta publica, e tendo em conta as varias contribuigées recebidas, a ERSE procedera a
elaboracdo e publicagdo das alteragbes aos referidos regulamentos, sendo essa publicacao
acompanhada de um documento justificativo donde constam as solugées adotadas, o qual integrard

ainda a analise dos comentarios recebidos.
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2 ALTERAGOES PROPOSTAS AO RARI

2.1 INFORMACAO A ENVIAR A ERSE PELOS OPERADORES DAS REDES

No ambito das competéncias legalmente atribuidas & ERSE, nomeadamente pelo artigo 35.°-A do
Decreto-Lei n.? 172/2006, de 23 de agosto, na redacédo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.? 215-
B/2012, de 8 de outubro, no que toca designadamente as matérias de planeamento das redes de
transporte e distribuicao, e de supervisdo da utilizagdo e do funcionamento das redes, os operadores das

redes devem enviar a ERSE informacao que Ihe permita dar cumprimento as suas atribuigdes.

O Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacbes, aprovado pelo Regulamento n.? 496/2011
publicado em Diario da Republica, 2.2 série, de 20 de dezembro, e alterado pelo Regulamento
n.2 474/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 20 de dezembro, prevé no capitulo Il que
os operadores prestem informagéo sobre as suas redes, nomeadamente para efeitos de acesso as redes

e para efeitos de acesso as interligacoes.

Tendo em conta a necessidade de, por um lado, acompanhar a operagao e o funcionamento das redes e
respetivo equipamento e, por outro, avaliar as necessidades de reforco das mesmas, pretende-se
caracterizar as redes ndo apenas como um todo, mas, igualmente, caracteriza-las individualmente
quanto aos principais elementos que as constituem, quer em termos de caracteristicas fisicas e

utilizagdo, quer em termos contabilisticos para efeitos de analise custo beneficio.

No caso das redes em BT, pretende-se aprofundar o conhecimento da rede de distribuicdo em BT de
cada municipio, ainda que nao seja possivel uma individualizagao por elementos de rede mais detalhada

do que ao nivel dos postos de transformacao.

Face ao exposto, a ERSE propée:

1. O aditamento do artigo 21-A.° no RARI referente a informagdo a enviar a ERSE pelos
operadores das redes, visando obter os dados acima referidos.
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2.2 AUDITORIAS

Por determinacao dos respetivos Estatutos, a ERSE é competente para a realizagdo de auditorias e
outras acbes de fiscalizacdo as entidades que se encontram sujeitas a sua regulacdo, detendo os
poderes de inquérito e inspecdo definidos pelos regimes legais estabelecidos na Lei-quadro das
entidades administrativas competentes com funcdes de regulacdo da atividade econdémica (Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto) e na Lei n.? 9/2013, de 28 de janeiro, que aprova o regime sancionatério do

setor energético.

O RARI nado contém atualmente nenhuma disposicdo que se reporte a auditorias, designadamente
auditorias para a verificagdo do cumprimentos das disposicdes regulamentares do setor elétrico, a

realizar por auditores externos independentes e de reconhecida idoneidade.

De facto, as auditorias realizadas no ambito de outros regulamentos tém constituido uma importante
ferramenta de acompanhamento e supervisdo do cumprimento da regulamentagéo, permitindo identificar
oportunidades de melhoria, a desenvolver pelas empresas objeto de auditoria, bem como necessidades

de aperfeicoamento da regulamentagéo aplicavel.

Neste sentido, a presente proposta de alteragdo visa a harmonizacdo e a padronizagdo dos
procedimentos de fiscalizagcao de forma horizontal a todas as matérias, garantindo-se a aplicagéo correta
e transparente das competéncias de fiscalizagdo, bem como facilitar, enquanto instrumento, os

procedimentos sancionatorios, se aplicaveis.

No que respeita aos procedimentos de realizagcdo das auditorias, a ERSE aprovou recentemente um
conjunto de principios e regras gerais a que devem obedecer as auditorias e outras acbes de
fiscalizagdo. Os procedimentos necessarios a realizagdo deste tipo de agdo passardao a constar de um

manual especifico e transversal a todos os regulamentos.

Face ao exposto, a ERSE propée:

2. A alteracdo da norma geral sobre fiscalizagdo da aplicagdo do RARI (atual art.® 49) em
observancia da lei, designadamente a Lei-quadro das entidades reguladoras, prevendo a
aprovacao pela ERSE de acb6es de fiscalizagcdo, sem prejuizo de o poder fazer sempre que

justificado, sendo os procedimentos a adotar aprovados em regulamentacao posterior.

3. A proposta prevé ainda o aditamento do art.® 49° do RARI vigente, colocando-o como
disposicao geral final e circunscrevendo-o as obrigagdes principais em matéria de auditorias a
realizar pelas empresas, para efeitos de verificagdo do cumprimento do RARI, bem como dos
novos artigos 49-A.2 e 49-B.°, sobre auditorias de verificacdo do cumprimento regulamentar e
sobre o regime sancionatorio.
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3 ALTERAGOES PROPOSTAS AO ROR

3.1  AUDITORIAS

Por determinacao dos respetivos Estatutos, a ERSE é competente para a realizagdo de auditorias e
outras agbes de fiscalizacao as entidades que se encontram sujeitas a sua regulacdo, detendo os
poderes de inquérito e inspecdo definidos pelos regimes legais estabelecidos na Lei-quadro das
entidades administrativas competentes com funcdes de regulacdo da atividade econdémica (Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto) e na Lei n.? 9/2013, de 28 de janeiro, que aprova o regime sancionatério do
setor energético.

O ROR contém atualmente duas disposicoes que se reportam a auditorias, designadamente no artigo 8.°

e no artigo 9., referindo-se este Ultimo artigo especifico aos mecanismos de auditoria.

De facto, as auditorias realizadas no ambito de outros regulamentos tém constituido uma importante
ferramenta de acompanhamento e supervisdo do cumprimento da regulamentagao, permitindo identificar
oportunidades de melhoria, a desenvolver pelas empresas objeto de auditoria, bem como necessidades

de aperfeicoamento da regulamentagao aplicavel.

Neste sentido, a presente proposta de alteracdo visa a harmonizagdo e a padronizacdo dos
procedimentos de fiscalizagao de forma horizontal a todas as matérias, garantindo-se a aplicagao correta
e transparente das competéncias de fiscalizagdo, bem como facilitar, enquanto instrumento, os

procedimentos sancionatérios, se aplicaveis.

No que respeita aos procedimentos de realizagdo das auditorias, a ERSE aprovou recentemente um
conjunto de principios e regras gerais a que devem obedecer as auditorias e outras acdes de
fiscalizagdo. Os procedimentos necessarios a realizagdo deste tipo de agdo passardao a constar de um

manual especifico e transversal a todos os regulamentos.

Face ao exposto, a ERSE propde:

4. A alteracdo da norma geral sobre fiscalizagdo da aplicagcdo do ROR (art.® 612 do atual ROR),
em observancia da lei, designadamente a Lei-quadro das entidades reguladoras, prevendo a
aprovacao pela ERSE de agbes de fiscalizagdo, sem prejuizo de o poder fazer sempre que
justificado, sendo os procedimentos a adotar aprovados em regulamentacao posterior.

5. A proposta prevé ainda a alteragcao do artigo 9.° do ROR vigente em matéria de auditorias a
realizar pelas empresas, para efeitos de verificagdo do cumprimento do ROR.




