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Enquadramento
e introducao

O Decreto-Lei n.2 60/2020, de 17 de agosto, estabeleceu o mecanismo de emissdo de garantias de origem (GO)
para gases de baixo teor de carbono e para gases de origem renovavel. Tendo em conta o elevado potencial que
estes apresentam na descarbonizagdo do setor econdmico, é entdo necessdria a sua inclusdo neste esquema, e
regulamentar corretamente a emissdo dos certificados que comprovem ao consumidor a fonte da energia

produzida.

Desta forma, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) colocou em consulta publica a proposta de
revisdo do Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO) para os Setores
Elétrico e do Gas, que pretende promover alteragdes ao documento ja existente para producdo de eletricidade
de origem renovavel e cogeracdo de alta eficiéncia, de modo a incluir a producdo de gases de baixo teor de

carbono e gases de origem renovavel no processo de emissdo de garantias de origem.

O presente documento tem como objetivo fazer uma andlise a proposta de revisdo feita pela EEGO,
apresentando a perspetiva de uma empresa que se apresenta como referéncia na producdo de gases de baixo
teor de carbono e gases de origem renovavel em Portugal, tendo instalado a primeira unidade de produgdo de

gases renovaveis no pais, de biometano.

Assim, a Dourogds Renovavel apresenta-se como estando perfeitamente integrada na realidade deste setor e
versa, neste documento, a sua visdo como produtor de gases de baixo teor de carbono e gases de origem
renovavel, tentando dar um contributo relevante a implementa¢do deste importante processo de emissdo de

garantias de origem.

Ndo se pode deixar de referir que a existéncia de um manual de procedimentos da EEGO para emissdao de GO
para o setor do gas é algo de extrema relevancia, sendo um passo importante para que os gases de baixo teor
de carbono e gases de origem renovavel possam tornar-se uma realidade em Portugal. E do nosso entender que
as garantias de origem sdo o meio mais eficaz para comprovar a origem destes gases e de controlar a sua

guantidade produzida, de forma a aferir o cumprimento das metas definidas a nivel governamental.
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Analise ao Manual
de Procedimentos

Consideracao Geral

Na perspetiva da Dourogds Renovavel, considera-se que a semelhanca do que ja acontece ao nivel de legislacéo,
os setores do gas e da eletricidade devem ser na sua génese analisados individualmente. Tal também deve ser

espelhado ao nivel da existéncia de manuais de procedimentos, por duas principais razdes:

o as entidades presentes exclusivamente no setor do gas apenas tém interesse nesse mesmo setor (e o

mesmo se aplica com as entidades do setor da eletricidade);

o aadaptagdo de um documento ja existente para o setor da eletricidade, que possa passar a integrar o
setor do gas, resultou na existéncia de um documento bastante extenso, de dificil leitura, organizagdo

e compreensdo de todos os procedimentos por parte do leitor.

Ao ler o documento de uma perspetiva de uma empresa gasista, salta a vista o facto de o mesmo ser facilmente
entendivel por empresas do setor do gds com um conhecimento prévio dos procedimentos para emissdo de
garantias de origem no setor da eletricidade, o que ndo é o caso para novas empresas do setor dos gases de

baixo teor de carbono e gases de origem renovavel sem ligagGes anteriores ao setor elétrico.

Tomando como exemplo o caso espanhol, a Enagds, face a necessdria atualizacdo do sistema de emissdes de
garantias de origem, criou um manual de procedimentos para emissdes de GO exclusivas para os gases de
origem renovavel intitulado “Propuesta de Procedimiento de Gestion del Sistema de Garantias de Origen de gas

procedente de fuentes renovables”.
Assim, sugere-se como ponto de fundo a criagdo de um manual auténomo para a emissdo de garantias de

origem para o setor do gas, passando a existir dois manuais de procedimentos da EEGO: um para o setor

elétrico e outro para o setor do gas.
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Ponto

Procedimento n21- Disposi¢Oes gerais / Artigo 32, Defini¢cOes

Ndo existindo um manual de procedimentos especifico para o setor do gds, a andlise efetuada tem em conta a
estrutura existente. O primeiro ponto que é pertinente referir considera as definicdes propostas no manual da
EEGO, nomeadamente referente a de Comercializador e de Comercializador de GO.

No manual referido encontra-se citado o seguinte:

“Comercializador — entidade titular de registo para a comercializagdo de energia elétrica cuja atividade consiste

na compra a grosso e na venda a grosso e a retalho de eletricidade”

Observando a definicdo de comercializador, verificamos que a mesma apenas refere a compra e venda de
eletricidade, ndo referindo de qualquer forma a producdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono, o
que se deduz ser um lapso, tendo em conta que o documento é uma revisao realizada a propdsito da inclusdo
da produg¢do dos mesmos no sistema de emissdo de garantias de origem.

Assim, sugere-se que a definicdo de comercializador seja estendida para integrar o setor do gas.

Relativamente a definicdo de comercializador de GO, o manual da EEGO refere:

“Comercializador de GO — entidade que comercializa GO em nome proprio, em nome de terceiros ou como

intermedidrio”

No caso da definicdo de Comercializador de GO, questiona-se a sua relevancia para o documento em si, visto

gue esta denominacdo ndo é de todo utilizada ao longo deste manual de procedimentos.
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Ponto

Procedimento n26 - Producao de Gases a partir de fontes
renovaveis e de gases com baixo teor de carbono / Artigo 19,
Condicdes gerais.

No manual de procedimentos para GO da EEGO, procedimento n2 6, artigo 12 estd citado o seguinte:

1 “Nos termos do disposto no Artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, a produgdo de
gases de gases de origem renovdvel ou de baixo teor de carbono, pode ser destinada a:
a) Ainjecdo, total ou parcial, na RPG;
b) Ao autoconsumo, individual ou coletivo;

c) A exportacdo, designadamente através de transporte terrestre ou maritimo.

2 Até se encontrarem reunidas todas a condigbes operacionais necessdrias, apenas sdo emitidas GO

para a produgdo de gases de origem renovdvel para autoconsumo e para inje¢éo na RPG.”

Pelo texto apresentado, depreende-se que nao existird a emissdo de garantias de origem em Portugal para
gases produzidos e consumidos 100% em off-grid, ou seja, em que estes sdo comprimidos ou liquefeitos e

transportados para outros pontos de consumo.

Mais uma vez, podemos observar o exemplo do manual proposto para Espanha, em que os gases produzidos

para off-grid sdo uma categoria prépria sem qualquer tipo de restricdo imposta:

“Las garantias de origen sujetas al presente Procedimiento serdn aplicables a todo gas renovable, con

independencia de la logistica de produccion y consumo. Se distinguird entre:

()
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- Gases renovables con logistica off-grid. Serdn aquellos cuya tecnologia de transporte requiera compresion o
licuado para su posterior transporte por carretera hasta uno o varios puntos de consumo, con independencia
de que estos operen en continuo o discontinuo o de cudl sea su uso final. La compresion o licuado no se verd
reflejado en las garantias de origen en la medida que la composicion quimica del gas no se vea Propuesta de
Procedimiento de Gestion 5 afectada. La logistica off-grid permitird el autoconsumo en puntos dispersos, asi

como la integracion con otras logisticas, como la inyeccion en red gasista desde puntos remotos.”

A ndo emissdo de garantias de origem no caso de producdo de gases com fins off-grid pode retirar grande parte
do interesse em realizar projetos de produgdo de gases de baixo teor de carbono e gases de origem renovavel

qgue ndo possuam injecdo na rede durante todo o seu ciclo de vida.

Assim, pede-se uma clarificacdo relativamente a emissdo de garantias de origem para gases produzidos em
off-grid. Caso ndo estejam a ser atualmente contempladas, sugere-se a inclusdo de emissao de garantias de

origem para gases produzidos e consumidos num processo completamente auténomo da rede (off-grid).

Adicionalmente, ndo é de todo compreensivel o significado da frase “Até se encontrarem reunidas todas a
condigcGes operacionais necessarias” apresentada no ponto 2, visto que ndo dd nenhuma perspetiva sobre que
condicOes operacionais sdo necessarias, nem a que casos irdo ser estendidas a emissao de garantias de origem,

para além dos casos mencionados de autoconsumo e inje¢ao na RPG.

Deste modo, pede-se que seja apresentado um esclarecimento relativamente aquilo que se considera por

estarem definidas todas as condi¢Oes operacionais necessarias neste contexto.
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Ponto

Procedimento n29- Processamento de Garantias de Origem /
Artigo 32, Transferéncia de Garantias de Origem.

Relativamente a transferéncia de GO, o manual de procedimentos da EEGO menciona no procedimento

numero 9, artigo 32 o seguinte:

Pede-se mais clareza neste ponto, na medida em que, a partir do ponto 8, fica pouco claro quais sdo os
parametros de aprovacdo da EEGO para importacdo de GO, ou se tais parametros existem num contexto

nacional.

Adicionalmente, no ponto 9 dita-se que as operacdes de importacao e exportacdo devem ser feitas no “sistema
pan-europeu de certificados de energia EECS através do AIB HUB e de acordo com as regras estabelecidas pela
AIB.”, sem qualquer tipo de explicagdo de como funciona este sistema e como é que um usuario do sistema de

GO em Portugal no setor do gds o pode utilizar.

Em contraste, no caso de Espanha, a Enagds, no seu manual de procedimentos, refere devidamente as

restricoes impostas a importacdo de GO provenientes de outros paises, referindo ainda claramente que todo
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o processo sera facilitado na sua plataforma de forma a que seja semelhante a transferéncia de GO, sem

qualguer mengdo ao AIB HUB:

“Para que se produzca la importacion o exportacion ambos tenedores deberdn haber llegado previamente a un
acuerdo, que se materializard de manera conjunta a través de la Plataforma de GdO y a través de aquella

plataforma que utilice el registro contraparte.

(..)

Unicamente se permitird la importacion de aquellas GdO cuyos 9ransferén sean compatibles com las GdO
expedidas por el Sistema de GdO en Espafia, y que incluyan los atributos que el Sistema de GdO haya definido
como obligatorios, por ejemplo, sélo se aceptard la importacion de GdO 9ransferéeno cuando éste sea de origen
renovable y las que indiquen si se han beneficiado de sistemas de apoyo.

La exportacion podrd estar limitada por restricciones equivalentes impuestas por los registros contraparte, por
ejemplo, se podria dar el caso de que determinados registros limitasen la importacion a GdO que incluyan
certificado de sostenibilidad, o a GdO de biometano que haya sido inyectado en red.

(...)

Con cardcter general, el desarrollo de la Plataforma de GdO estard orientado a que, desde el punto de vista del
tenedor, 9ransferéncia9dad de exportacion/importacion sea similar a la 9ransferénciacia y en la medida de lo

posible homogéncomcon independencia del pais de origen o destino.”

Sugere-se que neste artigo possa ser descrita de uma forma mais pormenorizada de que maneira é que um

comercializador de GO do setor do gas podera atuar face a importagoes e exportagoes.
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Ponto

Fatores externos dependente de terceiros

Ao longo do manual de procedimentos da EEGO, verifica-se a dependéncia de terceiros para o cumprimento

de certos parametros do manual como é o caso no procedimento n2 9, artigo 12, onde esta citado o seguinte:

9 “No caso de Instalagdes de Produgdo de gases renovdveis ou de baixo teor de carbono, as GO podem
ainda conter a seguinte informacgdo adicional:
()
f) Informag¢bes complementares que venham a ser estabelecidas por despacho do diretor-geral de
Energia e Geologia, ouvidas entidades especializadas do SCTN, designadamente o LNEG, I. P., nos
termos do disposto no Artigo 9.9-C do Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro, na sua redagdo

atual;”

Dever-se-ia evitar casos como este em que algum tipo de informacgdo ou parametro a definir seja tratado por
terceiros e nao pela prépria EEGO, jd que fatores que contribuem para o abrandamento do processo sdo
totalmente indesejados por parte dos produtores de gases de baixo teor de carbono e gases de origem

renovavel.

Assim, propOe-se uma alteracao nesta metodologia, ou a apresentacao de uma fase de transi¢cao onde ainda

exista falta de regulamentagdo, de forma a ndo atrasar o processo de emissao de GO.
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Ponto

Procedimento n211- Auditorias a Instalacdes de Producao

Um capitulo que merece especial atengdo no manual de procedimentos da EEGO é o procedimento nimero 11

das auditorias. No artigo 12 esta escrito o seguinte:

1. “ As auditorias sGo efetuadas diretamente pela EEGO ou através de auditores devidamente
habilitados, cujo regime de acesso e exercicio da atividade de prestagdo de servigos de auditoria de
instalagdes de produgdo em cogeragdo ou de produgdo a partir de fontes de energia renovdveis é

estabelecido pela Lei n.? 75/2015, de 28 de julho.

2. A EEGO escolhe o auditor para a execugdo de uma determinada auditoria com base em critérios

objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios.”

Em relagdo aos dois pontos citados anteriormente, é importante destacar um aspeto relevante: a EEGO, a ser
a propria a realizar auditorias ou escolher terceiros para tal, certamente tornard todo o processo de emissao
de GO mais demorado, uma vez que tera de lidar com iniUmeros produtores de instalagdes de cogeracdo de
alta eficiéncia, eletricidade e de producgdo de gases de baixo teor de carbono e gases de origem renovavel, de

forma a agendar auditorias para todos.

Este procedimento serd complexo, algo que vai contra a vontade dos produtores que pretendem realizar as
auditorias o mais rapidamente possivel. Tendo isto em conta, seria pertinente adotar uma estratégia parecida
com a de Espanha, onde cada empresa pode escolher o auditor que lhe vai fazer a auditoria, a partir de uma

lista elaborada pela entidade responsavel:
“La auditoria serd realizada por una empresa auditora seleccionada por el productor entre las empresas que se

indiquen en la relacion de empresas auditoras del listado de documentacion adicional de cardcter publico.

()
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La Entidad Responsable indicard en el listado de documentacion adicional de cardcter publico las condiciones
que deberdn cumplir las empresas auditoras que estardn autorizadas para llevar a cabo las auditorias de las
diferentes instalaciones de produccidon que soliciten inscribirse o estén inscritas en el Registro de Instalaciones

de la Plataforma de Garantias de Origen.”

Adicionalmente, e tendo por base a mais recente legislagdo nacional, nomeadamente o Decreto-Lei n.2
84/2022, de 9 de dezembro, é possivel perceber que para a emissdo de titulos de biocombustivel para o setor
dos transportes, a verificacdo dos critérios de sustentabilidade e de reducdo de gases de efeito de estufa da
producdo de biocombustiveis deverd ser certificado ao abrigo de um regime voluntdrio reconhecido pela

Comissao Europeia, tal como indica o artigo 199:

5. “Averificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade e de redugéio de GEE de cada lote de
biocombustiveis, de bioliquidos, de combustiveis biomdssicos ou as matérias -primas utilizadas na sua
producgdo, deverd ser efetuada por certificagdo emitida ao abrigo de um regime voluntdrio reconhecido
pela Comissdo Europeia, nos termos do disposto na Diretiva (UE) 2018/2001, ou de documentag¢do
adequada capaz de demonstrar a sua origem e o cumprimento desses critérios, a definir no

regulamento referido no n.? 2 do artigo anterior.”

Assim, considera-se que se deve estender a possibilidade de considerar, para efeitos de auditoria as unidades
produtoras de gases de baixo teor de carbono e gases de origem renovavel, a apresentagao de uma
certificagdo as unidades de producdo também ao abrigo de um regime voluntario reconhecido pela Comissao

Europeia, para emissao de GO.

Este método permitiria que todo o processo corresse mais fluentemente, expandindo o leque de opg¢Ges de
certificacdo por parte dos produtores, evitando ainda a necessidade de realizar novas auditorias as instalagoes
que ja possuam a certificacdo ao abrigo de um regime voluntario reconhecido pela Comissdo Europeia.
Adicionalmente, é do nosso entender que a inclusdo dos regimes voluntarios reconhecidos pela Comissao
Europeia para efeitos de auditoria para certificacdo de GO poderia facilitar a exporta¢do destas GO, o que nao

é claro se poderd ocorrer apenas com uma certificagdo nacional.

Importa mencionar que do ponto de vista dos produtores, a criagdo de um novo sistema de auditorias vai sem
duvida contribuir para o atraso de todo o processo de emissées de GO. Ndo é de todo desejdvel que os
produtores tenham que aguardar que uma eventual plataforma ainda a criar esteja disponivel para a emissdo
de garantias de origem, pelo menos numa fase inicial, em que podem ocorrer atrasos na implementacdo de
todas as condi¢Ges necessdrias para a emissdo de GO. Desta forma, ndo so seria facilitado todo o processo de

auditorias, como o mesmo seria mais rapido e auténomo.
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No artigo 72 do documento esta mencionado o seguinte:

1. “As auditorias a instala¢des de producgéo de gases a partir de fontes de energia renovdveis e de gases de
baixo teor de carbono, aplicam-se, com as devidas adaptagées, os principios e os procedimentos

estabelecidos no Artigo 62.”
Ja no artigo 62 esta escrito:
1. A EEGO pode promover a realizagdo de uma auditoria com o intuito de:

a. Certificar-se que a Instalagéio de Produ¢do cumpre as disposi¢cdes requlamentares aplicdveis para
que a produgdo de energia possa ser certificada por GO;

b. \Verificar a informagdo constante do processo de inscricdo de uma Instalagéo de Produgdo;

c. Para as Instalacbes de Produg¢do de energia elétrica através de fontes de energia renovdvel,
confirmar a adequabilidade da delimita¢do da instalagdo e dos sistemas de medigcdo da MANUAL
DE PROCEDIMENTOS DA EEGO 94 energia elétrica produzida e, quando aplicdvel, do combustivel

consumido e sua fragdo renovdvel;

2. Para as Instalacbes de Produgdo de energia térmica através de fontes de energia renovdvel, confirmar a
adequabilidade da delimitagdo da instalagéo e dos sistemas de medigdo de calor produzido e da fragdo

renovdvel do combustivel consumido.

3. A EEGO fornecerd ao Auditor a informagéo apresentada durante o processo de inscrigGo que seja

considerada relevante para a realizagdo da auditoria.
4. O relatdrio da auditoria deverd indicar:

a) Identifica¢do do Auditor;

b) Data da auditoria;

c) Identificagdo da Instalagdo;

d) Descrigcdo da Instalagdo, nomeadamente:
i) Identificagcdo e caracteristicas dos equipamentos que realizam a produgéo de eletricidade;
i) Identificagdo dos combustiveis consumidos pela Instalagdo, com a descri¢éo das principais

caracteristicas.
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e) Localizagdo e descricdo dos equipamentos usados na instalagdo e dos equipamentos existentes de
medigdo de energia elétrica, calor e combustivel;

f)  Metodologia de quantificagdo do calor entregue pela Instalagdo de Produgdo, se aplicavel;

g) Metodologia de quantificagcdo da fragcdo renovdvel do combustivel consumido pela Instalacdo de
Produgdo, quando aplicdvel;

h) Verificagdo e validagdo das medidas alternativas indiretas e proposta de novas metodologias, se
necessdrio;

i) Parecer e conclusées do auditor relativamente as leituras verificadas e ao funcionamento da instalag¢éo;

j)  Outra informagdo que se venha a considerar relevante.”
Através das citacbes demonstradas, pode-se verificar que os parametros da auditoria para instalagdes de
producdo de gases renovaveis em nada sdo alterados relativamente as instalacées de producdo de energia

elétrica renovavel, o que é incompreensivel dada a diferenga notdvel no tipo das instalagGes.

Seria, por isso, pertinente a rescrita do artigo 72, de modo que os parametros citados no artigo 62 estejam

adequados a realidade das instalagoes de gases.
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