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1 INTRODUCAO

O quadro regulamentar do setor elétrico, aprovado em 2014, permitiu proceder a transposicéo das diretivas
que integram o terceiro pacote legislativo da Unido Europeia, publicado em 13 de julho de 2009, bem como
a adocdao de outras medidas determinadas pelos Decretos-Lei n.° 215-A/2012 e n.° 215-B/2012, ambos de
8 de outubro, que vieram introduzir no quadro legal novas especificidades. Foram também contempladas
alteracdes que permitiram adequacbes no quadro regulamentar da ERSE no ambito do regime

sancionatério do setor energético, aprovado através da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

Mais recentemente, no dia 30 de novembro de 2016, foram publicadas pela Comissdo Europeia novas
propostas legislativas, designadas por “Clean Energy for all Europeans”, as quais preveem profundas
alterac6es as disposicoes do 3.° Pacote de Energia, e por consequéncia ao direito nacional,
designadamente aos Decretos-Lei portugueses. Contudo, este processo legislativo comunitario nao
deverda estar concluido antes de 2018-2019, com datas de aplicacdo e implementacao subsequentes para
as diferentes medidas. Estas alteracdes deverdo ser consideradas numa revisdo regulamentar futura.
Apesar disso, alguns dos principios e tendéncias ja identificaveis na presente discussdo comunitaria sdo

avancados na atual revisdo regulamentar.

O 3.° pacote de diretivas prevé a aprovacao de um conjunto alargado de cédigos de rede europeus que
tém vindo a ser gradualmente aprovados e a entrar em vigor. Assim, as presentes propostas de revisdo

regulamentar consideram o novo contexto da regulamentacao europeia, quando aplicavel.

Com as presentes propostas de revisdo regulamentar, a ERSE completa a transposicdo das diretivas
europeias, no quadro regulamentar nacional do setor elétrico e dos cddigos de rede europeus
recentemente aprovados, sendo esse um marco assinalavel no processo de integracdo dos mercados

europeus e do mercado ibérico em particular.

As propostas procuram, igualmente, refletir a experiéncia acumulada nos Ultimos vinte anos na regulagdo
do setor elétrico, que potencia uma maior estabilidade e previsibilidade regulatéria. Finalmente, as
propostas de revisdo regulamentar procuram garantir a necessaria coeréncia com algumas alteragGes
recentemente introduzidas na regulagdo do setor do gas natural através da sua Ultima revisdo

regulamentar.

As justificacBes para as principais alteracdes propostas ao Regulamento Tarifario apresentam-se neste

documento de discussao.

Das diversas matérias tratadas importa salientar as seguintes:

e Aperfeicoamento da estrutura tarifaria em Portugal e introducéo de tarifas dinAmicas em Portugal

continental,
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Introducdo de sazonalidade nos precos da energia ativa das tarifas de acesso as redes em BTE e

nas tarifas de venda a clientes finais em BTE em Portugal continental e nas Regides Auténomas;

Introducao de sazonalidade nas tarifas de acesso as redes em BTN e nas tarifas de venda a clientes

finais em BTN em Portugal continental e nas Regides Autonomas;

Aperfeicoamento do mecanismo de convergéncia das tarifas de venda a clientes finais nas Regifes

Auténomas;
Aperfeicoamento do céalculo da tarifa social de venda a clientes finais;

Definicdo das tarifas de acesso para operadores da rede de distribuicdo exclusivamente em Baixa

Tens&o;

Aprovacéo da tarifa do operador logistico de mudanca de comercializador;

Disponibilizacéo do ciclo semanal em BTN nas Regides Autbnomas;

Alteracdo da faturagédo da poténcia contratada para a iluminag&o publica com telecontagem;
Enquadramento da nomenclatura regulatéria para efeitos de calculo dos proveitos permitidos;
Alteracéo do tempo de duracdo dos periodos regulatérios para quatro anos;

Simplificac@o do RT para o tornar mais permeavel a alteragBes aplicaveis as formulas de célculo

dos proveitos permitidos;

Substituicdo do mecanismo de monitorizacéo das taxas de rentabilidade pela introdugéo do principio
geral de que os custos sujeitos a metas de eficiéncia sédo definidos tendo em conta o desempenho

das empresas reguladas;
Auditorias;

Revisdo mecanismo de incentivo para a gestéo otimizada dos CAE das centrais da Turbogéas e Tejo

Energia, aplicado ao Agente Comercial;
Criacdo da atividade de operacao logistica de mudanga de comercializador;

Criacéo de um incentivo a racionalizacdo econémica dos custos com os investimentos do operador
da RNT que integrard o atual mecanismo de incentivo a manutencéo em exploracéo de equipamento
em fim de vida util (MEEFVU) revisto;

Revis&do do mecanismo de valorizacdo dos novos investimentos da RNT a custos de referéncia;

Alargamento da regulacdo por incentivos a atividade de gestao global do sistema com aplicacao de
uma metodologia do tipo Revenue Cap aos custos de exploracao;

Aplicacao de uma metodologia de aceitacao de custos totais, TOTEX, a atividade de distribuicao de

energia elétrica no continente, preferencialmente ao nivel da BT;
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e Aperfeicoamento do incentivo ao investimento em redes inteligentes no continente e alargamento

as Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira.

Cada proposta é apresentada e contextualizada neste documento, sendo ainda referidos os artigos

afetados para uma leitura guiada da proposta de alteracéo do articulado do Regulamento.

Em documento separado apresentam-se, em modo de revisdo, as alteracdes propostas ao articulado do
RT, sendo que para os textos eliminados se adotou a forma “rasurado” e o novo articulado foi sombreado

a amarelo. A numeragédo do novo articulado efetuou-se mediante a inclusao de letras por ordem alfabética.

Os objetivos e procedimentos da presente consulta publica podem ser consultados no documento de

enquadramento disponibilizado pela ERSE para o efeito.
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2 ESTRUTURA TARIFARIA

2.1 APERFEICOAMENTO DA ESTRUTURA TARIFARIA EM PORTUGAL E INTRODUGAO DE
TARIFAS DINAMICAS EM PORTUGAL CONTINENTAL

A 6 de Marco de 2017 a ERSE lancou a 59.2 consulta publica, intitulada “Projetos-piloto para
aperfeicoamento da estrutura tarifaria e introducao de tarifas dindmicas”, que prevé a realizagdo de quatro
projetos-piloto para aperfeicoamento da estrutura tarifaria em Portugal. De acordo com o planeamento
apresentado na consulta publica esta a prevista a realizacdo dos projetos-piloto durante o ano 2018,
seguida de uma avaliacao final no inicio de 2019. Se a avaliacao final indicar um beneficio liquido das
alteracdes propostas, existe a intencdo de as introduzir como novas opcdes tarifarias para o ano de 2020,

gue representa o Ultimo ano do préximo periodo regulatorio.

Assim sendo, pretende-se rever o RT para poder passar da fase piloto para a implementacdo generalizada,
sob a forma de novas opgOes tarifarias, ainda no decorrer do préximo periodo regulatério, caso os
resultados da avaliacéo final dos projetos-piloto venham a indicar beneficios liquidos para o sistema

elétrico nacional.
Os quatro projetos-piloto apresentados na consulta publica sédo os seguintes:
(1) Aperfeicoamento da Tarifa de Acesso as Redes em Portugal Continental;
(2) Introducao de uma Tarifa Dindmica no Acesso as Redes em Portugal Continental;
(3) Aperfeicoamento da Tarifa de Venda a Clientes Finais na Regido Auténoma dos Acores;
(4) Aperfeicoamento da Tarifa de Venda a Clientes Finais na Regido Autbnoma da Madeira.

Os grupos de consumidores abrangidos pelos projetos-piloto, e que se pretendem manter numa futura
implementacdo generalizada, sdo os consumidores em MAT, AT e MT em Portugal Continental e os

consumidores em MT e BTE nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

A implementacao destes projetos-piloto ficou prevista na revisédo do RT do setor elétrico de 15 de dezembro
de 2014. Os planos de implementacéo apresentados pelos operadores das redes de distribuicao incluiram
andlises beneficio-custo preliminares que influenciaram a escolha em introduzir tarifas dinAmicas apenas
em Portugal Continental, mas néo nas Regifes Autonomas dos Agores e da Madeira. Em alternativa séo
propostos projetos-piloto de aperfeicoamento da atual estrutura tarifaria para as Regides Autbnomas.
Adicionalmente € ainda proposto para Portugal Continental realizar um segundo projeto-piloto que visa

igualmente fazer um aperfeicoamento da estrutura atual da Tarifa de Acesso as Redes.
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Em relacédo a tarifa dindmica, pretende-se introduzir em Portugal Continental uma estrutura do tipo Critical
Peak Pricing, na qual os consumidores sdo notificados com uma antecedéncia curta (um ou dois dias)
sobre a ocorréncia de horas criticas®. Estas horas criticas implicardo uma tarifa de acesso as redes para
a energia ativa mais elevada, situacdo comparada pela aplicacédo de precos mais reduzidos nas restantes
horas. A metodologia para prever os periodos criticos sera desenvolvida pela EDP Distribuicao.

Os detalhes das alteracfes a testar nos projetos-piloto, ainda em analise, incluem entre outros aspetos:
a) Aumento da sazonalidade (dividir o ano em 3 a 4 épocas, em vez da divisdo atual em inverno e verao);

b) Aumento do nimero de periodos horarios por dia (hexa-horario no Continente, penta-horario nas RAS);

c) Alteracdo do conceito de horas de ponta de forma a estar mais aderente aos periodos de ponta da

rede;
d) Alteracdo da localizacé@o e/ou duracéo dos periodos tarifarios;
e) Maior diferenciacdo dos precos das tarifas da energia ativa dos novos periodos tarifarios;

f) Introducéo de tarifas dinAmicas em Portugal Continental (com um reduzido ndmero de horas criticas

por ano, por exemplo 100 horas);

g) Introducgédo de ciclo semanal nas Regides Autbnomas.

Na sequéncia da implementagdo dos projetos-piloto e da andlise beneficio-custo e dos resultados
alcancados, prop8e-se a possibilidade de serem introduzidos os aperfeicoamentos testados na estrutura

tarifaria, designadamente tarifas dindmicas de acesso as redes.

Face ao exposto, a ERSE propoe:

1. Aperfeicoamento da estrutura tarifaria em Portugal.
2. Introducdo de tarifas dindmicas em Portugal continental.

3. Introducéo de flexibilidade necessaria no RT, durante o decorrer do periodo regulatério 2018-2020,
por forma a permitir uma implementacéo generalizada da nova estrutura tarifaria testada nos projetos-

piloto.

Esta alteracdo tem impacto no anexo Il do RT e nos artigos 39.%, 51.° e 58.° do RT.

1 No ambito da consulta publica referente as Tarifas Dinamicas foi testada uma duracdo anual de 100 horas criticas.
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2.2 INTRODUCAO DE SAZONALIDADE NOS PRECOS DA ENERGIA ATIVA PARA CONSUMIDORES
EMBTE

Atualmente o RT prevé para os niveis de tensdo MAT, AT e MT que os precos de energia ativa apresentem
diferenciagdo em periodos tarifarios distintos com possibilidade de diferenciacéo trimestral dos precos.
Para BTE o RT contempla a existéncia de 4 periodos tarifarios sem qualquer diferenciagao trimestral na
energia ativa. As alteracdes ora propostas visam introduzir diferenciacdo trimestral para os clientes em
BTE, a semelhanca do que acontece nos niveis de tenséo superiores.? Estas alteracdes terdo impacto na
Tarifa de Acesso as Redes, na Tarifa Transitéria de Venda a Clientes Finais em Portugal Continental e na

Tarifa de Venda a Clientes Finais nas Regides Autbnomas, todas para os fornecimentos em BTE.

Pretende-se assim promover uma maior harmonizacao tarifaria entre as opcdes tarifarias em BTE e as
opcOes tarifarias em MAT, AT e MT. Adicionalmente este aperfeicoamento das tarifas em BTE permite
uma melhor adequacdo dos precos das tarifas aos custos causados promovendo-se a eficiéncia

econdmica na utilizacéo da energia e das redes de energia elétrica.

A Figura 2-1 ilustra a sazonalidade nos custos marginais de fornecimento para as entregas em BT,
incluindo por isso os niveis BTE e BTN. Para além de revelar a diferenciacdo semanal destes custos,
distinguindo claramente os dias Uteis dos sdbados e domingos, também é notdria a desigualdade entre os
periodos de inverno e verdo.® As diferencas entre o verdo e o inverno sdo motivadas sobretudo pela
componente do uso das redes. A diferenciacdo sazonal nos custos de fornecimento justificam a introducao

de maior sazonalidade em BTE na energia ativa enquanto variavel de faturacéo.

2 Importa referir que atualmente s6 se publicam precos diferenciados para a energia ativa entre o periodo himido
(trimestres 1 e 4) e o periodo seco (trimestres 2 e 4) embora 0 RT permita a existéncia de precgos diferenciados por
trimestre.

3 A metodologia utilizada para determinar os custos incrementais pelo uso das redes segue a metodologia utilizada no
ambito da consulta pablica n.° 59 da ERSE, intitulada “Projetos-piloto para aperfeicoamento da estrutura tarifaria e
introducdo de tarifas dindmicas” (margo 2017).
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Figura 2-1- Preco marginal de fornecimento em BT, em percentagem do maximo anual
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Nota: Os valores subjacentes a estas percentagens, medidos em €/ MWh, incluem a tarifa de uso das redes e os pregos de energia do OMIE,
excluindo por isso a parcela do uso global do sistema. Os custos incrementais pelo uso das redes refletem o diagrama de carga liquida em BT (igual
ao consumo menos a geragao distribuida em BT). Os valores utilizados para a carga liquida sao referentes a 2014 e os pregos de OMIE sdo médias

do periodo 2008-2015 (e que incluem o efeito de perdas até BT).

A introducao gradual de sazonalidade nos precos de energia ativa em BTE, em linha com a atual estrutura

tarifaria em MAT, AT e MT, sera efetuada no processo anual de aprovacao de tarifas de modo a garantir-

se a mitigacdo de impactes tarifarios diferenciados por tipo de cliente.

Face ao exposto, a ERSE propoe:

4. Introducao de diferenciacéo trimestral nos precos de energia ativa para entregas em BTE nas tarifas

de acesso as redes, nas tarifas transitérias de venda a clientes finais e nas tarifas de venda a clientes

finais das Regides Autbnomas.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 37.°, 49.°, 56.° e nos Quadros 14 e 16 do RT.




DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO RT DO SETOR ELETRICO

Estrutura Tarifaria

2.3  APERFEICOAMENTO DO MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TARIFAS DE VENDA A

CLIENTES FINAIS NAS REGIOES AUTONOMAS

As variacBes nas tarifas de venda a clientes finais (TVCF) das regifes autbnomas estdo sujeitas a
aplicacdo do mecanismo de convergéncia para as tarifas de referéncia no Continente, por forma a

minimizar os impactes tarifarios por cliente, decorrentes da alteragdo da estrutura de precos das tarifas.

A convergéncia tarifaria entre os Agores, a Madeira e o Continente foi objeto de uma redefinicdo no ambito
da discussao e aprovagédo dos regulamentos do setor elétrico em 2014. O processo de extingdo das tarifas
reguladas em BTN em Portugal continental tornou necessario estender a BTN o mecanismo de
convergéncia tarifaria, entre os Acores, a Madeira e o Continente, previsto para a MT e a BTE. Assim, as
tarifas aditivas em Portugal continental (que emulam os precos no mercado retalhista) passaram a ser o
referencial de convergéncia das TVCF nos Acores e na Madeira, para a totalidade dos fornecimentos em
MT, BTE e BTN.

O RT em vigor estabelece que as tarifas nas regifes autbnomas devem respeitar o principio da
convergéncia tarifaria com Portugal continental, sendo que o valor a recuperar pela aplicagdo das TVCF
de cada Regido Autonoma, ndo deve ser inferior ao que resulta da aplicacdo dos precos de venda a

clientes finais em Portugal continental as quantidades previstas em cada regido auténoma.

Esta disposicao tem condicionado a aplicacdo do mecanismo de convergéncia, tendo-se observado em
alguns anos variac@es tarifarias médias nas regifes autbnomas inferiores as de Portugal continental, em

resultado de estruturas de consumo diferenciadas, conforme apresentado no Quadro 2-1.

Quadro 2-1 — Variacdes tarifarias da BTN nas Regifes Auténomas e em Portugal continental

Portugal Regido Autonoma | Regido Auténoma
continental dos Agores da Madeira
2015 3,3% 4,2% 4,2%
2016 2,5% 0,0% 0,3%
2017 1,2% 1,0% 1,1%

Os consumidores de Portugal continental estdo a suportar parte dos custos observados nas regifes
auténomas, nomeadamente os custos com a convergéncia tarifaria, através das tarifas de uso global do
sistema. Por razdes de coeréncia e compreensdo por parte dos consumidores do processo de
convergéncia tarifaria aconselha-se a introducdo de aperfeigopamentos no atual mecanismo de
convergéncia das tarifas de Venda a Clientes Finais das regifes autbnomas, de modo a garantir-se uma

maior harmonizacéo entre as variacdes tarifarias das regidées autébnomas e de Portugal continental.
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Nesse sentido, propfe-se introduzir no atual mecanismo de convergéncia tarifaria com Portugal
continental, uma disposi¢cdo que estabeleca que a determinacgéo das tarifas de venda a clientes finais nos
Acores e na Madeira deve garantir em simultaneo: (i) que o valor a recuperar por aplicacdo das tarifas de
Venda a Clientes Finais na regido autbnoma em causa ndo deve ser inferior ao que resulta da aplicacdo
dos precos de venda a clientes finais em Portugal continental, as quantidades previstas para a respetiva
regido autbnoma; e (i) uma variacao tarifaria harmonizada com a variagéao tarifaria observada em Portugal

continental.

Face ao exposto, a ERSE propée:

5. Aperfeicoar o mecanismo de convergéncia das tarifas de venda a clientes por forma a garantir

variagoes tarifarias nas regides autonomas semelhantes as de Portugal continental.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 149.°, 150.°, 152.° e 153.° do RT.
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2.4  APERFEICOAMENTO DO CALCULO DA TARIFA SOCIAL DE VENDA A CLIENTES FINAIS

A existéncia de uma tarifa social, aplicavel aos consumidores domésticos de eletricidade que se encontrem
em situacdo de caréncia socioeconémica € uma das medidas adotadas, no quadro da protecdo dos
clientes vulneraveis e do aprofundamento da liberalizacdo do mercado energético, sem prejuizo dos
principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo que devem estar

subjacentes a aplicacédo de tais medidas, em conformidade com a Diretiva 2009/72/EC, de 13 de julho

O Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de
novembro, e pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, criou a tarifa social de fornecimento de energia elétrica
a aplicar a clientes finais economicamente vulneraveis. Este regime legal prevé a aplicacdo de um
desconto na tarifa de acesso as redes em baixa tensdo normal, nos termos do RT, o qual é fixado
anualmente através de despacho do membro do Governo responséavel pela area da energia. O Despacho
n.° 11946-A/2016, de 6 de outubro, estabeleceu para 2017 um desconto de 33,8% sobre as tarifas
transitérias de venda a clientes finais. Este desconto é veiculado através da tarifa social de acesso as
redes, 0 que permite garantir o0 acesso a todos os consumidores a este regime, independentemente do
seu comercializador de energia elétrica, representando em 2017 um desconto médio de 49% nas tarifas
de acesso as redes.

As tarifas sociais sao aplicaveis aos beneficiarios do complemento solidario para idosos, aos beneficiarios
do rendimento social de insergdo, aos beneficiarios do subsidio social de desemprego, aos beneficiarios
do abono de familia, aos beneficiarios da penséo social de invalidez, aos beneficiarios da pensdo social
de velhice e aos clientes finais economicamente vulneraveis considerados pessoas singulares que, no
universo dos clientes finais de energia elétrica em baixa tensdo normal, obtenham um rendimento anual
inferior ao rendimento anual maximo#, ainda que nado beneficiem de qualquer prestagéo social. O universo
de clientes finais beneficiarios da tarifa social tem aumentado significativamente, ascendendo atualmente

a cerca de 700 mil clientes.

A ERSE estabelece a tarifa social de acesso as redes e as tarifas sociais de venda a clientes finais

aplicaveis pelos comercializadores de Ultimo recurso, nos termos do RT.

O desconto social a aplicar as tarifas de venda a clientes finais coincide com o desconto nas tarifas sociais
de acesso as redes, sendo comum para Portugal continental e para as Regides Autdbnomas. Este desconto
é determinado por diferenca entre as tarifas de acesso as redes e as correspondentes tarifas sociais de
acesso as redes, incidindo preferencialmente no preco de poténcia contratada em €/kVA, de modo a

promover-se uma utilizacado racional de energia.

4 Considera-se economicamente vulneravel o cliente final que integre um agregado familiar cujo rendimento total,
anual, seja igual ou inferior a € 5.808, acrescido de 50 % por cada elemento do agregado familiar que nao aufira
qualquer rendimento, até um maximo de 10
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Considerando que as tarifas de acesso as redes ndo estao sujeitas a qualquer mecanismo de atenuagéo
de variacdes tarifarias por termo tarifario, a determinacdo dos descontos sociais devera ser efetuada
mitigando-se variacdes tarifarias diferenciadas por termo tarifario nas tarifas sociais de venda a clientes

finais.

Atualmente ja existe um mecanismo de mitigacdo das varia¢des tarifarias no calculo das tarifas transitorias
de venda a clientes finais dos comercializadores de Ultimo recurso, através do mecanismo de limitagédo de

acréscimos resultantes da convergéncia para tarifas aditivas, previsto no artigo 147.° do RT.

Pretende-se alargar a aplicagdo do mecanismo ja existente e aplicavel no calculo das tarifas transitorias
de venda a clientes finais dos comercializadores de Ultimo recurso ao calculo das tarifas sociais, com o
objetivo de mitigar as variacdes tarifarias diferenciadas por termo tarifario nas tarifas sociais de acesso as

redes e nas tarifas sociais de venda a clientes finais.

Nestas circunstancias o desconto resultante a aplicar nas tarifas sociais de acesso as redes a adotar no
desenho das tarifas sociais de venda a clientes finais a aplicar por todos os comercializadores devera ser
determinado, por um lado, limitando-se acréscimos tarifarios diferenciados por termo tarifario e por cliente
nas tarifas sociais de venda a clientes finais dos comercializadores de ultimo recurso e, por outro lado,
garantindo a incidéncia do desconto preferencialmente nos precos de poténcia contratada, em €/kVA, de
modo a promover-se uma utilizagcdo racional de energia. Acresce que o desconto devera ser idéntico para
todas as opcdes tarifarias e escaldes de poténcia, de modo a manter-se a racionalidade entre os diversos

precos de poténcia contratada das varias opcdes tarifarias e escaldes de poténcia.

Face ao exposto, a ERSE propde:

6. Aplicar o mecanismo de convergéncia aplicavel no céalculo das tarifas transitorias de venda a clientes

finais dos comercializadores de ultimo recurso ao céalculo das tarifas sociais.
7. Manter a preferéncia de aplicacdo do desconto nos precos de poténcia contratada, em €/kVA.

Esta alteracao tem impacto nos artigos 40.° e 147.° do RT.
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2.5 INTRODUCAO DE SAZONALIDADE NAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BTN E NAS
TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS EM BTN EM PORTUGAL CONTINENTAL E NAS

REGIOES AUTONOMAS

Pretende-se promover uma maior harmonizacao tarifaria, entre os diferentes niveis de tensao, ao introduzir
alteracdes em BTN equivalentes as altera¢cdes introduzidas nos clientes em BTE, através da alteracao

proposta no ponto 2.2.

Atualmente o RT prevé para BTN a existéncia de 3 periodos tarifarios, sem qualquer diferenciagao
trimestral na energia ativa. As alteracdes agora propostas visam introduzir diferenciacdo trimestral nos
precos de energia (periodo |, II, lll e IV), das tarifas de acesso as redes dos clientes em BTN e das tarifas
de Venda a Clientes Finais em BTN, em Portugal Continental e nas Regides Autbnomas, a semelhanca
do que acontece nos niveis de tensao superiores (ver Figura 2-1). Esta sazonalidade sera aplicavel nas

opcOes tarifarias bi-horaria e tri-horéaria, na BTN.

Esta situacdo permite a adocdo de precos diferenciados associados a trimestres diferentes e
consequentemente a definicdo de tarifas com sazonalidade na energia ativa. Este tipo de tarifas permite
uma melhor adequacéo dos pregos das tarifas aos custos causados promovendo-se a eficiéncia

econdmica na utilizagéo da energia e das redes de energia elétrica.

Estas tarifas serdo assim compostas por um termo de poténcia dependente do escaldo de poténcia, em
€/dia, e termos de energia, em €/kWh, com precos diferenciados em trés ou dois periodos horarios e com

diferenciacdo trimestral (periodo I, Il, lll e V).

No que respeita as tarifas simples, quer de acesso as redes quer de venda a clientes finais, opta-se pela

nao introducédo desta diferenciacéo trimestral, preservando-se a simplicidade de aplicacao destas tarifas.

Face ao exposto, a ERSE propde:

8. Introducdo de sazonalidade nas tarifas de acesso as redes em BTN, das opcdes tarifarias

bi-horéria e tri-horaria em Portugal continental e nas Regides Autonomas.

9. Introducdo de sazonalidade nas tarifas de venda a clientes finais em BTN, das opcoes tarifarias

bi-horéria e tri-horaria em Portugal continental e nas Regides Auténomas.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 38.°, 43.°, 44.°, 48.°, 50.°, 55.°, 57.°, 63.°2, 71.°, 76.° e 78.° do RT.
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2.6 TARIFA DE ACESSO PARA OPERADORES DA REDE DE DISTRIBUIGAO EXCLUSIVAMENTE EM

BAIXA TENSAO

Atualmente, 0 RRC prevé dois tipos de relacionamento comercial entre o operador de rede em Alta Tenséo
e Média Tenséo (adiante designado por ORD AT/MT) e os operadores de rede exclusivamente em baixa

tensao que sao também comercializadores de Ultimo recurso (adiante designados por ORD BT).

Nos termos do artigo 64.° do RRC e no ambito da faturagdo das tarifas de acesso as redes, 0 ORD AT/MT
fatura ao ORD BT as parcelas relativas as entregas aos clientes dos comercializadores de Ultimo recurso
exclusivamente em BT e a parcela relativa as entregas a clientes em BT de comercializadores ou agentes
de mercado na area geografica. Para aplicacdo destas faturacdes € necessario que as quantidades
relativas as entregas a clientes dos comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em BT e demais
clientes de outros comercializadores ou agentes de mercado, sejam medidas nos pontos de entrega a

clientes em BT>.

No ambito da faturagdo das tarifas de acesso as redes para as entregas a clientes dos comercializadores
de dltimo recurso exclusivamente em BT e em alternativa a medigdo das quantidades nos pontos de
entrega a clientes em BT, esta prevista a possibilidade do ORD BT poder ser faturado pelo ORD AT/MT
por aplicacdo da tarifa de acesso as redes em MT as quantidades medidas nos seus Postos de
Transformacdo, com os ajustamentos decorrentes das entregas a clientes de outros comercializadores
diferentes do ORD/CUR BT e da producdo de energia renovavel recebida na rede®. Esta modalidade de
faturacdo é aplicavel na circunstancia das tarifas de acesso as redes aplicaveis ao ORD BT serem
faturadas de forma direta pelo ORD MT/AT ou por comercializador que abasteca comercializadores de

ultimo recurso exclusivamente em baixa tenséo, nos termos previstos pelo artigo 260.°, n.° 4.

Esta solucgéo teve por principal objetivo, por um lado, manter as regras histéricas em vigor e aplicaveis aos
operadores de rede de distribuicdo exclusivamente em BT que, simultaneamente sdo comercializadores
de ultimo recurso, e por outro lado, preservar a simplicidade do processo de faturacdo e comunicacao
entre operadores da rede, considerando a diferenca de estrutura e gestdo dos ORD BT. Contudo, sem
descurar a informacédo necessaria ao funcionamento do processo, designadamente informacéo sobre as
guantidades relativas a producdo de energia renovavel e as entregas a clientes de outros
comercializadores, verifica-se que esta foi a solugdo que reuniu maior adesdo por parte dos ORD e

comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em BT.

Volvidos 6 anos da aplicacdo deste regime é necessario proceder a melhoramentos do funcionamento da

regra designadamente clarificando que o seu objeto tem por destinatarios os operadores das redes de

5 Conforme estabelecido no artigo 64.°, nos nlimeros 2 e 3.
6 Conforme estabelecido no artigo 64.°, no nimero 4
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distribuicdo exclusivamente em baixa tenséo que simultaneamente exercem atividades de comercializacdo
de ultimo recurso. A alteracdo que se propde visa igualmente melhorar a aderéncia desta modalidade de
faturacdo aos pagamentos que resultariam da aplicacdo da 1.2 modalidade, designadamente no que

respeita a repercusséo e transferéncia dos CIEGs ao longo da cadeia de valor do setor elétrico.

Assim, propfe-se a aprovacao de uma nova tarifa de acesso as redes para os ORD BT a qual sera
calculada pela inclusdo das seguintes componentes: uso da rede de transporte (URT) e uso da rede de
distribuicdo em alta tensao (URD AT) convertidas para MT, uso da rede de distribuicdo em média tenséo
(URD MT), adicionada da tarifa de uso global do sistema (UGS) aplicavel as entregas em BT ajustada para

o nivel de tensdo em MT.

Pretende-se com esta nova tarifa de acesso garantir um maior equilibrio no tratamento dos CIEGs pagos
pelos clientes aos ORD BT garantindo-se a sua transferéncia ao longo da cadeia de valor e
consequentemente a sua devolucao ao ORD AT/ MT. Esta alteracdo permite ainda tratar em condic¢des de
igualdade os ORD BT, independentemente da modalidade escolhida para efeitos de faturacdo da energia,

no que respeita a tarifa de acesso as redes.

Esta alteragdo tem impactos no valor da faturacéo do acesso as redes entre 0 ORD AT/MT e os ORD BT
e entre o0 ORD AT/MT e os comercializadores que abastegam comercializadores de ultimo recurso
exclusivamente em baixa tensao, que tenham optado pela faturacao por aplicagcdo da tarifa de acesso as
redes em MT. Na sua aplicacdo pelo ORD AT/MT néo se identificaram impactos significativos.

Face ao exposto, a ERSE propbe:

10. Aprovagdo de uma nova modalidade de tarifa de acesso as redes para os ORD BT a qual sera
calculada pela incluséo das seguintes componentes: Uso da rede de transporte (URT) e uso da rede
de distribuicdo em alta tensdo (URD AT) convertidas para MT, uso da rede de distribuicdo em média
tensao (URD MT), adicionada da tarifa de uso global do sistema (UGS) aplicavel as entregas em BT

ajustada para o nivel de tensdo em MT.

11. Alteracéo do artigo 64.° do RRC visando clarificar que esta opg¢éo de faturacéo so esta disponivel para

ORD BT que atuem simultaneamente como comercializadores de (ltimo recurso.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 20.° 22.°, novo 22.°A, 196.° do RT e no artigo 64.° do Regulamento

das Rela¢cb6es Comerciais.
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2.7 TARIFA DO OPERADOR LOGIiSTICO DE MUDANCA DE COMERCIALIZADOR

O Decreto-Lei n.° 38/2017, de 31 de marco aprovou o regime juridico aplicavel a atividade de operador
logistico de mudancga de comercializador (OLMC) de eletricidade e gas. Nos termos do referido diploma,
a atividade de OLMC compreende as funcdes necessdarias a mudanca de comercializador de eletricidade
e de gas natural pelo consumidor final, a seu pedido, bem como a de colaborar na transparéncia dos
mercados de eletricidade e de gas natural. Sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades
administrativas, a atividade de OLMC esta sujeita a regulacéo pela ERSE, designadamente pelo facto das
tarifas de eletricidade e de gas natural, serem uma das formas de financiamento desta atividade (art. 6.°,

n.°1, al. c).

Considerando os principios aplicaveis ao calculo e a fixagéo das tarifas, previstos no artigo 61.° do diploma
base do setor elétrico, o calculo e a fixacdo das tarifas reguladas aplicaveis as diversas atividades devem
ser transparentes quer na sua formulacdo quer na sua fixagdo, garantindo a inexisténcia de subsidiacfes
cruzadas entre atividades e entre clientes, através da adequacéo das tarifas aos custos e da adocéo do
principio da aditividade tarifaria. Decorre ainda da lei, o direito dos consumidores realizarem a mudanca

de comercializador sem custos diretos associados a mudanca.

Neste contexto, considerando que a atividade do OLMC passa a ser executada por entidade diferente dos
operadores das redes, conforme transitoriamente esté definido, o RT devera refletir esta alteracdo através
da criacdo de uma nova tarifa visando a sua explicitacdo e clarificagéo da separagéo desta atividade da

atividade de operacéo das redes.

As diferentes tarifas por atividade do sector elétrico devem refletir os custos dessas atividades e os pregos
dessas tarifas devem ser determinados com base na estrutura dos custos marginais ou incrementais
associados. Considerando as caracteristicas das atividades relativas ao OLMC, o custo mais relevante
estara associado a plataforma informatica que devera estar dimensionada para responder ao niimero de

solicitacbes decorrentes de ambos os setores regulados (eletricidade e gas natural).

Atualmente, o custo das atividades de mudanga de comercializador no gas natural esta repercutido na
parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema do operador da rede de transporte, e no setor elétrico, é
repercutido através da tarifa de uso da rede de distribuicdo. A alteracdo proposta neste documento sé
afeta o setor elétrico.

Face aos objetivos indicados, propde-se a criacdo de uma tarifa de OLMC, em seccao prépria no RT,
prevendo-se a possibilidade de ser diferenciada por nivel de tensdo, considerando a natureza
essencialmente fixa dos custos do OLMC, a tarifa do OLMC deveria apresentar uma estrutura monémia,
composta por precos tarifarios fixos (euros por més), dependentes do nivel de tensdo e tipo de
fornecimento. Esta estrutura seria mais aderente aos custos e por isso permitiria a alocagdo mais eficiente

dos custos pelos vérios utilizadores.
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Todavia, esta opcao teria como inconveniente a criagdo de uma nova variavel de faturacao (termo tarifario
fixo), a incluir na tarifa de acesso as redes para MAT, AT, MT e BTE. Esta op¢ao seria assim impactante
ao nivel dos sistemas comerciais de faturacéo dos operadores de redes e dos comercializadores, sendo
a materialidade do novo termo fixo a introduzir bastante reduzida. A forma de ultrapassar esta dificuldade
sera adotar como variavel de faturacao a energia ativa. Nestas circunstancias, a estrutura desta tarifa sera
determinada através de precos de energia diferenciados por nivel de tenséo e tipo de fornecimento. Os
precos de energia a aplicar devem garantir uma alocacéo de custos por nivel de tensdo e tipo de

fornecimento idéntica a que se obteria com a aplicacéo dos termos fixos.

Face ao exposto, a ERSE propbe:

12. Criagdo de uma nova secc¢ao no Cap. VI, relativa a atividade do OLMC
13. Criacdo de nova secg¢édo no Cap. V do RT, relativa a Metodologia de Calculo da tarifa do OLMC.

14. Adocao de uma tarifa de OMLC com estrutura mondémia com precos de energia ativa diferenciados

por nivel de tensao e tipo de fornecimento.

Esta alteracao tem impacto nos artigos 18.2, 20.°, 22.°, 22.°A, 25.°, 26.°, 27.°, 64.°A, 64.°B, 64.°C, 64.°D,
139.° A do RT e artigos 122.° e 123.° do Regulamento de Relacdes Comerciais.
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2.8 ESTUDO SOBRE A DISPONIBILIZACAO DO CICLO SEMANAL EM BTN NAS REGIOES

AUTONOMAS

Em resposta a Consulta Publica da ERSE n.° 59, com o titulo “Projetos-piloto para aperfeicoamento da
estrutura tarifaria e introducéo de tarifas dinamicas”, o Conselho Tarifario recomendou no seu parecer que
se introduzisse ja no proximo periodo regulatorio de 2018-20 o ciclo semanal em BTN nas Regides
Autonomas como opgédo tarifaria, no sentido de promover uma maior uniformidade tarifaria entre o
Continente e as Regifes Auténomas. A mesma recomendacao também foi submetida pela EDA, pela EEM

e pela DECO em resposta a essa consulta publica.”

Atualmente nas Regifes Auténomas os clientes em BTE e MT podem optar entre dois ciclos de contagem,
o ciclo diario e o ciclo diario opcional. No entanto, um cliente em BTN das Regifes Autbnomas apenas tem
a sua disposicéao o ciclo diario. Como é visivel no Quadro 2-2, os clientes em BTN nas Regifes Autbnomas

sdo atualmente os Gnicos consumidores em Portugal que nao dispdem de dois ciclos de contagem.

Quadro 2-2 - Tipologia de ciclos de contagem para efeitos de definicdo dos periodos horérios

PORTUGAL CONTINENTAL REGIAO AUTONOMA DOS AGORES REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Consumidores em MAT, AT e MT: Consumidores em MT e BTE: Consumidores em MT e BTE:
e Ciclo Semanal e  Ciclo Diério e Ciclo Diério
e Ciclo Semanal opcional e Ciclo Diario opcional e Ciclo Diario opcional
Consumidores em BTE e BTN; Consumidores em BTN: Consumidores em BTN:
e Ciclo Semanal e Ciclo Diério e Ciclo Diério
e Ciclo Diério

MAT — Muito Alta Tens&o; AT — Alta Tens&o; MT — Média Tensao; BTE — Baixa Tensdo Especial e BTN — Baixa Tensdo Normal.

De forma a criar uma igualdade de alternativas face aos outros niveis de tensdo e a promover uma maior
uniformidade tarifaria entre o Continente e as Regides Autbnomas sera realizado pela ERSE um estudo

aprofundado para a introducéo de um ciclo semanal nas Regides Autbnomas para fornecimentos em BTN.

Neste ambito importa referir que este estudo aprofundado néo ira abranger os consumidores em MT e

BTE das Regiées Autbnomas uma vez que estd em curso a implementacdo dos projetos-piloto durante o

” Neste ambito importa destacar que a EEM submeteu no seu plano de implementacéo para os projetos-piloto referidos
na consulta publica evidéncias de uma diferencia¢éo semanal dos perfis de consumo em BTN. A informacéo referente
ao ano de 2015 realga a preponderancia dos consumos em BTN nos dias Uteis.
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ano 2018 previstos pela Consulta Pablica n.° 59, que preveem, entre outros aspetos, estudar a introdugéo

de um ciclo de contagem semanal em MT e BTE nestes dois tipos de fornecimento.

A aplicacao do principio da uniformidade tarifaria em sentido estrito, por comparacao com o Continente,
obrigaria nas Regifes Autbnomas a descontinuar em MT os ciclos diarios por substituicdo com ciclos
semanais e a descontinuar em BTE um dos dois ciclos diarios por introducdo de um ciclo semanal. Tal
medida teria impactes significativos num conjunto de consumidores, 0 que obriga a um estudo cauteloso
sobre as medias a tomar. Em BTN a introducéo do ciclo semanal sera livre de impactes significativos, uma

vez que se traduz na adi¢do de um ciclo de contagem opcional.

Por dltimo, importa referir que a introdugéo do ciclo semanal em BTN nas Regifes Autbnomas devera ser
efetuada garantindo-se durac®es dos periodos horarios (ponta, cheias, vazios) em linha com as respetivas
duracdes do ciclo semanal existente em Portugal Continental. Os resultados do estudo referido integrardo

0 processo de aprovacao das tarifas e precos para 2018.

Face ao exposto, a ERSE propoe:

15. Introduzir o ciclo semanal em BTN nas Regides Autbnomas. A localizacdo dos periodos horarios sera

determinada mediante estudo a integrar o processo de aprovacao das tarifas e precos.

Esta alteracao tem impacto no artigo 35.° do RT.
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2.9 ALTERACAO DA FATURACAO DA POTENCIA CONTRATADA PARA A ILUMINACAO PUBLICA

COM TELECONTAGEM

No que respeita as suas caracteristicas de ligacdo, os circuitos de iluminacdo publica (IP) sédo
fornecimentos em baixa tenséo e, por essa razdo, 0 seu tratamento tarifario € equiparado ao dos restantes
clientes que estejam ligados no mesmo nivel de tenséo. Decorre da lei a obrigacéo de aplicagéo de tarifas
de energia elétrica de forma ndo discriminatoria e uniforme em todo o territério nacional. Uma das
concretizacdes deste principio é a inexisténcia de tarifas que distingam consoante o uso ou tipo de
consumidor, privilegiando-se conceitos tarifarios associados as caracteristicas dos respetivos
fornecimentos, para os quais é possivel identificar custos e utilizacGes da rede elétrica semelhantes, de

forma n&o discriminat6ria, independentemente do uso que o consumidor final dé a energia consumida.

Todavia, os fornecimentos em IP apresentam algumas caracteristicas que os distinguem dos restantes
clientes em BTN, designadamente o facto de, nos circuitos de IP, dispensarem o disjuntor de corte e
protecéo para efeitos de faturacéo, contrariamente ao que se verifica nos restantes clientes em BTN. Por
estas razfes, no Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados (GMLDD), ponto 39.2,
estabelecem-se regras especiais que permitem calcular a poténcia contratada utilizada nos circuitos de

IP. Com base nesta regra de estimacédo procede-se a faturacéo dos circuitos de IP em BT.

Desde 2012, que foi regulamentada a obrigacdo de instalacdo de contadores em telecontagem?® nos
circuitos de IP. Por via dessa regulamentacdo, cerca de 99% das instalac6es IP que beneficiam de
contadores com telecontagem. Esta situacdo possibilita a medicdo da poténcia aparente® efetivamente
utilizada por cada circuito, nos mesmos moldes verificados para a medi¢éo da poténcia ativa nos clientes
em BTE, MT e demais niveis de tenséao, situacéo que dispensa a aplicacdo da regra supra referida para

estimar a poténcia contratada.

Neste contexto, a ERSE propde para os circuitos de IP que tenham telecontagem e se encontrem nas
opcoes tarifaria bi ou tri-horaria, a aplicacdo de uma tarifa em BTN com um preco de poténcia aparente
em euros por kVA. No que respeita a faturacdo da energia, deverdo ser aplicados os correspondentes
precos de energia por periodo horario em BTN, a energia medida em cada periodo horéario (no caso de

uma opgao tarifaria tri-horaria, os precos apresentardo diferenciacéo entre horas de ponta, cheias e vazio).

8 Resulta conjugadamente da redacéo do artigo 239.°, n.° 7 do Regulamento de Relagées Comerciais e do ponto 38
do Guia de Medicao, Leitura e Disponibilizacdo de Dados de energia elétrica em Portugal continental, aprovado pela
Diretiva n.° 5/2016, de 26 de fevereiro.

9 A poténcia aparente é determinada pela raiz quadrada da soma dos quadrados da poténcia ativa e da poténcia
reativa.
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Face ao exposto, a ERSE propée:

16. Alteracdo da regra de faturacdo da poténcia contratada para pontos de ligacdo de circuitos de

iluminacao publica dotados de telecontagem em BTN, com opgdes tarifarias bi ou tri-horarias.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 38.°, 44.°, 50.° e 57.° do RT e artigos 109.°, 126.° e 247.° do

Regulamento de Relacdes Comerciais.
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2.10 PEQUENOS APERFEICOAMENTOS

¢ No nimero 3 do Artigo 37.° explicita-se a aplicacéo do ciclo diario ou do ciclo semanal, na faturagéo

das tarifas de acesso as redes em BTE.

e No numero 3 do Artigo 38.° explicita-se a aplicacao do ciclo diario ou do ciclo semanal, na faturacéo

das tarifas de acesso as redes em BTN.

¢ No nimero 4 do Artigo 44.° explicita-se a aplicacéo do ciclo diario ou do ciclo semanal, na faturagéo

das tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais em BTN, em Portugal continental.

e Seraretirado o nimero 3 do Artigo 63.°, o nimero 3 do Artigo 67.°, o nimero 6 do Artigo 71.°, o nimero
5 do Artigo 76.°, o nimero 5 do Artigo 77.° e o nimero 3 do Artigo 79.°, por forma a obter-se uma maior

simplificac&o dos respetivos artigos.

e No numero 1.a) do Artigo 44.°, no nimero 1.a) do Artigo 50.° e no niimero 1.a) do Artigo 57.° substitui-

se “Termo tarifario fixo” por “Pregos de poténcia contratada”.
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3 PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS

3.1 TEMAS TRANSVERSAIS

3.1.1 ENQUADRAMENTO DA NOMENCLATURA REGULATORIA PARA EFEITOS DE CALCULO DOS

PROVEITOS PERMITIDOS

Dado as significativas modificagdes ocorridas nas normas contabilisticas que implicaram alteragbes do
Iéxico contabilistico e financeiro e do relato financeiro das empresas, revela-se essencial melhor enquadrar
a nomenclatura regulatoria para efeitos do céalculo dos proveitos permitidos das atividades reguladas.
Acresce que as novas realidades e desenvolvimentos do setor tém originado uma maior complexidade ao
nivel das operac¢des de investimento e operacionais, reportadas pelas empresas reguladas que obrigam a
reforcar junto dos stakeholders as diferencas existentes entre o normativo de reporte de informacéo
econdmico e financeiro e o normativo contabilistico. Pelos motivos acima expostos, importa que o RT
produza uma clarificacdo da interpretagdo dada pela ERSE as diferentes rubricas associadas a essas
componentes de forma a servir de linhas orientadoras no reporte e analise destas operagdes durante o

processo regulatorio

Assim, as alteracBes efetuadas ao RT vdo no sentido de permitir uma convergéncia entre o normativo
contabilistico nacional e o internacional, sendo expetavel que as atuais modificacfes perdurem nos
préximos periodos econémicos. Esta atualizacdo permite uma comunicacao mais fluida e eficaz com os

diversos stakeholders, em particular, com as empresas reguladas e com os auditores financeiros.
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Face ao exposto, a ERSE propée:

17. Evidenciar a especificidade do processo regulatorio, que envolve a utilizagéo de terminologia singular
gue pode apresentar alguma similitude com a terminologia do normativo contabilistico em vigor, mas
que é distinta do mesmo. Esta nota € acompanhada da inclusdo no RT de um conjunto de termos de
utilizacdo especifica no contexto regulatério, mas que apresentam ou apresentavam similitude com
termos das normas contabilisticas com significados semelhantes, por exemplo “rendimentos” em lugar

de “proveitos” ou distintos, como por exemplo os “ajustamentos”.

18. Esclarecimento da interpretagcéo regulamentar, igualmente ao nivel do artigo 3° “Siglas e Defini¢cdes”,
de alguns conceitos comuns aos normativos contabilisticos e regulamentares, de forma a servir de
linhas orientadoras no reporte e analise destas operagdes durante o processo regulatorio. Explicita-
se, por exemplo, que os custos de exploracdo ndo incluem qualquer tipo de custos financeiros, mesmo
gquando integrados em rubricas associadas a gastos operacionais (ex.: juros incluidos nos custos com

beneficios pds-emprego) ou interpretacdo dada ao conceito de ativo entrado em exploragao.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 3.° do RT.

3.1.2 ALTERACAO DO TEMPO DE DURACAO DOS PERIODOS REGULATORIOS PARA QUATRO

ANOS

Desde o inicio da regulacao do Setor Elétrico em Portugal a duracéo dos periodos regulatérios é de trés
anos (com excecdo do ano de 2005 em que o periodo regulatério teve a duracdo de um ano), o que tem
permitido uma monitorizacdo atenta da evolugcdo do contexto regulatério e, consequentemente, a
adaptacdo das atuacdo da ERSE as condicionantes externas e ao desempenho das empresas face as

metas anteriormente definidas.

A adaptacdo do quadro regulatério ao contexto vigente e ao desempenho das empresas pode ser efetuada
pela ERSE recorrendo as revisdes das metodologias regulatérias plasmadas no RT ou, no quadro das
metodologias existentes, através da revisdo dos pardmetros regulatdrios, tais como as taxas de
remuneracdo, os indutores de custos ou ainda as metas de eficiéncia. A revisdo das metodologias
regulatérias constitui um instrumento de adaptacdo do quadro regulatério mais disruptivo, que se justifica
guando é patente a insuficiéncia da resposta dada pelas metodologias existentes a data para responder
aos objetivos tracados ou quando alteragdes do quadro técnico, legal ou econdmico assim o impdem. A
revisdo dos parametros regulatorios constitui um instrumento mais flexivel, com vista a tornar as
metodologias ja existentes mais eficazes e adaptadas ao desempenho das empresas. Assim, 0S processos
de revisdo regulamentar, materializados na revisdo das metodologias regulatérias, e de definicdo dos

parametros regulatdrios nao tém que coincidir.
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Passados cerca de vinte anos desde o inicio da regulacdo do setor elétrico, setor este que se carateriza
por um elevado grau de maturidade, a maior parte das metodologias e dos principios regulatérios aplicados
encontram-se devidamente consolidadas. Antevé-se, assim, atualmente a necessidade de promover uma
maior estabilidade e previsibilidade regulatéria. Com o objetivo de promover essa estabilidade regulatéria
a ERSE propde que os periodos regulatérios do Setor Elétrico passem a ter a duracéo de quatro anos. Tal
contribuira para que as empresas possam ter uma maior capacidade de se adaptarem as metodologias
regulatérias que Ihe sdo aplicadas, designadamente, permitindo-lhes delinear com maior certeza as suas

estratégias de atuacao e de ajuste das suas atividades as exigéncias regulatoérias.

A definicdo dos parametros regulatérios continuard a ser efetuada no inicio de cada periodo regulatério, a

cada quatro anos.

No entanto, considera-se que este alargamento dos periodos regulatérios ndo pode ser transferido para o
periodo de vigéncia dos pardmetros em todas as situacdes, designadamente nas atividades de
Distribuicdo de Energia Elétrica em Baixa Tensao e de Comercializacdo de Energia Elétrica. Nessas
atividades, introduz-se a particularidade de ocorrer uma revisao dos parametros regulatorios passados
dois anos do inicio de cada periodo regulatério. A necessidade de introduzir esta possibilidade deve-se a

fatores distintos.

No caso da atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica em Baixa Tensao, reflete duas situagdes. Por um
lado, reflete a introducdo no proximo periodo regulatério, com inicio em 2018, de uma metodologia de
regulacdo por TOTEX que podera motivar a necessidade de recalibracao dos parametros apds dois anos,
apos se proceder a analise do desempenho do concessionario face aos parametros definidos. Por outro
lado, a necessidade de rever os parametros apds dois anos tem em conta o fim do periodo de atribuicéo
da totalidade das concess6es das redes de distribuicdo em Baixa Tensédo a EDP Distribuigdo, que podera
originar o aparecimento de novos concessionarios. Tal situacdo obrigard a rever os parametros de
regulagdo do atual concessionério, EDP Distribui¢do, face a alteragcao das bases de ativos e de custos,
bem como o estabelecimento de parametros para os novos concessionarios, em funcéao dos ativos que

Ihe forem atribuidos e dos custos de exploracéo estimados para a sua atividade.

Ao nivel da atividade de Comercializacdo de Energia Elétrica ha uma necessidade de reavaliacdo dos
parametros regulatérios em intervalos de tempo inferiores aos quatro anos, propostos para a duragcdo dos
periodos regulatérios, dado o fim das tarifas transitérias para fornecimentos de eletricidade aos clientes
finais com consumos em baixa tensdo normal reguladas, atualmente fixado a 31 de dezembro de 2020, e
o correspondente e necessario “phasing out” da atividade de Comercializacdo de Energia Elétrica.
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Face ao exposto, a ERSE propée:

19. Adaptar a redacdo do RT a nova realidade, passando a contemplar a duracdo dos periodos
regulatérios de quatro anos com a particularidade das atividades de Distribuicdo de Energia em Baixa
Tensdo e de Comercializacdo de Energia Elétrica, em que ocorrerdo revisbes dos parametros apés

dois anos do inicio do periodo regulatério.

Esta alteracao tem impacto nos artigos 88.°, 94.°, 100.°, 102.°, 105.°, 106.°, 110.°, 113.°, 114.° e 156.° do
RT.

3.1.3  SIMPLIFICACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO PARA O TORNAR MAIS PERMEAVEL A

ALTERACOES APLICAVEIS AS FORMULAS DE CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

O RT inclui em diversas parcelas das féormulas que o integram, referéncias a legislacdo especifica, que
em certos casos ja foi revogada ou alterada por outros diplomas. Importa, pois, tornar a redacao do RT,
sempre que possivel mais genérica, ndo mencionando diretamente os diplomas legais que estdo na origem

das parcelas de calculo dos proveitos permitidos.

Transversalmente as diversas matérias tratadas, foi realizado um trabalho de simplificacdo e/ou
atualizacdo das referéncias legislativas que percorrem o RT, tendo em consideracdo a necessidade de
assegurar a calculabilidade e previsibilidade da situacao juridica dos destinatarios perante a constante

evolucao das normas em que se fundamenta a aplicacao do presente regulamento.

Nesta perspetiva procedeu-se a alteracdo da redacéo de algumas disposicdes do RT de modo a que este
se torne mais adaptavel as revisfes legislativas, sem existir a necessidade constante da adequacao da

sua redacéao a legislacéo em vigor, simplificando-o no que concerne as remissdes legislativas.

Face ao exposto, a ERSE propde:

20. Adaptar a redacdo do RT, retirando sempre que possivel referéncias a diplomas especificos e

tornando-o mais permeéavel a alteragées legislativas.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 85.°, 90.°, 92.°, 96.°, 97.°, 99.°, 100.°, 101.°, 134.°, 160.°, 171.°,
187.°e 202.° do RT.
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3.1.4  SUBSTITUICAO DO MECANISMO DE MONITORIZACAO DAS TAXAS DE RENTABILIDADE PELA
INTRODUCAO DO PRINCIPIO GERAL DE QUE OS CUSTOS SUJEITOS A METAS DE EFICIENCIA

SAO DEFINIDOS TENDO EM CONTA O DESEMPENHO DAS EMPRESAS REGULADAS

ENQUADRAMENTO

A ERSE, na definicdo dos proveitos'® permitidos das atividades reguladas, tem como um dos principais
objetivos a otimizacdo do trade-off entre a reducéo de custos e a ndo reducdo, ou melhoria, da qualidade
de servico nas suas diferentes vertentes. Entre as diferentes metodologias regulatérias, as mais comuns
séo: a tradicional, e mais antiga, metodologia regulatéria conhecida como cost of service, ou rate of return,
e a metodologia baseada em incentivos (como sédo os exemplos das metodologias do tipo price-cap,
revenue-cap e mecanismos de partilha de ganhos e perdas do tipo Sliding Scale). Na maioria das
atividades reguladas do setor elétrico e do gas natural, a ERSE aplica metodologias de definicdo dos
proveitos/rendimentos baseadas em incentivos do tipo price-cap e revenue-cap, em especial na

componente associada do OPEX1L,

No que respeita aos proveitos permitidos especificamente associados ao CAPEX'2, a ERSE define a taxa
a aplicar ao valor do ativo liquido a remunerar, tendo em conta o custo médio ponderado do capital. Na
definicdo do custo do capital, o Regulador deve garantir o equilibrio econémico-financeiro das empresas
reguladas, tendo em conta o verdadeiro custo de oportunidade dos investidores, dando o sinal adequado
as empresas em termos de incentivo ao investimento. Uma taxa de remuneracdo dos ativos superior ao
custo de oportunidade dos investidores podera leva a um incentivo para sobre investir (efeito Averch-
Johnson), com o consequente aumento dos custos, sem o correspondente retorno para os consumidores.

Uma relacdo inversa entre o custo de capital e a taxa de remuneracédo tera um efeito oposto.

A definicdo do custo de capital no contexto de incerteza, que tem caraterizado o sistema financeiro nacional
desde o pedido de ajuda financeira do Estado Portugués ocorrido em 2011, levou a definicdo de um
mecanismo de indexacao desta taxa a evolucao das yields das OT, definido ex-ante, com vista a garantir
gue a taxa de remuneracao das atividades reguladas reflita a evolugdo do enquadramento econémico e

financeiro para o periodo de regulacéo.

Nas metodologias de definicdo dos proveitos/rendimentos baseadas em incentivos, a ERSE define, no
inicio de cada periodo regulatério, ex-ante, os diferentes parametros necessarios a implementacao desta

metodologia, para cada atividade regulada, nomeadamente o valor das bases de custo, as metas de

10 Este termo tem correspondéncia no normativo contabilistico atual ao de rendimento.
11 Operational Expenditure, que corresponde aos custos de exploracao.

12 Capital expenditures, que corresponde aos custos com capital (remuneracdo e amortizacdo dos investimentos
entrados em exploracao).
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eficiéncia, os “indutores” de custos que correspondem as variaveis ndo diretamente controlaveis pela
empresa que justificam a evolucdo dos custos. O valor final (real) dos proveitos permitidos é objeto de
ajustamento ex-post, tendo em conta a evolugdo de algumas variaveis, designadamente os indutores de

custos e a inflacéo.

Contudo, quer o CAPEX, quer o OPEX, séo calibrados no inicio do periodo regulatério, para o periodo de
duracao do mesmo, sendo feita uma avaliagdo dos possiveis desvios no final de cada periodo regulatorio,
numa avaliagcdo continua de desempenho das empresas. Em resultado dos desvios observados entre o
desempenho real das empresas e os valores finais definidos pelo Regulador, em termos de OPEX e
CAPEX, a taxa de remuneracédo real dos ativos regulados pode ser diferente da taxa de remuneragéo
definida pela ERSE.

Tendo em conta a diferenca que pudesse existir entre a taxa de remuneracao real dos ativos regulados e
a taxa de remuneracéo definida, quer por motivos de melhor ou pior desempenho das empresas, quer por
fatores exdgenos as empresas, ou ainda por ma “calibracdo” dos mecanismos regulatérios, a ERSE
definiu, no anterior periodo regulatério, um mecanismo de limitacdo ex-post da taxa de remuneracao, tendo
em conta a evolugéo real de desempenho das atividades reguladas, quer em termos de OPEX, quer em
termos de CAPEX. Com este mecanismo, pretendeu-se, assim, evitar a criaco de rendas imprevistas nas
atividades reguladas, que sdo potenciadas pelo contexto de assimetria de informagéo que carateriza a
relacdo entre a empresa regulada e o regulador. O mecanismo acabou por ndo ser integralmente
implementado (para efeitos de célculo dos proveitos permitidos o pardmetro a aplicar estava igualado a
zero), tendo-se restringido a monitorizacdo da rentabilidade efetiva da empresa face a rentabilidade

subjacente ao custo de capital definido para o periodo regulatério.

Passados trés anos apoés a aplicacéo desta metodologia, outras questdes tém ganho importancia, que se
justapdem ao controlo da remuneracao efetiva das empresas. A estagnacao da procura de energia elétrica
tem pressionado a evolugao tarifaria das atividades de acesso as redes, que se caraterizam por terem
custos fixos proporcionalmente elevados. Neste contexto, os stakeholders do setor elétrico em geral, e os
clientes de energia elétrica em particular, sdo cada vez mais exigentes. Este cenario podera vir a
intensificar-se com os desafios organizacionais e tecnoldgicos que enfrentam as empresas de transporte
e de distribuicdo de energia elétrica, que poderdo obrigar a desacoplar, parcialmente, o nivel de
investimento nas infraestruturas de redes da evolucdo da procura, pelo que a exigéncia dos clientes de

energia elétrica em obterem “value for money” assumira maior relevancia.

A atuacao regulatéria é assim, com mais frequéncia, escrutinada pelos stakeholders do setor elétrico,
abarcando diferentes dimensdes que juntam ao controlo dos custos e a promoc¢éo da qualidade de servigo,
a garantia de que os resultados alcancados pelas empresas reguladas séo partilhados com os clientes. O

controlo das rendas excessivas é apenas uma das facetas deste Ultimo desiderato.
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PROPOSTA

A ERSE tem respondido aos desafios acima referidos, alargando a regulacdo por incentivos a quase
totalidade das atividades reguladas, como também tem dado uma maior importancia a monitorizacdo e a
divulgacdo do desempenho das empresas reguladas. No entanto, importara, igualmente, reforcar um
conjunto de mensagens divulgadas junto dos stakeholders. Entre estas mensagens destacam-se o facto
dos rendimentos/proveitos obtidos pelas empresas por aplicacdo das tarifas reguladas estarem associados
ao desempenho que estas conseguirem alcancar face aos objetivos previamente definidos pelo regulador
ou, ainda, o facto das taxas de rentabilidade destas empresas refletirem, de um modo geral, o seu custo
de capital, visto que os ganhos obtidos, designadamente decorrentes da diminuicdo dos seus custos,

serem partilhados com os clientes.

O passo seguinte no processo de maior e mais transparente responsabilizacdo das empresas pelos
resultados alcancados, que se propde neste ponto, é o de introduzir no RT o principio de partilha dos

ganhos entre empresas e clientes do setor elétrico.

Em paralelo, prop6e-se retirar do RT o mecanismo de sujei¢cdo dos proveitos permitidos a rentabilidade
real das atividades reguladas. Esta proposta ndo pressupfe que se considere pouco relevante o controlo
da rentabilidade dos ganhos das empresas. Pelo contrario, num contexto de presséo tarifaria sobre o
acesso as redes, associada a diminuicdo/estagnacgédo da procura de energia elétrica distribuida, considera-
se este desiderato bastante relevante. Contudo, a complexidade e a diversidade da atuacéo regulatoria
aconselham a que sejam definidos principios mais gerais que reflitam a regulacdo por incentivos e nao
mecanismos rigidos assentes em calculos pré-definidos. Acresce que o mecanismo é limitado na sua

incidéncia, nao respondendo ao caracter multidimensional da atuacao regulatéria.

Ao sistematizar e tornar mais transparentes as praticas atualmente ja seguidas na definicdo de alguns
parametros regulatérios, em particular das “bases de custos”, esta proposta visa contribuir para que a agédo
regulatéria responda a crescente exigéncia de “value for money” por parte dos stakeholders. O
estabelecimento deste principio podera também contribuir, a prazo, para uma maior sujeicdo dos
rendimentos permitidos das empresas reguladas a sua capacidade em alcancarem o0s objetivos
estabelecidos pelo regulador, no sentido de otimizarem o desenvolvimento das suas atividades, garantido
a sua sustentabilidade econdmica e ambiental. Esta proposta prefigura uma orientacdo mais output-based
das metodologias de definicdo dos proveitos permitidos, tendéncia que se tem observado em varios paises
europeus e que é aconselhada pelo CEER/ACER.

Com efeito, como j& tem sido préatica do Regulador, e com o objetivo de definir a base de custos, no inicio
de cada periodo regulatério o Regulador analisa o desempenho operacional real registado pela empresa
regulada no passado face aos proveitos permitidos associados ao OPEX aceites em tarifas, e estabelece
um “ponto de partida” que represente uma partilha de ganhos (ou perdas) entre a empresa e o consumidor
(Figura 3-1).
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Caso a empresa se tenha revelado eficiente, o Regulador pode definir um ponto de partida (e/ou de
chegada, através das metas de eficiéncia a atingir ao longo do periodo regulatério) que atribua parte dos
ganhos aos consumidores, permitindo simultaneamente a empresa reter parte desses ganhos de
eficiéncia. No exemplo apresentado, no primeiro momento de definicdo da base de custos (ponto “A”) esta
encontra-se no ponto médio entre os custos reais da empresa e os custos definidos em proveitos
permitidos, sendo contudo possivel considerar uma divisdo dos ganhos de eficiéncia obtidos com
diferentes graus de partilha dos ganhos/perdas. Além de ganhos de €ficiéncia, na definicdo da base de
custos para cada periodo regulatério o regulador podera considerar outras variaveis de desempenho,
como por exemplo a qualidade de servigo ou outras (nivel de perdas, investimento inovador, etc.). Na
Figura 3-1 sdo também apresentados dois exemplos tedricos que representam esta situacdo: o ponto “A™
e o ponto “B”. O ponto “A™ é um exemplo tedrico de um valor definido para a base de custos alternativo
ao ponto “A”, ao qual estariam considerados outros fatores, como por exemplo da qualidade de servico. O
ponto “B” é um valor definido para a base de custos que considera, a titulo exemplificativo, uma
degradacédo de alguns fatores de desempenho, como a qualidade de servico, havendo uma partilha de

ganhos positivamente enviesada para o lado do consumidor.

Figura 3-1 - Proveitos permitidos e evolugcdo dos custos reais

(simulacao exemplificativa 1)

Intervalos de partilha potencial de
ganhos a considerar no célculo da base
de custos para o novo periodo
regulatodrio

EUR

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Proveitos permitidos Custos reais/previstos

Fonte: ERSE

Podera também ocorrer uma situacdo inversa entre custos reais e proveitos permitidos, como a

apresentada na Figura 3-3. Note-se que este processo de regulacdo, ao estabelecer novas bases de
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custos no inicio de cada periodo regulatério, exige um esforgo continuo por parte da empresa regulada
(sempre num quadro de manutencao do seu equilibrio econémico-financeiro) de modo a atingir os niveis

de desempenho que véo sendo estabelecidos para diversas variaveis.

Figura 3-2 - Proveitos permitidos e evolugdo dos custos reais

(simulacdo exemplificativa 2)

Intervalos de partilha potencial de
perdas a considerar no calculo da
base de custos para o novo
periodo regulatério

e Lo
5 »
w
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Proveitos permitidos Custos reais/previstos

Fonte: ERSE

Através desta alteracdo pretende-se que o RT passe agora a refletir o principio geral desta partilha de
ganhos e perdas entre empresas e consumidores, garantindo aos diferentes stakeholders, tanto empresas
como consumidores, uma clara e transparente distribuicdo dos ganhos de eficiéncia alcancados pela

empresa.

Este principio contribui igualmente para que a definicdo dos proveitos permitidos esteja crescentemente
associada a um leque vasto de variaveis de desempenho que, para além da eficiéncia dos custos
operacionais, incluam, igualmente, outras dimensoes, tais como o planeamento e a gestédo otimizados das

infraestruturas, a qualidade de servigco técnica ou comercial, a integracao de novos agentes, etc..

A introducdo deste principio serd acompanhada de outras acdes, designadamente em termos de
divulgacdo do desempenho das empresas e de demonstracdo aos stakeholders de que os proveitos
obtidos pelas empresas reguladas estdo assentes na promocao de um desempenho eficiente por parte

das empresas e na partilha dos ganhos entre estas e os clientes.
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Face ao exporto, a ERSE prop0e:

21. Incluir no artigo 5.° do RT o principio geral da partilha justa entre empresas e clientes dos resultados
alcancados face a metas definidas, que se concretiza, nas atividades sujeitas a regulacdo por
incentivos, na consideracdo do desempenho das empresas no céalculo dos proveitos permitidos do

primeiro ano dos periodos regulatérios.

22. Retirar do RT o mecanismo que sujeita 0s proveitos permitidos a rentabilidade real das atividades
reguladas, isto €, 0 mecanismo de controlo ex-post da rentabilidade real das atividades reguladas que

se encontra estabelecido na Sec¢éo XV - Mecanismo de controlo da rendibilidade dos ativos.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 5.° e no artigo 133.° do RT.

3.1.5 AUDITORIAS

Em diversas auditorias enviadas a ERSE, nomeadamente as que acompanham a informacao financeira
para efeitos tarifarios, o auditor ndo expressa uma opinido sobre o Relatorio e Contas para efeitos de

Regulacéo, resguardam-se nos procedimentos de exame efetuados.

Nestas situacfes, o auditor desresponsabiliza-se pela qualidade e pela fiabilidade da informacéo
rececionada, retirando, em parte, utilidade a auditoria. Assim, é necessario incutir nos auditores a
necessidade de os mesmos se responsabilizarem de uma forma mais clara nas opinides que emitem sobre
a informacao econdmica e financeira que é enviada a ERSE pelas empresas reguladas. Este processo €,
por demais, essencial para que seja garantido um maior rigor na avaliagdo da informacdo com cariz
econdémico e financeiro decorrente do processo tarifario, bem como para garantir que este processo seja

transparente e harmonizado para as diferentes atividades reguladas do setor elétrico.
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Propde-se, assim, que:

23. O RT passe a incluir um texto que especifiqgue o teor e os procedimentos associados aos
procedimentos de carizes econémico e financeiro, obrigando a que auditoria inclua uma opinido do
auditor para poder ser considerado no processo tarifario. Este texto podera ter uma redacéo em linha

com:

“As auditorias de cariz econémico e financeiro que suportam as contas reguladas a enviar a ERSE
previstas no presente regulamento deverdo garantir a execucao de todos os procedimentos considerados
necessarios, de acordo com as Normas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria aceites em Portugal, no
quadro da legislacdo que regulamenta a atividade de auditoria, que permitam expressar uma opiniao
profissional e independente. As contas reguladas ndo serdo consideradas para efeitos de célculo dos
proveitos permitidos, caso as auditorias ou relatorios que as suportam nao expressarem uma opinido

profissional e independente ou tiverem escusa de opinido.”

Esta alteracdo implica a introducéo do artigo 15-A.° no RT e nos artigos relativos a informacao periddica a

fornecer a ERSE pelos diferentes operadores ou atividades (ver, por ex. o n.° 2 do artigo 157.° do RT).

3.2 REN TRADING

3.2.1 REVISAO MECANISMO DE INCENTIVO PARA A GESTAO OTIMIZADA DOS CAE DAS
CENTRAIS DA TURBOGAS E TEJO ENERGIA, APLICADO AO AGENTE COMERCIAL

A Diretiva n.° 2/2014, de 3 de janeiro, reviu o incentivo para a gestao otimizada dos CAE da Turbogas e
da Tejo Energia, de modo a promover uma gestao integrada destas duas centrais pelo Agente Comercial
(REN Trading) e a permitir uma avaliag@o a posteriori do seu desempenho nesta tarefa. No caso particular
da central da Turbogas, tem-se assumido que a gestao otimizada do respetivo CAE néo inclui possiveis
ganhos resultantes de diferentes utilizagdes do gas natural disponivel face a sua utilizagdo para producéo

de energia elétrica na central.

No entanto, a gestdo da central da Turbogas tem a particularidade do gas natural que a abastece estar
enquadrado por um contrato do tipo take-or-pay, celebrado com a Galp, que obriga ao consumo de
quantidades minimas de gas natural em horizontes temporais distintos. Assim, em certas circunstancias
em que possa ocorrer incumprimento destes limiares definidos no contrato, a central da Turbogas
produzira energia elétrica mesmo quando as receitas provenientes da sua venda ndo cobrem os custos

variaveis, de modo a evitar penalidades contratuais.

Neste quadro, a ERSE tem acompanhado a negociacdo entre a REN Trading e a Galp dos consumos

minimos de géas natural estipulados pelo AGC, no sentido da sua revisdo em baixa ou flexibilizag&o, com
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vista a reduzir o nimero de horas em que esta central tem de produzir energia elétrica com pregos de
mercado que nao cobrem o0s respetivos custos variaveis de producdo. Até a presente data, quando os
volumes contratuais de gas natural sdo reduzidos por mituo acordo, o volume remanescente € gerido pela

Galp, que assume 0s riscos da sua comercializacdo noutros mercados.

Neste contexto, estd correntemente a ser avaliada a possibilidade e viabilidade da REN Trading gerir as
guantidades de gas natural, para além da sua utilizacdo em exclusivo na central da Turbogas para
producdo de eletricidade. A necessidade de avaliar esta possibilidade resultou da ponderagdo dos

seguintes fatores:
¢ Baixa competitividade da central de ciclo combinado da Turbogas no contexto Ibérico;

e Eventual existéncia de margens comerciais para a revenda de uma parte do gas natural, uma vez
gue o preco do gas natural fornecido no ambito deste contrato depende do preco do petréleo, por
estar associado aos contratos de longo prazo ainda existentes no Sistema Nacional de Gas Natural,

gue nao reflete forcosamente os precos de gas natural de outros mercados grossistas.

Para este efeito, estd a ser desenvolvido um estudo por um consultor independente, onde é analisada a
viabilidade econdmica de diferentes utilizacdes do gas natural em diferentes cenarios de evolucao dos
mercados das commodities, os recursos que poderdo ser necessarios para adequar a atividade da REN
Trading a este propdsito, 0s riscos inerentes e os potenciais beneficios ou perdas liquidos que possam
resultar para o Setor Elétrico e para o Setor do Gas Natural. O referido estudo fara também a avaliacao de
eventuais condicionantes juridicas, tendo em conta o contexto em que a REN Trading exerce a sua

atividade.

Os resultados preliminares deste estudo apontam para uma maior estabilidade das margens da
comercializacdo de gas natural face a comercializacéo de eletricidade na Peninsula Ibérica, dado que as
primeiras sdo menos sensiveis a evolucao dos precos do Brent e existem outras variaveis que afetam de
forma mais notéria os mercados grossistas de eletricidade do que os de gas natural. Adicionalmente, no
caso especifico da margem unitaria de venda de eletricidade produzida pela Turbogas, existe uma forte
dependéncia da quantidade de gas natural consumida anualmente por imposicdo contratual. A figura

seguinte ilustra conceptualmente os aspetos acima referidos.
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Figura 3-3 - Comparacao de margens unitarias associadas a utilizacdo do gas natural do contrato

do tipo take-or-pay existente entre a REN Trading e a Galp

Margem venda ELE é superior

Margem venda GN é superior

Margem Unitaria EUR/MWh_gn

% de GN da QAC consumida na Turbogas

Producdo de Energia Elétrica na central da Turbogas

=—\/enda por grosso das quantidades remanescentes de GN

Além de alteragBes regulamentares que poderdo decorrer do estudo mencionado, foram identificados nos
trés anos de aplicacdo do mecanismo publicado pela Diretiva n.° 2/2014 os seguintes aspetos, que

requerem uma clarificacdo ou introducéo de melhorias na implementacéo do incentivo Icak:

e Identificar de forma clara as rubricas de custos aceites, e as excluidas, do calculo da margem

operacional das centrais com CAE geridas pela REN Trading;

¢ As negociagfes da quantidade anual de gas contratado e dos limites inferiores e superiores do
consumo de gas aplicaveis a central da Turbogéas introduzem alterac6es na gama de possiveis
resultados a obter pela REN Trading na gestdo do CAE associado a esta central. Por este motivo,
devera ser internalizado no incentivo ICAE a dependéncia da margem operacional em relacao as
condicbes de exploragdo, designadamente em relagdo a Quantidade Anual Contratada (QAC) de

gés natural.

Neste quadro, propde-se a revisédo do incentivo Icag, tendo em conta ndo s6 o desempenho da REN
Trading na gestéo dos dois CAE, mas também as melhorias acima identificadas e as conclusdes do estudo
em curso sobre a otimizacdo da utilizacdo do gas natural disponivel e ndo consumido pela central da
Turbogas. A concretizar-se esta segunda premissa, implicara também a inclusdo de nova parcela na

férmula de calculo dos proveitos da REN Trading.
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Face ao exposto, a ERSE propoe:

24. Manter a partilha entre a REN Trading e os consumidores dos beneficios obtidos com a otimizacédo da
gestdo dos contratos de aquisicdo de energia elétrica, através do incentivo ICAE, o qual, em fungéo
dos resultados do estudo em curso, podera vir a incorporar a otimizacao da utilizacdo do gas natural
a disposicdo da REN Trading e ndo consumido pela central da Turbogas. Consequentemente, a

Diretiva n.° 2/2014 podera vir a ser alvo de alteracdo em conformidade.

25. Incluir uma parcela adicional no calculo dos proveitos permitidos do Agente Comercial, referente ao
diferencial de custo resultante da otimizacdo de recursos que ndo estejam no &mbito dos contratos de

aquisicdo de energia elétrica.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 83.° do RT.

3.3 OPERADOR L0OGISTICO DE MUDANGCA DE COMERCIALIZADOR

3.3.1  CRIACAO DA ATIVIDADE DE OPERACAO LOGISTICA DE MUDANCA DE COMERCIALIZADOR

Com a liberalizagdo do mercado elétrico os consumidores de baixa tensdo normal (BTN) passaram em
2006 a ter a possibilidade de escolherem o seu fornecedor de eletricidade, podendo para o efeito e dentro

de determinadas condi¢cdes mudar de comercializador de eletricidade.

O Orcamento de Estado para 2017 reforcou a necessidade de criagdo de um operador logistico de
mudanca de comercializador (OLMC), conforme ja previsto no Decreto-Lei n.° 29/2006 e no Decreto-Lei
n.° 30/2006, ambos de 15 de fevereiro e mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 38/2017, de 31 de marco
gue estabelece o regime juridico aplicavel a atividade de OLMC no ambito do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) e do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN).

A legislacdo determina, também, que o OLMC devera ser um operador comum ao SEN e ao SNGN. O
Decreto-Lei n.° 38/2017 determina também, que a criacdo do OLMC ndo pode agravar os custos ja

existentes para os consumidores finais de eletricidade e de gas natural.

A atividade do OLMC compreende as fungdes necessarias a mudanca de comercializador de eletricidade
e de gés natural pelo cliente final, a seu pedido, bem como as de colaborar na transparéncia dos respetivos
mercados, disponibilizando aos clientes finais o acesso facil a informagdo a que tém direito,
nomeadamente a operacionalizacdo das mudancas de comercializador, a gestdo e manutencdo da
plataforma eletrénica de logistica de mudanca de comercializador e a prestagdo de informacao

personalizada aos consumidores de energia.
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A atividade de OLMC apesar de estar previsto na lei que deva ser desempenhada por um operador
independente constituido para o efeito, atualmente, no setor elétrico, essa atividade encontra-se atribuida
a EDP D, na qualidade de Operador da Rede de Distribuicéo.

A EDP D, no desempenho da atividade de OLMC, incorreu entre 2012 e 2015 no nivel de custos

apresentado na figura abaixo.

Figura 3-4 - Custos com o processo de gestdo de mudanca de comercializador
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Fonte: Relatdrios e contas de 2013, 2014 e 2015 da EDP Distribuicao

E necessario adequar o RT a legislacdo existente com a criagdo da atividade de Operacéo Logistica de
Mudanca de Comercializador, a semelhanca do que ja acontece no Setor do Gas Natural. Importa
igualmente identificar e alocar os gastos e os rendimentos por setor, elétrico e de gas natural, de modo a

evitar subsidiacdo cruzadas entre setores.

Apesar da necessidade de garantir que ndo aumentam 0s custos para os consumidores de eletricidade,
conforme determinado no artigo 172.° da Lei 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o Or¢camento de
Estado para 2017 e no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2017, a inexisténcia de um histérico que permita
aferir o nivel de custos do OLMC como operador independente € uma dificuldade com que a ERSE se

deparou para estabelecer a forma de regulacdo para o OLMC.

Assim, a ERSE optou por propor um tipo de regulagdo por custos aceites ao nivel do CAPEX e por
incentivos, com a aplicacao de uma metodologia de revenue cap ao nivel do OPEX. A base de custos sera
calibrada tendo em conta o valor médio dos custos incorridos com a EDP D, nos altimos trés anos com a

atividade de OLMC. Simultaneamente esses custos serdo retirados da base de custos da EDP D para
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garantir que ndo ha um acréscimo de custos para o consumidor final, em cumprimento da legislacdo em

vigor.

Com a criacdo de um histérico que permita melhor avaliar o nivel de custos e o desempenho do novo
operador, como entidade autbnoma, poder-se-a futuramente melhor calibrar a base de custos a aceitar

em cada ano.

Face ao exposto, a ERSE propbe:

26. Criacao da figura de OLMC ao nivel de uma nova seccao do RT, com uma regulacdo por custos

aceites ao nivel do CAPEX e com a aplicacdo de um revenue cap ao nivel do OPEX.

Esta alteracdo tem impacto na criacao dos artigos 83-A.°, 93-A.°, 161-A.° e 161-B.°, do RT.

3.4 REN

3.4.1 CRIACAO DE UM INCENTIVO A RACIONALIZACAO ECONOMICA DOS CUSTOS COM OS
INVESTIMENTOS DO OPERADOR DA RNT QUE INTEGRARA O ATUAL MECANISMO DE
INCENTIVO A MANUTENCAO EM EXPLORACAO DE EQUIPAMENTO EM FIM DE VIDA UTIL
(MEEFVU) REVISTO

ENQUADRAMENTO

Desde 2009 que o operador da rede de transporte € sujeito a metodologias de regulagdo por incentivos,
com vista a promoc¢ao de maior eficiéncia nos custos de investimento e nos custos de exploracao aceites

para efeitos regulatérios, que sao transferidos para as tarifas de uso da rede de transporte.

No que respeita aos custos de exploracdo, estes sdo determinados desde 2009 através de uma
metodologia do tipo price cap que considera o custo unitario de operacdo e manutencado dos ativos de
rede, a evolugdo deste custo unitario com base num indicador macroeconémico e a eficiéncia imposta pelo
regulador. Os indutores de custo considerados nesta metodologia sdo a extensdo total das linhas de
transporte e o nimero de painéis em exploracdo nas subestacBes. Adicionalmente, foi introduzido o
incentivo a disponibilidade da rede de transporte, com o objetivo de minimizar os impactos em indicadores
de qualidade de servico que pudessem advir de esforcos da empresa na promocédo da eficiéncia dos

custos.

No que respeita aos custos de investimento, foram introduzidas metodologias de regulacéo por incentivos

aplicaveis aos novos investimentos, designadamente o mecanismo de valorizagdo de investimentos na
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Rede Nacional de Transporte a custos de referéncia, mas também incentivos aplicaveis a ativos existentes,
como seja 0 incentivo ao prolongamento da exploracdo de ativos totalmente amortizados que se
encontrem em condi¢des técnicas adequadas, designado por incentivo a manutencado em exploracéo de
equipamento em fim de vida atil (MEEFVU). Adicionalmente, na revisdo do RT ocorrida em 2011, foi
introduzido na formulacdo dos proveitos permitidos da atividade de Transporte de Energia Elétrica uma
parcela destinada a aceitacdo dos custos incorridos com a captagdo e gestdo dos subsidios ao
investimento. Esta alteracdo resultou de uma proposta da REN e esta natureza de custos nado é
considerada na metodologia de price cap a que esta atividade esta sujeita para os custos operacionais,

sendo portanto neutra para a eficiéncia da empresa na perspetiva regulatoria.

A Figura 3-5 ilustra a forma como o imobilizado bruto e o imobilizado liquido remunerado tém evoluido,
bem como a relacéo entre eles. Nesta figura apresenta-se o racio entre o imobilizado liquido remunerado

nas tarifas e o imobilizado bruto em exploracao.

Figura 3-5 - Evolucéo do imobilizado bruto e do imobilizado remunerado da atividade de TEE
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Nesta figura é percetivel uma quase estagnacado do imobilizado liquido remunerado nas tarifas de uso da
rede de transporte, apesar do aumento do imobilizado bruto. Numa anélise em conjunto com a Figura 3-11
conclui-se que, a partir de 2015, o valor das amortizacbes do exercicio se aproximou do valor do
imobilizado transferido anualmente para exploracao, que, com comparticipacfes e subsidios praticamente

nulas, resulta em alterag6es pouco significativas do imobilizado liquido remunerado.
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A Figura 3-6 mostra a evolugdo dos proveitos da atividade de Transporte de Energia Elétrica, em dois
cenarios para as taxas de remuneracdo dos ativos. O primeiro apresenta a evolucao dos proveitos a
recuperar pela atividade de Transporte de Energia Elétrica, desagregados consoante o tipo de custos a
que dizem respeito, e que foram efetivamente pagos pelos clientes de energia elétrica. O segundo cenario
neutraliza o efeito da variacéo da taxa de remuneracéo dos ativos regulados, evidenciando a evolugéo do
contributo dos investimentos entrados em exploracdo nos custos suportados pelos consumidores. Nestas
figuras € patente o peso crescente do custo com capital da atividade de transporte de energia elétrica, que

se observa desde o ano 2008.
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Figura 3-6 - Evolucéo dos proveitos da atividade de Transporte de Energia Elétrica

a) Com taxa de remuneracao considerada no calculo tarifario

450 1 895%  899%  90,0%

a5 1% 87,6% 87,4% 87,9% - o o L 90%
82,3% 83,7% ¢ ———0
400 - 80,5% M
78,8%
o—— - 80%
350 8
g moss L 70%
300 | — o
- 112 L 60%
« 120 132
o 250 - —— 0
E 43 127 136 | 0%
- Pl 116
200 -
b 40%
150 - L 30%
100 - 20%
50 F10%
0 - b 0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 E 2017 T
B OPEX  mmmm CAPEX s/ prémio CAPEX ¢/ prémio  mmmiIncentivo MEEFVU ~ =©=% CAPEX+MEEFVU / Proveitos TEE
b) Taxa de remuneracao constante igual a de Tarifas 2017
=07 89,6% 89,9% 90,0%
83,4% 84,4% 85,4% 86,2% e Q) F 90,0%
400 | 940 WH——G/
4 77,6%
h« I 80,0%
350 -
k- 70,0%
300 | — 0
g -lte b 60,0%
©
?250 4 J——
) U - a1 % 109 - 5 136 | 50.0%
200 - ; 36
- 40,0%
150 1 t 30,0%
100 - F 20,0%
50 - F 10,0%
0 I 0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 E 2017 T
i OPEX  mmmmi CAPEX s/ prémio CAPEX ¢/ prémio  mmmiIncentivo MEEFVU ~ =@=% CAPEX+MEEFVU / Proveitos TEE

Nota: As parcelas de CAPEX excluem os ajustamentos t-1

Apesar das atuais metodologias de regulacéo por incentivos aplicadas aos custos com investimentos na
rede de transporte, as particularidades das atividades desenvolvidas pelo operador da RNT limitam a
atuacdo da regulacdo em termos de aceitacdo dos custos com investimentos apés a entrada em
exploracdo dos ativos. Neste contexto, nesta proposta de revisdo regulamentar pretende-se reforcar o
guadro de regulacgao por incentivos, aplicavel a atividade de transporte de energia elétrica, promovendo a

adequacao dos investimentos as necessidades reais do sistema e a sua concretizagdo minimizando os
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custos transferidos para as tarifas de acesso. Sucintamente, este objetivo correspondera a otimizagao da
relacdo entre o imobilizado bruto em exploracdo e o imobilizado liquido remunerado pelas tarifas de uso
da rede de transporte. Naturalmente, esta otimizacdo ndo podera interferir nas obrigacées da concessao
de servico publico atribuida ao operador, nas condi¢des de seguranca da rede e na qualidade de servico

prestada pelo operador.

Para melhor enquadrar esta proposta de incentivo, importa primeiramente analisar a evolucdo do
imobilizado afeto a rede de transporte e os fatores explicativos da relagéo entre o imobilizado bruto e o
imobilizado liquido remunerado pelas tarifas de uso da rede de transporte. As figuras que se seguem

ilustram alguns aspetos relevantes para esta analise.

A Figura 3-7 mostra a evolugcdo das comparticipacdes e subsidios, do imobilizado bruto e o racio entre

ambos.

Figura 3-7 - Evolucéo do imobilizado bruto da rede de transporte e do valor acumulado de

comparticipag@es e subsidios
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Na figura acima é percetivel uma reducao gradual do peso das comparticipacdes e subsidios desde 2012.
Este efeito decorre, por um lado, da reducdo do nimero de ligacbes a rede de transporte, principalmente
de produtores em regime especial, com a consequente reducdo das comparticipacdes incorporadas no
imobilizado, e por outro lado, reflete uma menor capacidade do operador em obter subsidios ao

investimento, designadamente subsidios comunitarios a fundo perdido.

Como se pode observar na Figura 3-8, o peso das comparticipacdes e subsidios no imobilizado da rede

de transporte é cerca de metade do que se observa na rede de distribuicdo em AT e MT, o que se justifica
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parcialmente devido as comparticipagdes de novas ligagdes de produtores e consumidores, que no caso
da rede de distribuicao tém sido em maior quantidade face ao ocorrido na rede de transporte.

Figura 3-8 - Comparacédo do peso das comparticipagdes e subsidios na atividade de Transporte

face a atividade de Distribuicdo em AT e MT
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Note-se contudo que a reducao de comparticipacdes e subsidios na rede de transporte ocorreu apesar do
mecanismo, acima referido, de aceitacdo dos custos associados a captacao e gestdo de subsidios fora
das metas de eficiéncia. Refira-se que, desde a introducdo deste mecanismo até a presente data, a

empresa ndo apresentou qualquer custo desta natureza.

No que respeita a aplicagéo do incentivo MEEFVU, a Figura 3-9 mostra uma evolugdo crescente do peso
dos ativos considerados no seu célculo face ao imobilizado bruto da atividade de transporte®. No entanto,
0 que se pretende mostrar com esta analise é que o incentivo MEEFVU tem catalisado o operador da rede
transporte para uma abordagem a gestéo eficiente dos ativos de rede, contendo, em certa medida, o

expansionismo observado nos novos investimentos entre 2005 e 2011.

13 Importa salientar que os registos contabilisticos da REN n&o dispdem da desagregacdo necessaria para o calculo
do incentivo MEEFVU, designadamente para os transformadores e para os sistemas de prote¢cdo e comando. Por
este motivo, para este tipo de equipamentos, a ERSE decidiu aceitar para este efeito os valores do mecanismo de
custos de referéncia das tipologias que mais se aproximam das caracteristicas técnicas dos equipamentos que
atingiram o fim de vida util. No caso das linhas é usado no célculo do incentivo o valor do imobilizado bruto a precos
de 1992.
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Figura 3-9 - Evolucao do imobilizado totalmente amortizado considerado no incentivo MEEFVU
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A figura seguinte detalha a evolugdo do incentivo MEEFVU e do correspondente valor do imobilizado em
fim e vida util aceite no seu calculo.

Figura 3-10 - Evolucéo do incentivo MEEFVU
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Para esta analise, importa também ponderar o nivel de investimento da empresa face as amortizagdes do

exercicio, o que permite avaliar o potencial de crescimento do imobilizado remunerado por via tarifaria. A
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Figura 3-11 mostra a evolugéo do investimento transferido para exploracdo desde 2011, comparando-o

com as amortizacBes do exercicio da atividade de TEE.

Figura 3-11 - Evolucéo do investimento transferido para exploracdo e das amortizac8es do

exercicio da atividade de TEE
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Assim, para o atual nivel de investimento na rede de transporte, existe uma reducgéo substancial do impacte
das transferéncias para exploragédo na evolucdo do imobilizado liquido, que coincide com a criagdo do
incentivo MEEFVU e igualmente com outro fator, mais circunstancial, que corresponde a revisédo em baixo

da taxa de remunerac¢&o dos ativos.

No entanto, no que respeita ao incentivo MEEFVU, assinalam-se algumas limitacdes na sua aplicacao:

¢ Dificuldade em avaliar os critérios de decisdo do operador sobre 0s ativos elegiveis para a aplicacéo
deste incentivo, designadamente através da ponderacdo de beneficios face aos custos e riscos da

manutencdo em exploracéo apos o fim de vida til de cada equipamento;

e O processo de monitorizacéo da utilizagdo dos equipamentos abrangidos pelo incentivo é bastante
exigente, em particular para ativos com uma maior dispersdo geogréafica (linhas) ou com

descontinuidades dos seus componentes (sistemas de comando e prote¢ao);

e Dificuldade de segregacdo de alguns dos ativos considerados neste mecanismo nos sistemas

contabilisticos.

Para concluir esta andlise, resume-se na figura seguinte a composi¢éo do imobilizado bruto e a sua relagao

com o imobilizado liquido remunerado por via tarifaria.
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Figura 3-12 - Evolucéo do imobilizado bruto, imobilizado liquido, amortizacbes acumuladas e

comparticipagOes e subsidios acumulados da atividade de TEE
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PROPOSTA

A analise anterior mostra que os custos associados ao imobilizado, quer por via de novos investimentos
quer por via do incentivo MEEFVU, tém um peso determinante na atividade de Transporte de Energia
Elétrica. As alternativas para controlar este efeito, sem impactes na qualidade de servi¢o e na seguranca
de abastecimento, sdo, por um lado, a maximizacdo dos subsidios comunitarios e das comparticipacées
ao investimento em novas ligacdes as redes, e por outro, a substituicdo do equipamento apenas quando
atinge o fim de vida 0til tecnolégico, determinado através de indicadores do estado de conservacéo e de
obsolescéncia dos equipamentos, e ndo o fim de vida contabilistico, determinado pela sua amortizacédo

total.

O incentivo MEEFVU tem permitido uma gradual aplicacdo da segunda alternativa, mas apresenta
dificuldades na sua aplicacdo, designadamente na monitorizagcdo da utilizacdo no terreno dos
equipamentos abrangidos pelo incentivo. No que respeita a primeira alternativa, relativamente a
componente de subsidios, a aceitacéo fora das metas de eficiéncia dos encargos da empresa com a sua
captacdo, acabou por nao se revelar eficaz, dado que desde 2011 ndo foram apresentados custos desta

natureza.

Neste contexto, a ERSE propde a introducdo de um mecanismo de incentivo mais abrangente, que

incorpore os efeitos acima referidos e que ndo tenha acréscimos de custos para o SEN face aos custos
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atuais, em particular os associados ao incentivo MEEFVU, o qual deve ser sensivel a qualidade de servigo
prestado pelo operador da rede de transporte. O designado incentivo para a racionalizacao econémica dos
investimentos (REI) da rede de transporte, pretende ser tendencialmente neutro face as estratégias de
investimento e das formas para o seu financiamento, mas visa a minimizar o custo transferido para as
tarifas de uso da rede de transporte. Esta abordagem, por ser mais flexivel @ com maior margem para o
operador da RNT escolher as suas opcdes tecnoldgicas, ndo deverda contudo colocar em causa as
obrigagGes subjacentes a concesséo de servigo publico e os niveis de seguranca de abastecimento, nem
devera proporcionar um rendimento excessivo ao operador, porque se baseara no historico dos valores

maximos obtidos até a data através do MEEFVU.

Na Figura 3-13 ilustra-se o desenho preconizado para 0 incentivo a racionalizacdo econdmica dos
investimentos (REI) da atividade de Transporte de Energia Elétrica, o qual dependera do racio entre o
imobilizado liquido (remunerado pela tarifas de uso de rede) e o imobilizado bruto em exploracéo. Esta
concecao do incentivo REI prevé também uma dependéncia da qualidade de servigo narede de transporte,
que serd modulada para trés niveis distintos, correspondentes as trés curvas apresentadas na figura. O
indicador de qualidade de servico e a respetiva modulagdo a usar para efeitos deste incentivo seréo
definidos em sede de calculo de parametros na preparacédo do periodo regulatério 2018-2020. De igual
modo, os parametros do incentivo também serdo definidos aquando da preparag&o do periodo regulatério
2018-2020.

Figura 3-13 - Proposta de incentivo a racionalizagdo econdmica dos investimentos
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Com esta proposta, a ERSE pretende:

e Substituir o incentivo MEEFVU, que ndo é tecnologicamente neutro (aplica-se a transformadores,
linhas, sistemas de protecdo e comando) e tem limitagcBes associadas a sua aplicacdo, permitindo
melhorar a gestédo do ciclo de vida de todos os ativos de rede e proporcionando a obtencéo dos
beneficios associados ao diferimento de investimentos para qualquer tipo de equipamento da rede

de transporte, sem que existam reflexos na qualidade de servico;

e Permitir a empresa a flexibilizagdo das estratégias de investimento, dando margem para a escolha
de opcdes tecnoldgicas e do mix mais adequado entre ativos novos e ativos existentes, de forma
aproximadamente neutra na perspetiva dos proveitos permitidos, embora com controlo da

rentabilidade;

¢ Incentivar a empresa a maximizar a captura de subsidios e comparticipagdes ao investimento, de

forma aproximadamente neutra na perspetiva dos proveitos permitidos.
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Face ao exposto, a ERSE propée:

27. Implementacao do incentivo a racionalizagdo econémica dos investimentos na rede de transporte, que
dependera do nivel de qualidade de servigo e do racio entre o imobilizado liquido e o imobilizado bruto,
bem como substituira o incentivo MEEFVU.

28. Eliminar a parcela CSubURT,t da férmula de proveitos da atividade de Transporte de Energia Elétrica.

Esta alteracéo tem impacto no artigo 88.° do RT.

3.4.2 REVISAO DO MECANISMO DE VALORIZACAO DOS NOVOS INVESTIMENTOS DA RNT A

CUSTOS DE REFERENCIA

Os custos unitarios de referéncia para os investimentos do ORT foram definidos tendo por base um estudo
realizado por um consultor independente em 2008 e 2009, que procedeu a classificacdo, padronizacdo e
custeio das tipologias de investimento na rede de transporte em Portugal. A ERSE incorporou os resultados
deste estudo na definicdo do mecanismo de investimento a custos de referéncia do ORT, tendo
adicionalmente determinado a aplicacdo de fatores de eficiéncia (Despacho n.° 14430/2010, de 15 de

setembro).

A primeira revisdo deste mecanismo ocorreu apés 2 periodos de regulacdo de aplicagdo (Diretiva
n.° 3/2015, de 29 de janeiro), a qual incidiu em aspetos conceptuais e teve como objetivo melhorar os
sinais econdmicos transmitidos pelo mecanismo. Contudo, esta revisdo ndo incluiu analises aos custos
unitarios de referéncia por tipologia, propriamente ditos, nem as metodologias para a sua atualizacao, que
haviam sido definidos no estudo inicial, pelo que, no contexto da presente revisdo regulamentar, a ERSE

pretende:

e Verificar a adequagéo das tipologias tipificadas e sua desagregacdo tendo em conta a realidade

atual do setor; avaliando a possibilidade de agregacéo de naturezas de custos e de tipologias;

e Atualizar os custos unitarios de referéncia, considerando ndo s6 os valores histéricos dos
investimentos realizados pelo operador da rede de transporte portugués, mas também outras fontes
de informacé&o relevantes (valores de mercado para investimentos desta natureza, os valores de

custos unitarios de investimento de outros operadores europeus);

e Validar a eficacia das formulas de atualizagcao dos custos unitarios, através da verificagdo da sua

aderéncia com a realidade, revendo a formulacdo e indices utilizados se necessario;

e Avaliar a possibilidade de uma abordagem harmonizada aos custos com as compensacfes sociais

e ambientais associadas aos investimentos do operador da rede de transporte.
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A revisdo aqui proposta incide essencialmente em regulamentacdo complementar. No entanto, pelo seu
impacto e por se enquadrar numa revisdo mais alargada das metodologias regulatérias de remuneragéo
dos custos de investimento da atividade de Transporte de Energia Elétrica (ver ponto 3.4.1), pretendeu-se

evidencia-la neste processo de consulta da revisdo do RT do Setor Elétrico.

Face ao exposto, a ERSE propoe:

29. Manter a atual férmula de definicAo do CAPEX da atividade de Transporte de Energia Elétrica,
suportada por duas bases de ativos regulados distintas: (i) base de ativos a custos aceites

remunerados sem prémio e (ii) base de ativos a custos de referéncia remunerado com prémio.

30. Manter o atual desenho do mecanismo de valorizacdo de investimentos na Rede Nacional de
Transporte a custos de referéncia, promovendo a realizacdo de um estudo para a atualizacdo das
tipologias de investimento, respetivos custos unitarios, agregacao das tipologias, e férmulas de
atualizacao, incluindo, se possivel, a harmonizacdo dos custos com as compensacfes sociais e

ambientais associadas aos investimentos.

Esta alteracdo tem impacto na aplicacdo do numero 4 do artigo 88.° do RT.

3.4.3 ALARGAMENTO DA REGULACAO POR INCENTIVOS A ATIVIDADE DE GESTAO GLOBAL DO
SISTEMA COM APLICACAO DE UMA METODOLOGIA DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS

DE EXPLORACAO

Ao contrario das restantes atividades do setor elétrico reguladas pela ERSE, na atividade de Gestao Global
do Sistema os custos de exploragédo nao tém sido abrangidos por qualquer meta de eficiéncia. No setor do
gas natural, na Gltima revisdo regulamentar a regulacdo por incentivos passou a abranger parte dos custos

de exploracao da atividade de Gestao Técnica e Global do Sistema.

Os motivos que justificaram o alargamento da regulacéo por incentivos a atividade de gestao técnica global
do sistema do gas natural também se justificam para o setor elétrico, destacando-se o facto de esta
atividade ser desenvolvida no seio de um grupo empresarial regulado, cujas restantes atividades séo

sujeitas a aplicacdo de metas de eficiéncia, o0 que podera potenciar a subsidiacdo cruzada entre atividades.

Contudo, o alargamento da imposicao de metas de eficiéncia a atividade de gestdo global do sistema
deverater em conta a importancia desta atividade para a gestdo do SEN. O carater abrangente e casuistico
desta atividade dificulta a identificacdo de indutores de custo, justificando, por isso, a associacdo dos

custos da atividade a uma estrutura fixa.
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Tem-se verificado que os custos de exploragdo com origem no seio do préprio Grupo REN assumem um
peso significativo no total dos custos com OPEX da atividade de Gestédo Global do Sistema. Tal é possivel

observar nas seguintes figuras:

Figura 3-14 - Custos com OPEX - REN
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Fonte: ERSE e REN

Os custos com origem no Grupo REN representaram entre 2010 e 2017, em média, cerca de 48% dos
custos totais de exploracao da atividade de Gestdo Global do Sistema, atingindo, em 2015 (Ultimo ano

com valores reais) cerca de 50% (correspondendo a 8,9 milhdes de euros).

Deste modo e tal como foi efetuado para o setor do gas natural, propde-se aplicar uma metodologia do
tipo revenue cap aos custos de exploracdo da atividade de Gestdo Global do Sistema, com a separacdo
dos custos em controlaveis e nao controlaveis para efeitos de aplicagdo de metas de eficiéncia. As metas
de eficiéncia serdo aplicadas aos custos com origem no proprio grupo empresarial, considerados custos
controlaveis. A introducdo de uma metodologia deste tipo na atividade de Gestdo Global do Sistema do
Setor Elétrico, & semelhanc¢a do que ja acontece no Setor do G&s Natural, pretende também evitar que
hajam transferéncias de custos entre os dois setores por via da faturagcdo de servigos dentro do mesmo

grupo empresarial.

Face ao exposto, a ERSE propde:

31. Aplicagéo de uma regulagéo do tipo revenue cap a componente controlavel dos custos de exploracéo

gue resulta da faturagéo entre empresas do mesmo grupo empresarial.

Esta alteragdo tem impacto no artigo 85.° do RT.
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35 EDPD

3.5.1 APLICACAO DE UMA METODOLOGIA DE ACEITACAO DE CUSTOS TOTAIS, TOTEX, A
ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA NO CONTINENTE,
PREFERENCIALMENTE AO NIVEL DA BT

ENQUADRAMENTO

A metodologia de regulacdo aplicada a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE) no Continente
foi, no inicio da regulagdo, uma regulacdo por price-cap aplicada aos custos totais (TOTEX!4), com uma
evolucdo indexada a taxa de inflagdo adicionada dos ganhos de eficiéncia previstos para o periodo de
regulagao. No entanto, a partir do periodo regulatério 2012-2014, a metodologia do tipo price cap passou
a ser aplicada apenas aos custos de exploracao (OPEX?®5), garantindo a diminuicdo do OPEX, sem
prejudicar o necessario investimento, sendo os custos com capital (CAPEX?6) analisados separadamente,
sujeito a uma metodologia de regulacao do tipo cost-of-service, ou rate-of-return. Esta forma de regulacéo
tem como vantagem a garantia de pagamento do investimento as empresas, com a respetiva estabilidade
financeira, ndo havendo um incentivo para a empresa descurar 0s niveis de qualidade de servico. No
entanto, a aplicacdo de uma metodologia de regulagdo do tipo cost-of-service, ou rate-of-return, podera
nao incentivar a empresa a otimizar as decisdes de investimento, em especial quando nao existe uma
monitorizacdo e 0 acompanhamento dos mesmos. No caso particular da atividade de distribuicao de
energia elétrica em baixa tenséo (BT), a atomizacdo dos seus investimentos torna a monitorizagéo e
respetivo acompanhamento dos investimentos um processo complexo. Por outro lado, uma metodologia
de regulacéo por incentivos aplicada ao nivel do TOTEX, que incide igualmente no CAPEX, tem como
vantagem permitir as empresas responder de forma mais eficiente aos desafios tecnol6gicos e
organizacionais que surgem no setor elétrico. Contudo, uma regulacao por incentivos que incida no TOTEX
e que seja apenas focada no controlo dos custos podera desincentivar o investimento com implicacdes na
qualidade de servico ou na seguranca de abastecimento, caso ndo haja a devida monitorizacao. A solucao
para estas debilidades passa pela definicdo de metodologias regulatérias que otimizem a eficiéncia da
empresa, tendo em consideracdo o desempenho da mesma, nomeadamente no que respeita a qualidade
de servigo, com a sua continua monitorizagéo. Em termos de seguranca de abastecimento, esta € de maior
relevancia na atividade de Transporte de Energia Elétrica no Continente e na atividade de distribui¢cdo nas

RAs, em comparacao com atividade de distribuicdo no Continente, em particular ao nivel da BT.

14 Total expenditures (Operational Expenditures + Capital Expenditures)
15 Operational Expenditures
16 Capital Expenditures
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Na definicdo da metodologia de regulagdo do CAPEX da atividade de DEE, e tendo como objetivo
ultrapassar eventuais distor¢cdes nas decisbes de investimento, decorrentes da remuneracdo garantida
dos mesmos, foi criado um mecanismo ao nivel da BTY?, no qual a empresa fica vinculada ao valor de
investimentos que se propds efetuar no inicio de cada periodo regulatério. Caso o investimento ocorrido
em BT seja maior do que o inicialmente previsto para o periodo regulatério, a remuneracao aplicada ao
investimento em excesso, acima de um determinado nivel, sera inferior ao custo de capital. Esta andlise,
e consequente impacto na determinagéo da remuneracéo, é efetuada no final de cada periodo regulatorio,
com base nos dados reais verificados até ao final desse periodo. E de salientar que uma metodologia de
regulacdo do tipo rate-of-return tem inconvenientes acrescidos quando nao existem planos de
desenvolvimento e investimento das redes, ndo permitindo a monitorizacdo dos investimentos nessas

atividades, como é o caso da atividade de distribuicdo nas RAs e no Continente ao nivel da BT.

No ponto seguinte procurar-se-a evidenciar as especificidades da atividade de DEE em BT face as
restantes atividades, que justificardo, ou ndo, a aplicacdo nessa atividade de uma regulacao por incentivos

gue incida ao nivel do TOTEX.

CARATERISTICAS DAS DIFERENTES ATIVIDADES DE REDE

Na Figura 3-15 abaixo pode-se observar a evolugéo do ativo liquido remunerado das atividades do setor

elétrico associadas a distribuicdo (EDPD, EDA e EEM) e ao transporte de energia elétrica (REN).

Tendo por base o ano de 2009, a REN é a empresa cujo ativo liquido observou o maior crescimento. No
sentido oposto, o ativo liquido da EDPD para o nivel de BT registou o decréscimo mais acentuado, entre
2009 e 2011, nos varios niveis de tens&o. E de salientar que, no entanto, ao contrario do verificado em
BT, o ativo liquido da EDPD ao nivel de AT/MT registou um crescimento, embora inferior ao da REN e da
EDA, designadamente a partir de 2011, o que coincide com a alteragdo da metodologia regulatéria. No
gue diz respeito a BT, a partir de 2011 o valor do ativo em BT cessou de diminuir, mantendo-se, de um

modo geral, ao mesmo nivel a partir desse ano.

17 A aplicacdo deste mecanismo, restringido aos investimentos em rede de BT, justifica-se pelo facto de os
investimentos em AT/MT estarem enquadrados pelo plano de desenvolvimento quinquenal das respetivas redes.
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Figura 3-15 - Ativo liquido DEE (EDPD, EDA e EEM) e TEE (REN)
(indice 2009=100, pregos correntes)
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Fonte: ERSE, EDP, EDA, EEM, REN

Em termos de valores médios dos ultimos quatro anos do periodo em analise (2012 a 2015), o ativo liquido
da EDPD ascendeu a 1 893M€ em AT/MT e 1 095M€ em BT, tendo o investimento médio neste mesmo
periodo ascendido a 196M€/ano em AT/MT e 120M€/ano em BT.

A evolugdo do imobilizado reflete a politica de investimentos de cada empresa. Por sua vez, 0s
investimentos realizados justificam-se pela evolu¢cdo da procura ou por outros motivos, tais como a
seguranca de abastecimento e a ligacao de centros electroprodutores. Estes Ultimos motivos serdo mais
relevantes no transporte de energia elétrica e na distribuicdo em AT e MT. O fator “maturidade”, isto €&, o
grau de consolidacdo das redes face as necessidades atuais e perspetivadas para o médio prazo, é outro
fator a ter em conta,

Assim, o nivel de investimento devera refletir a evolucdo da procura. Numa andlise simplificadora desta
relacdo, a figura que se segue apresenta a evolugdo do investimento por quantidade de energia elétrica
transportada ou distribuida, tendo por base o ano de 2003. E notério o grande incremento dos
investimentos na EEM face a evolugdo da procura no periodo 2003-2005, tendo-se verificado uma
evolucdo desta natureza, embora de forma menos acentuada nos casos da EDA e, principalmente da
REN, no periodo 2008-2010. Observa-se, igualmente, uma grande diminuicdo do nivel de investimento
destas trés empresas nos Ultimos anos, destacando-se igualmente neste sentido a EEM. A evolucéo do
nivel de investimento por unidade distribuida da EDP D é bastante mais estavel, comparativamente, com
as restantes empresas.
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Figura 3-16 - Investimento/Energia transportada ou distribuida
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Fonte: ERSE, EDP, EDA, EEM, REN

A figura seguinte apresenta esta evolucao, desagregando os investimentos da EDP Distribuicdo por AT/MT
e BT, neste caso apenas a partir de 2008. Nesta analise, a estabilidade da evolucao do investimento é

notéria para a EDPD, em particular para a BT, face as restantes empresas.

Figura 3-17 - Investimento/Energia transportada ou distribuida

(indice 2008=100, precos correntes)
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Registe-se que até 2011 a EDP Distribuigado foi sujeita a uma regulagao por incentivos que incidia sobre o
Totex. A passagem desta metodologia para uma regulacdo por incentivos que incidiu apenas no Opex
coincidiu com um aumento do nivel de investimento por unidade de energia ao nivel das redes em AT/MT,

enquanto ao nivel das redes em BT néo se observou qualquer efeito relevante.

Esta estabilidade reflete-se na evolucdo do TOTEX, como de seguida é evidenciado. Observa-se que, com
a excecdo da REN, as atividades de distribuicdo observaram uma diminui¢do ou estagnacdo dos seus

custos (EDP D em BT, AT e MT) ou uma diminui¢do Figura 3-18 infra).

Figura 3-18 - TOTEX (indice 2009=100, precos correntes)
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Fonte: ERSE, EDP, REN, EDA, EEM

No caso particular da atividade de distribuicdo no Continente, é de salientar que, apesar de os valores de
TOTEX para os diferentes niveis de tensdo serem bastante préximos!8, quando considerados os valores
médios anuais dos Ultimos quatro anos, a desagregacao entre OPEX e CAPEX é muito diferente para
cada um desses niveis de tensdo. O CAPEX para a atividade de DEE em AT/MT tem um peso de 65%,
enquanto para a BT o CAPEX tem um peso relativo muito inferior, de 42%, face a um peso do OPEX de

58%. O que se justifica pela natureza das atividades em causa.

O menor incremento dos investimentos, conjugado com o controlo dos custos, ndo tém impedido que a

gualidade de servico aumente ao nivel da atividade de distribuicdo, como se pode observar pela analise

18 Os valores médios do TOTEX da EDPD para AT/MT e para a BT, nos ultimos quatro anos, foram os seguintes:
e 486 milhdes de euros anuais em AT/MT (316M€ CAPEX + 170M€ OPEX)
e 481 milhdes de euros anuais em BT (200M€ CAPEX + 281M€ OPEX).
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da Figura 3-191°. No caso particular da BT, apesar da reducao registada entre 2009 e 2015, quer ao nivel
do ativo liquido remunerado, quer ao nivel do valor do TOTEX na atividade de DEE, a evolu¢ao do SAIDI
indicia que a qualidade de servico beneficiou de melhorias muito significativas, nomeadamente nos anos
mais recentes. Registe-se, também, que tendo em conta esse indicador, a melhoria da qualidade de

servico foi transversal a todas as atividades.

Figura 3-19 - SAIDI DEE e TEE

450
400
350

300 /

250

indice

200

150

100 \’

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SAIDI REN SAIDI EDPD (BT) SAIDI EDPD (MT) SAIDI EEM (MT) SAIDI EDA (MT)

Nota: A partir de 2014 s&o excluidos os eventos excecionais, no caso da REN antes de 2014 os eventos de “for¢ga maior” séo excluidos.
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A melhoria da qualidade de servigo verificada na BT, apesar da ligeira diminuigdo do ativo liquido e da
estagnagdo do nivel de investimento face a evolugdo da procura, aponta para um certo nivel de
“maturidade” que caraterizard a rede de distribuicdo. Esta conclusdo podera igualmente alargar-se as

restantes empresas, embora de forma menos notoria.

Observa-se, assim, um comportamento diferente da atividade de distribuicdo, designadamente em BT no

Continente, face as restantes atividades de rede.

19 O indicador de qualidade de servigo apresentado é o SAIDI. O indicador SAIDI representa a Duracdo Média das
Interrupgbes Longas do Sistema, ou seja, a duracdo média das interrupgdes longas verificadas nos Pontos de
Entrega (PdE). Os valores apresentados no grafico para este indicador exclui os Eventos Excecionais, a partir de
2014. Na medida em que este indicador medem a duragdo das interrupgdes verificadas nos PdE, os padrdes de
continuidade de servigo sdo tanto melhores, quanto menores forem os valores do SAIDI (menor duracdo das
interrupcoes).
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Num contexto com desafios tecnoldgicos e organizacionais que enfrentardo as atividades de rede e, em
particular, a distribuicdo, metodologias regulatérias flexiveis serdo mais ajustadas. Essas metodologias
possibilitardo as empresas escolherem qual a opcado tecnoldgica e, num prisma mais amplo, qual a
estrutura de custos mais adequada, que possam responder a esses desafios de forma mais eficiente, isto
€, ao menor custo. Neste contexto, a regulagdo por incentivos que incide no TOTEX e ndo apenas no
OPEX e/ou no CAPEX é geralmente apontada como a mais adequada, desde que 0s seus inconvenientes

sejam devidamente monitorizados.

Estes inconvenientes dizem, principalmente, respeito a um abaixamento da qualidade de servigo ou ao
aparecimento de rendas regulatorias, isto €, rentabilidades acima do desejado, decorrentes de uma

diminuicao do nivel de investimento.

Contudo, a observacao tanto da evolucdo do investimento, como da evolucao da qualidade de servico e
do nivel de custos, apontam para que na atividade de distribuicdo, em particular em BT, estes riscos sejam
diminutos face a outras atividades. Assim, no periodo analisado observou-se um incremento da qualidade
servico nesta rede, apesar de se ter igualmente assistido a uma ligeira diminui¢éo do nivel de investimento

e dos custos totais.

Em termos de vantagens, a aplicacdo de uma regulag&o por incentivos que incide no Totex destaca-se na
BT pelas particularidades da sua atividade, onde a monitorizacao € dificultada pela sua dispersédo técnica
e organizacional e pelo facto de ndo estar sujeita aos Planos de Investimento e de Desenvolvimento da
Rede de Distribuicdo (PDIRD).

Uma alteracdo da metodologia de regulacdo, por aplicacdo de uma regulacéo por incentivos aos custos
totais, TOTEX, a atividade de DEE no continente, ao nivel da BT implicara, contudo, uma monitorizacéo e
avaliagdo continua dos indicadores de servigo, incluindo uma adequada calibragdo dos incentivos a
gualidade de servigo, quer ao nivel nacional, quer ao nivel das diferentes concessées municipais, com o

objetivo de reducdo das assimetrias regionais que possam existir em termos de qualidade de servico.

O acompanhamento do nivel de investimento é essencial, devendo haver uma correspondéncia,
reavaliada no final de cada periodo regulatério entre o valor dos ativos afetos as concessées em BT e a
base de custos considerada no calculo dos proveitos permitidos. Registe-se, igualmente, que o facto dos
periodos regulatérios em Portugal serem relativamente curtos permite controlar o aparecimento de rendas
excessivas decorrentes de sub-investimento, sendo que o reforgo deste principio consta das propostas de

revisdo regulamentar.

PROPOSTA

Propde-se que seja ponderada a introducdo de uma metodologia de regulacdo por incentivos no TOTEX

da atividade de distribuicdo em BT, que correspondera, na pratica, a aplicar para o periodo de regulacao
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metas de eficiéncia num conjunto de custos (base de custos) da empresa, que incorpora custos com capital
e custos de exploracéo. Os custos considerados ndo controlaveis pelas empresas, tais como as rendas

de concessao, ndo fazem parte da base de custos.

Esta base de custos corresponderd aos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo em BT a

recuperar anualmente pela respetiva tarifa e que evoluird consoante as metas de eficiéncia impostas.

Esta base de custos podera evoluir, igualmente, com parametros que sejam facilmente monitorizaveis, tais
como a energia injetada na rede pelos microprodutores, a poténcia contratada em geral, ou a poténcia
associada as novas ligagfes a rede, dando os sinais adequados as empresas para que estas adaptem o

seu nivel de custos, de exploracao e de investimento, a evolugcéo da atividade.

A aplicacdo desta metodologia é cada vez mais comum em varios paises europeus, porque permite
promover a gestdo integrada da atividade de distribuicdo de energia elétrica e garantir que as opcdes
estratégicas ao nivel da distribuicdo de energia elétrica ndo sejam influenciadas por um ambiente
regulatério com graus de exigéncia diferentes consoante os custos sejam de exploracdo ou de

investimento.

A presente proposta pretende assegurar que ndo haja um enviesamento da politica de investimentos,
sendo a mesma acompanhada de um reforco da monitorizacdo de diversos indicadores, nomeadamente
do desempenho das empresas para definicdo das bases de custos, da rentabilidade e do equilibrio
econdmico e financeiro. Esta proposta de regulacédo por TOTEX ao nivel da BT estara condicionada a
existéncia de indicadores de desempenho, designadamente associados a qualidade de servico para este

nivel de tensdo e a sua monitorizacéo.

Para além das vantagens gerais acima apresentadas, a presente proposta permite ao nivel da BT:

e Uma reducdo da assimetria de informacé&o que se verifica com mais relevancia na atividade de DEE
ao nivel da BT, tendo em conta as suas particularidades, em especial pelo facto desta atividade ser

desenvolvida num contexto de multiplas concessdes.

e A possibilidade de se poder ultrapassar a necessidade de estimativas de procura ao nivel das

diferentes areas de concessao.

e Os investimentos em BT néo sdo alvo de analise, nomeadamente no &mbito do PDIRD-E (apenas
focado nos investimentos em AT/MT), ndo havendo um escrutinio relativamente aos investimentos
em BT.

A presente proposta apresenta diferentes desafios, dos quais se podem destacar 0s seguintes:

¢ Exige uma maior calibragdo dos incentivos a qualidade de servico, por ndo haver uma relagédo direta
entre o nivel de investimentos e o nivel de proveitos a recuperar. No entanto, € de realcar que 0s

niveis de investimento em BT se tém mantido baixos, independentemente da forma de regulacgéo.
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e Continua monitorizacdo da rentabilidade das atividades, visto que o alargamento da regulacdo por
incentivos ao CAPEX podera afastar a taxa de rentabilidade das empresas, por excesso ou por

defeito.

e Tera de ter em conta as particularidades da atividade de distribuicdo em BT, designadamente as

que decorram da legislacdo em vigor e das obrigacfes dos atuais contratos de concesséo.

Por forma a ultrapassar os desafios elencados, propfe-se, igualmente, que a meta de eficiéncia aplicada
ao TOTEX seja ajustada caso nao tenha sido concretizado um nivel minimo de investimento na area de

concessao.

Face ao exposto, a ERSE propbe:

32. Ponderar a aplicacdo de uma metodologia de regulagao por incentivos aos custos totais, TOTEX, a
atividade de distribuicdo de energia elétrica no Continente, ao nivel da BT.

Esta alteracéo implica a alteragédo do no artigo 94.° do RT.

3.6 EDPD,EDAEEEM

3.6.1 APERFEICOAMENTO DO INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM REDES INTELIGENTES NO

CONTINENTE E ALARGAMENTO AS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

ENQUADRAMENTO

A aplicacdo do incentivo ao investimento em redes inteligentes com a formulacdo introduzida no periodo
regulatério de 2015 a 2017 revelou-se pouco eficaz, particularmente porque o nimero de projetos
candidatos foi diminuto. Nota-se que a alteracdo da metodologia introduzida neste incentivo procurava,
por um lado, dar a empresa mais tempo para recolher informacao e demonstrar os resultados esperados,
0 que motivou o alargamento do periodo de andlise dos beneficios associados a este tipo de investimentos
para 6 anos ao invés dos 3 anos implicitos na anterior metodologia, e, por outro lado, criar uma
dependéncia direta entre o incentivo e os beneficios efetivamente proporcionados pelo investimento. Na
perspetiva da ERSE, esta alteracdo metodoldgica também visava uma simplificacdo da regulacao da
atividade de Distribuicao de Energia Elétrica e proporcionou uma reducao do risco regulatério associado
a este tipo de investimentos, principalmente porque foi eliminado o incremento no fator de eficiéncia dos

custos de exploracao a eles associado no periodo de regulagdo de 2012 a 2014.

Tendo em conta este enquadramento, identificam-se os seguintes possiveis motivos para a reduzida

aplicacéo do incentivo, no periodo regulatério de 2015 a 2017:
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i. Complexidade do incentivo, quer pelo seu desenho em varias fases (candidatura, selecéao,

quantificacao de beneficios), quer pela formulagéo para a sua valorizagao;
ii. Valores reduzidos proporcionados pelo incentivo na sua metodologia atual;

iii. Distorcao do objetivo de aplicacédo do incentivo numa ldgica global da rede, operador ou do SEN,
motivada pela avaliacdo individualizada por projeto;

iv. Incerteza sobre a evolugéo das concessfes das redes de distribuicdo em BT.

Com este diagndstico, que se espera poder ser complementado na fase de consulta publica dos
regulamentos, a ERSE considera oportuno voltar a introduzir alteragbes neste incentivo, tentando
introduzir aperfeicoamentos nas varias fases necessarias a sua aplicagdo. Adicionalmente, o alargamento
do incentivo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira permitird testar a sua aplicacdo por outros
operadores de redes de distribuicdo, o0 que contribuira para a avaliacdo das metodologias adotadas, bem
como para futuramente equacionar a continuidade do incentivo ou a necessidade de mais alteracdes,
tendo por base as perspetivas dos diferentes operadores.

PROPOSTA

Na presente proposta de revisdo regulamentar, as principais linhas para o aperfeicoamento deste incentivo

sdo as seguintes:

i. Simplificar a formulagdo do incentivo, mantendo o principio a ele subjacente de permitir ao
operador a retencdo de uma parcela dos beneficios decorrentes dos investimentos em redes
inteligentes, sujeito a um limite, associado ao custo de investimento realizado (que passara a ser
constante ao longo do periodo de aplicacdo do incentivo, 0 que corresponde a eliminacdo do
parametro B);

ii. Tornar oincentivo mais atrativo para o operador, quer por via de uma recalibragdo dos parametros,
quer por via da mitigacdo de barreiras administrativas associadas aos processos de candidatura

ao incentivo e a de demonstracéo de beneficios;

iii. Segmentar o incentivo por dimensao dos projetos e, para os projetos de menor dimenséo,

simplificar os procedimentos de aplicacao do incentivo nas varias fases;
iv. Melhoria dos procedimentos e orientacdes do regulador sobre a aplicacao do incentivo.

No que respeita ao periodo de vigéncia do incentivo ao investimento em rede inteligente, a ERSE considera

gue a duracdo de dois periodos regulatérios, aplicada para o atual incentivo, é adequada, pelo que se
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propde a sua manutencéo. Por razdes de simplicidade, o periodo de vigéncia do incentivo deixara de ser

um parametro regulatério.

No que respeita ao alargamento do incentivo ao investimento em redes inteligentes a outros operadores
de redes, designadamente a EDA e a EEM, a ERSE entende que a metodologia aplicada no Continente
podera ser replicada para as atividades de distribuicao de energia elétrica das Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira. Em sede de definicdo dos parametros regulatérios para o periodo de 2018 a 2020,
a ERSE avaliara a necessidade de considerar na calibragdo deste incentivo as especificidades das
empresas e sistemas elétricos insulares (verticalmente integradas, varias redes isoladas, menor dimensao
das redes), ndo sendo de excluir uma diferenciacéo dos parametros aplicaveis a EDP Distribuicao, a EDA
e a EEM, caso se identifigue que a metodologia do incentivo ou 0s seus parametros tém implicitas

dependéncias destas especificidades.

Relativamente a uma possivel segmentacéo dos projetos para aplicacéo deste incentivo, a ERSE propde-
se a reconsiderar o limite minimo anual recomendado para o investimento em redes inteligentes elegivel
para este incentivo, situado em 2,5% do investimento anual no periodo regulatério anterior. Com a reviséo
em baixa deste limite, considera-se contudo que nos projetos de menor dimenséo deve simultaneamente
ser simplificado o processo de candidatura e de avaliagdo das mesmas, bem como alargado o periodo de
reavaliacdo de beneficios com base em valores ocorridos. A este respeito importa ainda, referir que este
incentivo podera ser aplicado a projetos de contadores inteligentes na légica de “pilotos” (tecnolégicos ou

geograficos), mas exclui-se a sua aplicagédo para um possivel roll-out que venha a ser imposto por lei.

Ao nivel da metodologia de avaliagdo dos projetos candidatos ao incentivo (aplicavel na fase de
candidatura), a ERSE pretende verificar que os projetos candidatos cumprem os critérios de elegibilidade
de investimento em rede inteligente definidos. Estes critérios incluem reducfes de perdas, melhoria na
qualidade de servico das redes de distribuicdo, adiamento de investimentos, reducdes de custos de OPEX
da empresa, ou outras externalidades, a identificar e valorizar. E igualmente considerada relevante a
promogéo de inovagéo no setor pela colaborag&o dos operadores de rede com outros stakeholders.

Relativamente a identificacdo e valorizacdo de beneficios, a ERSE pretende identificar boas praticas
aplicaveis na fase de candidatura para os beneficios previsionais de cada projeto, mas também na
confirmacdo dos mesmos com base em valores reais. Para os projetos de maior dimensédo, mantém-se o
requisito de apresentacao de beneficios quantificaveis, com base na realizacao fisica, concretizando com
valores ocorridos as avaliagBes realizadas na fase de candidatura de 2 em 2 anos. No caso dos projetos

de menor dimenséo a periodicidade desta apresentacéo altera-se para 4 anos.

O desenvolvimento destes dois ultimos temas (avaliacdo de candidaturas, quantificacdo de beneficios) e
as analises para a definicdo dos parametros ag, e Arg, serdo abordados aquando da preparagéo do periodo
regulatério de 2018 a 2020.
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DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO RT DO SETOR ELETRICO

Proveitos permitidos das atividades reguladas

Face ao exposto, a ERSE propée:

33. Alterar a formulagdo do incentivo ao investimento em rede inteligente aplicavel ao operador da rede
de distribuicdo de energia elétrica de Portugal Continental, reduzindo a complexidade de calculo do
incentivo, prevendo uma segmentacao dos projetos de modo a simplificar a aplicacéo do incentivo nos

projetos de menor dimensao.

34. Ponderar o alargamento da aplicacao do incentivo ao investimento em redes inteligentes as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, 0 que implica a inclusdo de parcela adicional, referente ao
incentivo ao investimento em rede inteligente, nas formulas de calculo dos proveitos da atividade de
Distribuicdo de Energia Elétrica da RAA e dos proveitos da atividade de Distribuicdo de Energia
Elétrica da RAM.

35. Clarificar as metodologias de avaliacdo dos projetos candidatos a este incentivo e identificar boas

praticas para a valorizacao de beneficios a ele associados.

Esta alteracéo tem impacto nos artigos 94.°, 105.2, 113.°, 125.°, 126.° e 127.° do RT.
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