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Resposta da APREN a consulta publica

Proposta de Revisao dos Regulamentos de Acesso as
Redes e Interligacdes, Operacao das Redes, Relacdes
Comerciais e Tarifario, do Setor Elétrico

A APREN - Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis € uma Associacdo sem fins lucrativos,
constituida em Outubro de 1988, com a missao de coordenar, representar e defender os
interesses comuns dos seus Associados. Sao Associados da APREN empresas detentoras de
licencas de exploracao de centrais de producao de eletricidade em regime especial a partir de
fontes de energia renovaveis (PRE-FER). No final de 2013, a APREN representava ja 86% da
poténcia instalada de PRE-FER em Portugal.

Desde a sua constituicao, esta Associacao tem vindo a desenvolver trabalho em conjunto com
varios organismos oficiais e outras entidades congéneres, a nivel nacional e internacional,
visando constituir um instrumento de participacao na elaboracéo das politicas energéticas para
Portugal de acordo com as orientacoes emanadas de Bruxelas, promovendo o aproveitamento
e valorizacao dos recursos renovaveis nacionais para producao de eletricidade.

Apresentamos de seguida os comentarios desta Associacao, esperando que possam ser tidas em
consideracao.

Estamos ao dispor para qualquer esclarecimento e para o envio de elementos adicionais que
auxiliem os trabalhos de revisao dos regulamentos agora em apreciacao.

APREN, 08 de Agosto de 2014

Anexos: Versdo integral do estudo da Roland Berger “Avaliacdo dos custos e beneficios da
eletricidade de origem renovavel”

Contactos
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1. Harmonizacéao da definicao de produtor em regime especial

Verifica-se nao existir uma harmonizacao da definicao da figura de produtor em regime especial
nos quatro regulamentos em revisao. Abaixo transcreve-se a definicao que consta em cada um
deles.

De referir que nem o Decreto-Lei n.° 215-A/2012 nem o Decreto-Lei n.° 215-B/2012 apresentam
uma definicdo clara do novo entendimento do que é o produtor em regime especial,
enumerando apenas as alteracdes ao regime remuneratorio e de licenciamento.

Por esta razdao, é ainda mais importante que exista clareza dentro do sector de qual a
definicdo de produtor em regime especial a vigorar de agora em diante.

E também necessario clarificar, se for esse o caso, que a “producao sem injecdo de poténcia
na rede” referida na definicao atualizada de Produtor em regime especial diz respeito ao
autoconsumo.

REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO (RT)

“Produtor em regime especial - entidade titular de licenca de producao de energia elétrica
sujeita a regime juridico especifico, designadamente a partir de cogeracao, e a partir de
recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis, miniproducao, microproducdo ou outra
producao sem injecao de poténcia na rede, bem como a producdo de eletricidade através de
recursos endogenos, renovaveis e ndo renovaveis, ndo sujeita a legislacdo especifica.” (artigo
3°)

REGULAMENTO DE RELACOES COMERCIAIS DO SETOR ELETRICO (RRC)

“Produtor em regime especial - entidade titular de licenca de producao de energia elétrica
sujeita a regime juridico especifico, designadamente a partir de cogeracdao e a partir de
recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis, miniproducao, microproducao ou outra
producao sem injecdao de poténcia na rede, bem como a producéo de eletricidade através de
recursos endogenos, renovaveis e nao renovaveis, nao sujeita a legislacdo especifica.” (artigo
39

“Sao produtores em regime especial as entidades titulares de licenca de producao de energia
elétrica, atribuida ao abrigo de regimes juridicos especificos, nos termos referidos no Decreto-
Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, com a Ultima redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, assim como os produtores que utilizem recursos endogenos,
renovaveis e nao renovaveis, ainda que a respetiva licenca nao tenha sido obtida através de
qualquer regime juridico especial.” (artigo 19°)

REGULAMENTO DE OPERACAO DAS REDES DO SETOR ELETRICO (ROR)

“Produtor em regime especial - entidade titular de licenca de producao de energia elétrica a
partir de fontes de energia renovavel, residuos, cogeracao ou producao em BT, atribuida nos
termos de legislacao especifica.” (artigo 3°)

REGULAMENTO DE ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES DO SETOR ELETRICO (RARI)

“Produtor em regime especial - entidade titular de licenca de producao de energia elétrica a
partir de fontes de energia renovavel, residuos, cogeracdo, miniproducdo, microproducao ou
outra producao em BT, atribuida nos termos de legislacao especifica.” (artigo 3°)
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2. Inclusado da referéncia ao novo regime juridico aplicavel a producao de
eletricidade por intermédio de instalacdes de pequena poténcia a partir
de recursos renovaveis, incluindo autoconsumo

A semelhanca do parecer do Conselho Consultivo da ERSE - Seccdo eletricidade! sobre os
regulamentos em apreciacao, esta Associacao vem reforcar a necessidade de incluir no
articulado dos varios regulamentos em consulta a referéncia ao novo regime juridico aplicavel
a producao de eletricidade por intermédio de instalacoes de pequena poténcia a partir de
recursos renovaveis, que inclui o regime de autoconsumo, atualmente omisso.

Apesar de a legislacao que regula este tipo de producéo ainda nao ter sido publicada, é também
verdade que foi lancada uma audicdo facultativa as Associacdes do sector, entre as quais a
APREN, no dia 25 de Junho, ou seja, anterior ao lancamento da presente consulta publica.
Assim sendo, a omissao por completo a este novo regime nao faz sentido pois aquando a entrada
em vigor dos regulamentos agora em consulta é expectavel que o regime para instalacoes de
pequena poténcia ja tenha sido publicado ou esteja prestes a ser publicado, criando uma
situacao de vazio legal que se desaconselha e que se deve evitar.

A APREN tem consciéncia das dificuldades processuais levantados pelo facto de os regulamentos
estdo em consulta publica e portanto de acesso a qualquer pessoa ou entidade, enquanto a
audicao facultativa apenas deu acesso ao articulado do novo regime a algumas entidades, e que
o prazo final da audicdo facultativa terminou ap6s o lancamento da consulta publica,
impossibilitando a incorporacdo dos seus resultados. No entanto, esta articulacdo cabe as
entidades que regulam e tutelam o sector elétrico.

De facto verifica-se que o novo regime juridico aplicavel a producdo de eletricidade por
intermédio de instalaces de pequena poténcia a partir de recursos renovaveis tera implicacoes
importantes nos regulamentos, pelo que deveria ser desde ja incluida.

Salientamos a necessidade de clarificar as regras de acesso as redes das instalacdes de
autoconsumo assim como do pagamento de compensacoes que permita recuperar uma parcela
dos custos decorrentes de medidas de politica energética, de sustentabilidade ou de interesse
econdmico geral (CIEG) na tarifa de uso global do sistema, relativa ao regime de Autoconsumo.

Na audicao facultativa a APREN ja teve oportunidade de se manifestar contra o pagamento da
compensacao, entre outros comentarios. Esta afigura-se como um fator de desvantagem das
Unidades de Produc&o para Auto Consumo (UPAC) face as Unidades de Pequena Producao (UPP),
que aparentemente nao suportam qualquer custo de compensacao do sistema, acrescendo que
as UPAC sao remuneradas a valores mais baixos do que as UPP.

3. Possibilidade da participacao dos produtores em regime especial no
mercado de servicos de sistema

De acordo com o ROR os servicos de sistema consistem em “meios e contratos necessarios para
0 acesso e a exploracao em condicoes de seguranca e qualidade de um sistema elétrico, mas

! Do qual a APREN faz parte
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excluindo aqueles que sao tecnicamente reservados aos operadores da rede de transporte, no
exercicio das suas funcoes”.

0 mesmo regulamente refere que existem “servicos de sistema obrigatoérios, como a regulacao
de tensao, a regulacao primaria de frequéncia e a manutencao da estabilidade” que ndo sao
passiveis de qualquer remuneracao, e “servicos de sistema complementares, como a reserva
secundaria, reserva de regulacdo, compensacdo sincrona, compensacdo estatica,
interruptibilidade rapida, arranque autonomo e telearranque” que ja sao passiveis de
remuneracao. Estao previstos mecanismos de contratacao da reserva do sistema e mecanismos
de contratacao de outros servicos de sistema.

Deduz-se do articulado que os agentes passiveis de fornecer servico de reserva secundaria sao
“todos os grupos geradores dos produtores em mercado que se encontrem disponiveis e
equipados para o fornecimento desse servico” e que os agentes passiveis de fornecer outros
servicos de sistema sdo os “produtores em regime ordinario estabelecendo contratos bilaterais
de fornecimento desses servicos” e “o operador da rede de distribuicao em MT e AT e os agentes
de mercado detentores de instalacoes ligadas diretamente a RNT”.

Por outro lado, verifica-se que, a medida que aumenta a penetracao de eletricidade de origem
renovavel no sistema elétrico, € necessaria uma mudanca na estratégia de contratacao de
servicos de sistema. A evolucao tecnologica permitira que a eletricidade renovavel, nao sé de
tecnologias despachaveis mas também as de producdo variavel como a edlica e a solar
fotovoltaica, também possam fornecer servicos de sistema. Este tema tem sido fruto de um
estudo detalhado no ambito do projeto europeu ReServices.

Tendo em conta as evolugdes previstas, a revisao dos regulamentos do sector elétrico deveriam
desde ja prever a eventual possibilidade da participacao dos produtores em regime especial no
mercado de servicos de sistema, incluindo a participacdo de varios produtores de forma
agregada.

Verifica-se que neste momento, de acordo com o articulado, os agentes que nao estejam em
mercado nao poderado fornecer servicos de reserva secundaria e que os produtores em regime
especial que nao estejam ligados diretamente a Rede Nacional de Transporte nido poderao
fornecer outros servicos de sistema.

Para que o regulamento nao seja discriminatério em relacao a producdo em regime especial
que nao esteja em mercado ou ligada a rede de transporte, deveria prever a possibilidade de
todos os agentes de mercado poderem eventualmente participar no mercado de servicos de
sistema, desde que assegurem condicdes técnicas para tal.

4. Proposta de utilizar o indice de eolicidade da APREN

No artigo 39° do ROR, relativo as condicoes de monitorizacdo da verificacdo da garantia e
seguranca da operacao no curto e médios prazos é referido que a elaboracdo de previsdes de
utilizacao dos equipamentos de producao em regime especial sera realizada através de estudos
de simulacao, tendo em conta diversos cenarios de hidraulicidade e eolicidade.

A APREN publica trimestralmente desde 2009, em parceria com a Megajoule, o seu préprio
indice de eolicidade, baseado na producao real de parques eélicos, a qual é devidamente
corrigida e adimensionalisada de forma a dissipar o efeito das indisponibilidades operacionais.
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Por forma a garantir sistemas de previsao mais robustos a APREN sugere a utilizacao do seu
indice de eolicidade que se afigura mais fidedigno que o utilizado atualmente, ndo sé para este
fim mas para todas as outras tarefas de gestao do sistema em que o indice de eolicidade possa
ser necessario.

5. Clarificacao das responsabilidades da producao em regime especial sem
tarifa fixada administrativamente que nao a Grande Hidrica

Com a nova definicao da producao em regime especial, dada pelo Decreto-Lei n® 215-A/2012,
a Grande Hidrica deixa de ser considerada producao em regime ordinario para integrar agora a
producao em regime especial. No entanto, nem toda a producao em regime especial sem
remuneracao por tarifa fixada administrativamente corresponde a Grande Hidrica. Devera
também ser considerada a producao em regime especial por outras tecnologias que entretanto
venha a deixar de receber tarifa ou que entretanto entre em funcionamento ao abrigo do
regime geral de acordo com Decreto-Lei n° 215-B/2012.

Convém entao clarificar quais as responsabilidades desse tipo de producdo em regime especial
sem tarifa fixada administrativamente que nao a Grande Hidrica (PREmercado-ngo GH)-

De acordo com a atual redacao do artigo 40° o RRC, o operador da rede de transporte ira faturar
aos produtores PREercado-nio gH @ €ntrada na RNT e na RND da producao em regime ordinario. A
APREN defende que a PREercado-ndo gH d€Vveria ficar ao abrigo do artigo 49° e nao do artigo 40°.

Além disso, é também importante rever a redacao do titulo do artigo 40°. O titulo “Faturacao
do operador da rede de transporte aos produtores em regime ordinario pela entrada na RNT e
na RND da producao” nao é consistente com o texto pois nao diz apenas respeito aos produtores
em regime ordinario, além de que termina de uma forma abrupta sem explanar o tipo de
producao a que ¢é aplicavel.

De igual forma o artigo 41° do mesmo regulamento coloca o 6nus do pagamento dos custos de
financiamento da tarifa social e do incentivo a garantia de poténcia também na PREercado-nzo
cH- Na opinidao da APREN, toda a producao em regime especial anterior a aplicacdo do Decreto-
Lei n.°215-A/2012, devera continuar a ser excluida da obrigatoriedade destes dois pagamentos,
pelo que é necessario excluir do novo articulado a PREercado-nzo GH-

A APREN identificou apenas esta situacao de necessidade de distincao das responsabilidades da
PRE nercado-nio gH- NO entanto, recomendamos a ERSE que reveja todos os regulamentos de forma
a ser consistente e aplique o principio de, o que anteriormente era aplicavel a producao em
regime ordinario, seja agora apenas aplicavel a Grande Hidrica dentro do regime especial e nao
aplicavel a toda a producdo em regime especial sem tarifa fixada administrativamente.

6. Interruptibilidade da producao em regime especial
Em primeiro lugar importa distinguir os dois tipos de definicao de interruptibilidade.

O primeiro corresponde a uma interrupcao do fornecimento aos consumidores, e é aquele
utilizado no RRC, que define interruptibilidade como o “regime de contratacdo de energia
elétrica que prevé a possibilidade de interrupcao do fornecimento com a finalidade de limitar
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os consumos em determinados periodos considerados criticos para a exploracao e seguranca do
sistema elétrico”.

0 segundo corresponde a interruptibilidade no sentido da interrupcao ou controlo da injecao
de eletricidade na rede pelos produtores. E a este tipo de interruptibilidade que a APREN se
refere neste ponto.

Atualmente o regime legislativo ndo prevé quais as condicées de interruptibilidade para a
anterior producao em regime especial, hoje producao em regime especial com tarifa fixada
administrativamente. Apesar de o Regulamento da Rede de Transporte (pontos 3.6.14 e 3.6.15)
e Regulamento da Rede de Distribuicdo (ponto 4.4.8) referirem que tal podera ocorrer “Em
situacbes excecionais de exploracdo do SEN, nomeadamente quando se verifiquem
congestionamentos por indisponibilidade de equipamentos ou quando estiver em causa a
seguranca no equilibrio producao-consumo”, as regras e os procedimentos a adotar nestas
situacoes serao fixadas por despacho do diretor-geral de Energia e Geologia, despacho
inexistente a data.

Em Marco de 2012, em resultado dos trabalhos de um grupo de trabalho criado pela Secretaria
de Estado da Energia e coordenada pela Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG) para
estudar este tema, onde participaram a REN e a EDP Distribuicdo e a APREN, foi apresentada a
DGEG uma proposta conjunta daquelas trés entidades, sobre as regras a aplicar a
interruptibilidade da producao em regime especial.

Até a data nao obteve esta Associacao resposta por parte da DGEG a proposta solicitada pela
mesma. Assim sendo, solicita a APREN que nos presentes regulamentos em consulta publica
seja expressamente excluida a interruptibilidade de producdo em regime especial, exceto
a Grande Hidrica.

7. Construcao, encargos e pagamento das ligacdes

A nova redacdo do nimero 3 do artigo 211° do RRC, agora artigo 216°, define um periodo de
cinco anos para o ressarcimento dos produtores que tiverem suportado os encargos com a
construcao de um ramal sempre que esse ramal passe a ser utilizado por um novo produtor,
periodo esse apds a entrada em exploracao do referido ramal.

A APREN discorda do prazo definido neste articulado e propée como alternativa que o periodo
para ressarcimento deveria ser de vinte anos, que corresponde ao periodo de amortizagao do
custo do ramal. Caso contrario, conforme a redacao atual, o produtor que fez o investimento
inicial saira prejudicado pois a partir do quinto ano e um dia ja nao sera ressarcido pelo custo
do ramal caso outro produtor passe a usa-lo, mesmo se ainda o esta por amortizar fiscalmente.

0 nimero 4 do mesmo artigo refere ainda que “o custo a suportar pelo novo produtor deve
considerar a proporcao do comprimento da parte comum do elemento de ligacao face ao seu
comprimento total”. A APREN é da opinidao que este custo devera ter em consideracdo o
montante ja amortizado pelo produtor que contruiu o ramal. Ou seja, o novo produtor devera
comparticipar apenas no custo do ramal ainda por amortizar, proporcionalmente a poténcia
instalada e ao comprimento.

Finalmente, e uma vez que os ramais contruidos pelos produtores serao integrados nas redes a
que se encontrem ligados logo que estejam operacionais (artigo 176° do novo articulado do
RRC), a APREN considera que os produtores deveriam ter os mesmos direitos que os operadores
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das redes quando constroem as suas linhas. Em particular, a APREN propde que seja conferido
aos produtores o direito de expropriacao dos terrenos para construcao dos ramais de ligacao,
para se evitar a situacao atual em que os produtores ficam a mercé dos detentores dos terrenos,
obrigando o pagamento de valores desproporcionais ou a utilizacao de um caminho alternativo
menos direto, e como maiores custos, para evitar determinados terrenos.

8. Normas-padrao relativas a assuncao e partilha de custos em matéria de
ligacbes a rede

A proposta de revisdo regulamentar do RRC prevé também a aplicacdo de normas-padrao,
relativas a assuncdo e partilha de custos em matérias de ligacdes as redes das instalagdes
produtores em regime ordinario e em regime especial.

Verifica-se que os encargos de ligacdo a rede a suportar pelos produtores ja estdo definidos nas
alineas a) e b) do artigo 162 e n2 1 do artigo 332-X do Decreto-Lei n.2 172/2006, na redacdo do
Decreto-Lei n.2215-B/2012.

Tendo em conta a possibilidade de diferentes hipdteses de aplicabilidade, e as implicagdes que
a assuncao de normas-padrao terd para os produtores em regime especial, a APREN recomenda
gue as normas-padrdo a serem propostas pelos operadores de rede deverdo ser objeto de
consulta publica prévia aos promotores em regime especial.

9. Referéncia a producao renovavel como “variavel” e nao “intermitente”

Apesar de ndo vir referido em nenhum dos regulamentos em consulta publica, o documento
justificativo da revisdo do RT faz referéncia a “producdo de origem renovavel, com um caracter
intermitente, ndo controlavel”.

De facto, todas as formas de produgdo de eletricidade sdo intermitentes, pois ndo é possivel
garantir um fornecimento constante e estavel de eletricidade durante todas as horas do ano,
guer devido a paragens previstas para manutenc¢ao e reparagao, quer devido a outras paragens
fruto de imprevistos. Além do mais apesar dos recursos renovdveis ndo serem controlaveis,
estes sdo previsiveis (os sistemas de previsdo sdo cada vez mais precisos) e as unidades de
producdo de eletricidade que utilizam estes recursos sdo também controlaveis (com
equipamentos técnicos cada vez mais avangados que permitem automatica ou remotamente
adaptar a producdo a quantidade de recurso, “seguir” o recurso, controlar a qualidade da
eletricidade injetada e fazer face as alteragGes na rede).

Por estas razdes, a APREN recomenda que, a bem da exatidao, a ERSE passe a utilizar a expressao

III

“variavel” e ndo “intermitente” em relagdo a producdo de origem renovavel.
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10. Limitacdo a introducao de novas tecnologias de producao renovavel
nas Regides Auténomas

O ponto 3.4.1.1 do documento justificativo da revisdao do regulamento tarifario aborda a
questdo da “Revisdo da forma de aceitacdo dos custos permitidos com a aquisicdo de energia
elétrica nas regides autonomas”. Neste ponto a ERSE argumenta que, devido ao grande
aumento da penetragdo de eletricidade de origem renovavel nas Regides Autébnomas (RA), a par
das perspetivas de instalagdo de centros electroprodutores renovaveis adicionais, verificam-se
algumas disparidades nos custos de aquisicdo da energia produzida a partir de fontes
renovaveis, entre as duas RA e entre estas e o Continente. Por essa razao, a ERSE defende que
se deverd instituir o “principio da ndo-aceitacdo de determinados custos de aquisicdo de
energias renovaveis, para efeitos de convergéncia tarifaria, quando a introducdo de nova
tecnologia implique agravamento do custo de producdo face ao mix de custos anterior”.

A APREN receia que esta disposicdo, patente nos artigos 932 e 1002 da Proposta de Revisdo do
RT, possa introduzir uma limitagdo a introducdo de novas tecnologias de produgdo renovavel
nas RA.

A aplicacdo do principio enunciado ira excluir a introducdo de projetos de tecnologias de
energias renovaveis que necessitem de uma fase de demonstracdo para consolidacdo da
tecnologia e reducdo dos custos, como por exemplo a edlica offshore flutuante ou da energia
das ondas, ambas aproveitando recursos abundantes nas RA. Corresponde a uma légica de
apenas apoiar as tecnologias ditas mais eficientes ou competitivas, que pora em causa o
desenvolvimento de tecnologias que possam ndo o ser agora, mas que poderdo no futuro ser
essenciais no mix elétrico.

Mais ainda verifica-se que, de acordo com os graficos apresentados na Figura 3-12 do
documento justificativo do RT, em 2014 os custos de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis é inferior nas RA que no Continente para a grande maioria das tecnologias. Isto
permite deduzir que muito provavelmente o mesmo aconteceria com estas tecnologias ditas
emergentes, pelo que a ndo-aceitagdo da sua implementagdo nas RA irda bloquear um
importante potencial.

A APREN recomenda assim que ndo se aplique o “principio da ndo-aceita¢cdo de determinados
custos de aquisi¢cao de energias renovaveis, para efeitos de convergéncia tarifaria, quando a
introdugcdo de nova tecnologia implique agravamento do custo de produc¢do face ao mix de
custos anterior”. Esta recomendacgdo é tdo mais relevante quanto o facto, assumido pela prépria
ERSE, que ndo tem competéncias para interferir em aspetos de politica energética das RA.

11.Sugestées de politica tarifaria

A APREN aproveita a ocasido da consulta publica de revisdo dos regulamentos do sector elétrico
para propor a implementagdo das sugestdes de politica tarifaria elencadas no estudo elaborado
pela Roland Berger “Avaliacdo dos custos e beneficios da eletricidade de origem renovavel”.
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Em anexo envia-se a versdo integral deste estudo, que substancia as recomendacdes referidas
de seguida.

Chama-se a atencdo que a data da publicacdo deste estudo é anterior ao Decreto-Lei n.2215-
A/2012 e ao Decreto-Lei n.2215-A/2012, pelo que a defini¢do de Produgdo em Regime Especial
(PRE) ainda ndo estd atualizada e ndo integra a Grande Hidrica.

Devera entdo ter-se em consideracdo que as recomendacdes seguintes utilizam ainda a
definicdo de PRE anterior, devendo ser adaptadas a nova realidade quando adotadas, tendo em
atencdo o comentario realcado no ponto 5 do presente documento.

A APREN disponibiliza-se para discutir e trabalhar em conjunto com a ERSE para adaptagdo e
adogdo das presentes recomendacgdes.

11.1. Alteracdo da expressao “sobrecusto”

A expressao “sobrecusto”, além de ter uma conotacao negativa, pode mesmo estar incorrecta,
pois diz respeito a um diferencial que tanto pode ser negativo como positivo. Ora, a
manutencao da expressao “sobrecusto” relativamente a producao a partir de fontes de energias
renovaveis, da a entender que este tipo de producado trara sempre custos adicionais ao
consumidor, o que ndo é necessariamente sempre verdade.

Para garantir a isencao em relacao a todas as fontes de energia, a APREN sugere a eliminacao
da expressao “sobrecusto” e substituicao por uma expressao alternativa.

Verifica-se que o RT ja utiliza maioritariamente a expressao “diferencial de custo com a
aquisicao de energia elétrica a produtores em regime especial” pelo que essa parece ser a
alternativa mais obvia.

No entanto, o benchmarking realizado pela Roland Berger permitiu identificar que o regulador
Italiano utiliza a expressao “custo a recuperar na tarifa”, que também é uma hipotese possivel.

Qualquer que seja a alternativa escolhida pela ERSE esta devera ser aplicada de forma
consistente em todos os documentos que regulam o sector, assim como em todos os documentos
relacionados com as tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos.

11.2. Revisao da metodologia de calculo do diferencial de custo da
PRE Renovavel

A APREN é da opinido que a estrutura tarifaria atual apresenta uma visao distorcida do “custo
de energia” ao nao refletir nessa parcela a totalidade dos custos de producao de eletricidade
das tecnologias em regime de mercado, nomeadamente os Custos de Aquisicao de Energia (CAE)
e Custos de manutencdao do Equilibrio Contratual (CMEC), que sao incluidos nos Custos de
Interesse Economico Geral (CIEG).

Como consequéncia, o diferencial de custo da PRE renovavel encontra-se sobrestimado, uma
vez que é calculado como um diferencial face ao preco de mercado grossista, que nao reflete
todos os custos.
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Desta forma, a APREN sugere que os custos da PRE renovavel passem a ser comparados com os
custos unitarios de geracao ajustado da Producdao em Regime Ordinario (PRO) para calculo do
diferencial de custo da PRE Renovavel.

Isto implica que os custos com CAE e CMEC deveriam voltar a ser imputados ao “custo de
energia” e nao aos CIEG, tal como acontecia antes de 2008, para garantir um custo da PRO mais
realista.

De acordo com a Roland Berger, esta alteracao implicaria uma reducao de 122 M€ de custos
para os consumidores domésticos, comércio e servicos, gracas a dois fatores. Em primeiro lugar,
o diferencial de custo da PRE Renovavel diminuiria devido ao aumento do custo da energia,
apesar se continuar a ser imputado em funcao do nimero de clientes para cada nivel de tensao.
Em segundo lugar, parte do antigo diferencial da PRE Renovavel seria integrado no custo da
energia, passando a ser imputado em funcdo do consumo e nao do nimero de clientes por nivel
de tensao.

11.3. Separacdo e autonomizacéao do diferencial de custos da PRE
renovavel e ndo renovavel

Atualmente, o diferencial de custo da PRE nao aparece separado entre a PRE renovavel e PRE
nao renovavel (cogeracao). A APREN sugere que, além de fazer essa separacdo, a ERSE
autonomize ambos os diferenciais dos CIEGs, tal como ja é feito pelo regulador alemao.

Desta forma, a APREN pretende promover uma clarificacdo do contributo das renovaveis para
o diferencial da PRE e do conteldo dos CIEG.

11.4. Visao dos proveitos permitidos unitarios

Atualmente, os proveitos permitidos estao apresentados em milhoes de euros. A sugestao desta
Associacdo vai no sentido da apresentacdo dos proveitos permitidos em valores unitarios
(€/MWh) e com o peso das rubricas, assim como uma apresentacao dos proveitos permitidos
aplicados a uma fatura média do consumidor (€/més).

Esta sugestao justifica-se pelo facto de se verificar uma maior sensibilidade e facilidade de
compreensao por parte dos consumidores a valores unitarios. Além do mais, esta forma de
apresentacao € ja uma realidade em Espanha e na Alemanha.

11.5. Visao dos proveitos permitidos numa légica de custo da
energia

A APREN sugere que seja feita uma agregacao dos proveitos permitidos relacionados com as
fases da cadeia de valor da eletricidade: geracao, transporte, distribuicao e comercializacao,
tal como ja é feito pelo regulador alemao. Desta forma sera possivel ter uma visao Unica sobre
o custo da energia, a semelhanca do que acontece com outras utilities e bens e servicos.
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11.6. Visao do défice tarifario por fonte energética

Verifica-se que o défice tarifario ndao esta desagregado por fonte energética e que nao existe
uma indicacdo do contributo das energias renovaveis para o mesmo. Por essa razao, é o
entender da APREN que o défice tarifario deveria ser apresentado referindo o contributo de
cada fonte energética, permitindo identificar o contributo das renovaveis.

Desta forma sera garantida uma maior visibilidade das causas do défice tarifario e clarificado
o impacto das energias renovaveis no défice.

De qualquer das formas deveria também ser clarificado que a razao do aumento do contributo
do diferencial da PRE para o défice ndo esta relacionado com o aumento desproporcional desses
custos em relacao aos restantes, apenas de uma decisao do regulador de nao os repercutir nas
tarifas.
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